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SOGNEBANDSL@SERSINSTTUTTET

| begyndelsen af januar 2003 skrev kirkeministeren saledes til statsministeren:
"Keere statsminister.

Tak for dit brev af 1. december 2002 om det videre arbejde omkring regeringsgrundlaget "Veekst,
Velfeerd— Fornyelse”. Jeg er glad for at veere med i ministergruppen "En mere borgernaer offentlig
sektor”.

Med hensyn til videreudvikling af en borgerlig libépolitik pa mit ministeromrade vil jeg foraat

dige, at der ses naermere pa reglerne om sognebandslgsning. Reglerne, der siden 1855 har veeret en
del af den kirkelige frihedslovning, er i dag udformet saledes, at man kan lgse sogneband til en
praest, som erillig til at modtage en som sognebandslgser. Reglerne om stiftelse af sognebandslg
ning findes i lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening ogrso
nebandslasning § 10, stk. 1, der har fglgende indhold:

"Et medlem af folkdirken kan ved sognebandslgsning slutte sig til sognepraesten for en amden m
nighed end den, hvortil medlemmet hgrer. En praest er ikke forpligtet til at modtage en ansgger som
sognebandslgser, safremt hensynet til denne findes at burde vige for afggrendgrt! praesten

eller dennes menighed.”

Jeg kunne godt taenke mig, at folkekirkemedlemmer fik en ubetinget ret til at lgse sogneband til et
andet sogn. Hermed mener jeg, at man kunne imgdekomme de mange gnsker fra folkekickeme
lemmer om at blive knyttetilten bestemt kirke eller et bestemt sted. P4 den made vil der kuiRne ti
fares disse sogne nyt liv og nye ressourcer. Jeg har derfor bedt Kirkeministeriets forenklingsudvalg
om at se neermere pa sognebandslgsningsinstituttet i lgbet af 2003.”

Pa denne baggnd har udvalget pa tre mgder drgftet sognebandslgsningsinstituttet. Finansminist
riet har deltaget i et mgde og her redegjort for forskellige synspunkter om kirkeskat og sogaeband
lzsning. Dette spgrgsmal er behandlet i afsnit 5.

1. HISTORISK OVERSIGT

Nedenstaende historiske oversigt bygger for visse afsnits vedkommende pa beteenkning 1176/1989
(Sognebandslagsning og kirkelig betjening af folkekirkens medlemmer) og kapitel 6 i Delbétzen
ning 1386/2000 (Forenklingsudvalgets Delbetsenkning 1).

Karakteristisk for den aeldre kirkelige ordning herhjemme var det i Danske Lov hjemlede s&gn

band, der dels medfarte, at ethvert medlem af kirken skulle holde sig til sognets praest og kirke

(D.L. 6-3-1), dels forbgd nogen praest at befatte sig med andens kald uden med rette sognepraests
samtykke eller efter biskoppens befaling (D.L. 211- 3). Sognebandet var dels begrundet i rent
administrative hensyn dels i de dageeldende regler om aflgnning adrpveekirkebetjente.



Siden vedtagelsen af lov af 4. april 1855 om lgsning af sogneband har ethvert medlem afen sogn
menighed imidlertid haft ret til i det hele at slutte sig til en anden praest end sognets. Oprindeligt var
der alene tale om et forhold rthem sognebandslgseren og vedkommende praest, men ved lov af 10.
maj 1912 om menighedsrad blev der abnet mulighed for, at sognebandslasere kunne lade sig opfare
pa valglisten i de sogne, hvortil de var knyttet gennem sogneband.

Disse regler om sognebandslaing blev stort set viderefart med lov nr. 284 af 30. juni 1922 om
sognebandslgsning og brugen af kirkerne (brugsloven af 1922). Denne lov betegnede endvidere en
endelig ophaevelse af det i seldre dansk ret hjemlede sogneband, idet der ifglge lovegsse2-

re § 18, stk. 2; blev givet personer, der ikke var medlemmer af menigheden, adgang til atda kirk
lige handlinger udfart af menighedens praest, nar denne var villig til at betjene dem, uden et der he
til kreevedes samtykke fra vedkommendes egen praest

De nugaeldende bestemmelser om sognebandslgsning findes i lov nr. 352 af 6. juni 1991 dsom an
ret ved lov nr. 941 af 20. december 1999, om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebandslgsning kapitel 4 (88 1@3), i lov om valg til menigedsrad § 5, jf. lovbekendtgarelse

nr. 32 af 19. januar 2000 samt i bekendtggrelse nr. 58 af 24. januar 1992, som andret ved bekend
ggrelse nr. 572 af 21. juni af 1996, om stiftelse og ophar af sognebandslgsning samt om segn
bandslgseres valgret til meniglsedd.

2. TIDLIGERE OVERVEJELSE R

2.1. REDEG@RELSE VEDR@RENIE REVISION AF LOV OM KIRKERS BRUG, SOGNEBANDSL@SNING MM. |
BETANKNING 769/1976

Arbejdsgruppen fandt, at adgangen til sognebandslgsning, navnlig i byerne, ofte imgdekom et reelt
begrundet gnske om etablering af et tilhgrsforhold til et bestemt sogn, dettes kirke og skit&nde pr
ster. Arbejdsgruppen mente, at erfaringerne viste, ataslo@ndslgsere kunne tilfare det sogn,rvo

til de lgste sogneband, betydelige andelige kreefter. Arbejdsgruppen fandt det derfor rimeligt, at
sognebandslgsere kunne indvaelges i menighedsradet og dermed tage del i den demokratiske ledelse
af sognet.

| overensstemmelse hermed foreslog arbejdsgruppen, at sognebandslgsningsinstituttet blev bevaret,
men i den form, at sogneband i alle tilfeelde lgses til anenighed og ikke til en praest, saledes at
sognebandslgserens tilhgrsforhold til menigheden er uaftheenskdftef preestestillingen.

Forslaget blev afvist i forbindelse med hgringen over beteenkningen.

2.2. LOVFORSLAG 11985

| 1985 udarbejdede Kirkeministeriet et udkast til forslag til lov om bestyrelse og brug af folkeki

kens kirker m.m. Efter udkastet skulle ethvert medlem af folkekirken have ret til ved sogneband
lgsning at udtreede af den sognemenighed, hvortil medlemmet hgrte, og i stedet slutte signtil en a
den sognemenighed i folkekirken. Sognebandslgsere skulle i den menighedil der Igstes sg-

neband, have samme ret til kirkelig betjening af menighedens praest (praester) og brug af kirken som



menighedens gvrige medlemmer, ligesom de skulle have valgret og veere valgbare til megdighedsr
det for den menighedsradskreds, til keit de ved sognebandslgsning blev knyttet.

Sognebandslasning skulle ske ved anmeldelse til menighedsradet for den sognemenighed, hvortil
anmelderen gnskede at slutte sig. Sognebandslgsning skulle have virkning, nar der var forlgbet 2 ar,
efter at anmeldése var foretaget. Denne karenstid skulle ifglge lovudkastets bemaerkninger sikre
imod misbrug i forbindelse med et menighedsradsvalg.

| de udtalelser, som biskopperne afgav over det naevnte lovudkast, var holdningen gennemgéaende
afvisende over for forslag om sognebandslasning til en menighed.

De fleste biskopper fremhaevede, at forslaget ville veere et brud med det princip, folkekirken bygger
pa, at man harer til i det sogn, hvor man bor. Man naerede bekymring for, at forslaget ville medfare
en gendring afetstilstanden, der kunne bevirke, at sognemenigheden fik karakter af en valgimeni

hed med deraf falgende mulighed for parlamentarisk misbrug, overbebyrdelse af enkelte praester og
samarbejdsproblemer mellem nabopreester. Det blev ogsa fremhaevet, at forsladg nedbryde
sognestrukturen og spolere intentionerne bag oprettelse af nye sogne og opfarelse af kirker. Disse
biskoppers svar gav i overvejende grad udtryk for, at man gnskede det klassiske sognebandslg
ningsinstitut bibeholdt, idet man fandt det adistrativt hensigtsmaessigt at fastholde sognegraensen
som vaesentlig for afgreensning af menighederne og af omfanget af preestens arbejdsforpligtelser.

Enkelte biskopper gav dog udtryk for en positiv holdning over for forslaget, som de fandt dle me
fare enrimelig liberalisering og tilpasning til virkelighedens krav. Behovet for at tilfgre en segn
menighed friske andelige kraefter og skabe ny og steerk sognebevidsthed ville ifglge disse biskopper
blive tilgodeset ved forslaget, ligesom gnsket om ikke at blokér ngdvendige sendringer syntes

at tale for forslagets gennemfarelse. Det blev ogsa anfart, at man ikke opfattede forslaget som en
trussel mod sognestrukturen. Disse biskopper fandt, at sognebevidstheden ikke blot har \@eret uu
ryddelig i de traditionele samfundsrammer, hvor "bopladseffekten” har veeret afggrende foz-opl
velsen af et tilhgrsforhold, men ved opfarelsen af nye kirker og deraf fglgende sogneudskillelse er
der skabt grobund for en ny og livskraftig sognebevidsthed. Man papegede endvidedet aille

veere muligt at bevare sognebandslgsningen i den klassiske form, begrundet i friheden til at sgge
den forkyndelse, man gnsker, men uden parlamentariske rettigheder, samtidig med at dedblev a
gang til under seerlige betingelser at opna tilhgrsftatid en sognemenighed med overfarsel af de
parlamentariske rettigheder fra bopaelssognet til det sogn, man knytter sig til.

Lovforslaget blev pa grund af de naevnte indvendinger ikke fremsat for Folketinget.

2.3. O VERVEJELSER OM SOGNE BANDSL@SNING OG KIRKELIG ~ BETJENING AF FOLKEKI ~ RKENS
MEDLEMMER | BETANKNI NG 1176/1989

| 1986 nedsatte kirkeministeren et udvalg til pa ny at overveje problematikken om sognebandslg
ning. Udvalget afgav beteenkning i 1989 (Betaenkning nr. 1176).

Udvalget pegede pa, at den ret, der i forbindelse med sognebandslgsning bestar til at udgve valgret
og valgbarhed til menighedsradet enten i bopeelssognet eller i det sogn, hvortil sogneband lgses, har
medfart tilfeelde af misbrug i forbindelse med menighedsréglsva



Pa baggrund heraf udtalte udvalget, at man kunne rejse det spargsmal, om den omstaendighed, at de
bestar et kirkeligt personligt forhold mellem en praest og et folkekirkemedlem, som giver sig udslag

i sognebandslgsning, mdave virkninger for den lokale kirkelige administration gennem megi
hedsradets sammensaetning.

Der bestar endvidere den mulighed, at en sognepraest modtager sognebandslgsere med henblik pa a
pavirke sammensaetningen af menighedsradet eller omvendt opsigeebandslgsere, der i mgni
hedsradsanliggender ikke har samme opfattelse som praesten selv.

Det kan ogsa imod fri adgang til at bestemme, hvor valgretten gnskes udgvet, indvendes gat borg
ren ikke frit kan kreeve at blive overfart til en anden kommuneller et andet amt. Nar en sogn
bandslgser i henhold til de gaeldende regler kan opna valgret og valgbarhed til menighedsradet i det
sogn, hvortil vedkommende har knyttet sig ved sognebandslgsning, har sognebandslgseren som
medlem af menighedsradet mulighted at fa indflydelse pa beslutninger med betydelige gskanom

ske konsekvenser for andre end den pageeldende selv.

Set ud fra denne synsvinkel kan man rejse det spgrgsmal, om den parlamentariske konsekvens af
sognebandslgsning ikke i visse situationer ksitabe urimelige hindringer for, at sognets egne-b
boere kan fa adgang til at administrere sognets anliggender.

Udvalget overvejede derfor mulighederne for at ophaeve adgangen til at flytte valgretten ogy val
barheden i forbindelse med sognebandslgsningré@jelserne var forbundet med de i afsnit 2.1 og
2.2. omtalte overvejelser om andret sognetilh@itsa sognebandslgsning til en menighed i stedet
for til en praest.

Udvalget udtalte, at den fremsatte kritik imod tankerne om andret sognetilhgr synes/atdrive

faren for, at sognet som kirkelig grundenhed skal oplgses. P& den anden side matte udvalget medg
ve kritikerne, at et ganske frit valg med hensyn til sognetilhgr ikke synes rimeligt motiveret. Det
matte i hvert fald forudsaette en eller anden forfaor tilknytning til det sogn, som folkekirkemel-

lemmet gnsker at aendre sit sognetilhgrsforhold til.

Under drgftelserne i udvalget blev der konstateret faste grupperinger omkring fglgende tossyn
purkter:

| overensstemmelse med principperne i forslagem&976 og 1985 blev der i udvalget givet udtryk
for, at en adgang for medlemmer af folkekirken til at slutte sig til menigheden i et andet sogn end
bopzaelssognet i hvert fald safremt medlemmet havde tilknytning til vedkommende segynes i
overensstemmelse med den stedfundne udvikling og egentlig kun en kodificering af denne. Den
pageaeldende skulle i sa fald erhverve valgret i det sogn, hvortil tilknytning var sket, og tabg-sin val
ret i bopeelssognet.

Det blev indgaende diskuteret, hvilke krav mamrdristille til tilknytning og dokumentationen he

af. Det ma laegges til grund, at de fleste anmodninger om sognebandslasning er begrundet i nutidens
steerkt ggede mobilitet. Et kriterium for tilknytning, der tager udgangspunkt i tidligere bopeel, ville
derforomfatte de fleste sognebandslgsere og tillige veere administrativt handterligt. Om kriteriet er
tilstreekkeligt er mere tvivisomt. Det er imidlertid uhyre vanskeligt at afgreense andre kriteresr gen

relt og formelt. Enten matte man gennemfare en omhyggeliggarsggelse af alle de motiver, der



faktisk har foranlediget sognebandslgsning, og herudfra opstille en eksemplifikation, eller than ma
te overlade afggrelsen til et sken hos menighedsradet under ansvar over for biskoppen.

Fra anden side i udvalget blevedl udtalt, at en nyskabelse som den skitserede er af langtraekkende
principiel konsekvens for folkekirken og dens struktur. Man fandt ikke, at samfundsudviklingen
kunne fortolkes sa entydigt, at en sddan nyskabelse var ngdvendiggjort. Man anfgrte vidkme, at
kritik, der har veeret rejst imod den parlamentariske konsekvens af sognebandslgsning til praester,
med samme ret kan anfagres over for sendret sognetilhgrsforhold bortset fra, at det ovennavnte b
peelskriterium indebaerer en indskraenkning i forhold til dditil geeldende ordning. Det er saledes
blevet fremhzaevet, at nar det i nogle tilfaelde har vist sig, at sognepreaesten driver kirkepolitik gennem
sognebandslgsning, vil det veere lige sa uheldigt, hvis et menighedsrad driver kirkepolitik gennem
agendret sognethgrsforhold. Det er endvidere betaenkeligt, at det eendrede sognetilhgrsforhold er
tidsubegraenset, at afgarelsen, nar der ikke findes ubetinget ret til eendret sognetilhgr, kan traeffes
med et spinkelt flertal i menighedsradet, og at interessen for de kir&dbrhold sveekkes hos go

nets egne beboere.

Udvalgets overvejelser farte saledes ikke til en tilstraekkelig grad af enighed om ngdvendigheden af
indfgrelsen af et nyt retligt begreb "sendret sognetilhgr- og om afgraensningen af dette begreb.

Man sa heen almindelig uafklarethed om, hvorledes udviklingstendenserne i samfundet kan og bar
tydes. Udvalget foreslog derfor, at udviklingen fglges ngeerunder ikke mindst den tydeligente

dens til, at bopaelsstedet pa ny erhverver en betydning.

Udvalget fanlt derfor, at der ikke pa daveerende tidspunkt burde tages endelig stilling til vigeligg
relse af tankerne om aendret sognetilhgr.

| konsekvens heraf koncentrerede udvalget sig om en modernisering af de hidtil geeldende regler om
sognebandslgsning og om @stering af disse, som kunne imgdekomme den kritik, der med fgje
var fremkommet imod dem.

Den kritik havde navnlig rettet sig mod, at den praest, hvortil sogneband gnskedes lgst, havde en fri
ret til at naegte at modtage ansggeren og ikke var forplidiedit tage hensynet til denne i betrag

ning, samt at praesten havde en tilsvarende fri ret til at opsige sognebandslgsningen uden at behgve
at inddrage hensynet til sognebandslgseren i overvejelserne.

Kritikken havde ogsa fremhaevet, at sognebandslgsimstjtuttet kunne bruges med henblik pa at
pavirke menighedsradsvalget.

Der var i udvalget enighed om, at i betragtning af de rige muligheder, der er til stede for en uheldig
administration af ordningen, har denne kun i forblgffende faltiagivet grund til berettiget kritik.
Sadanne tilfeelde er imidlertid belastende, nar ogséa preestens falsomme rollesituation tages i betrag
ning. Ved en andring af reglerne matte derfor ogsa tilsigtes et vaern for preesten imod uberettiget
Kritik.

Udvalgetsforslag, der var udformet som et udkast til et lovforslag, foreslog kritikken imgdekommet
saledes:

| tilfeelde, hvor sogneband er sagt lgst til en praest, men afslaet af denne, star man i en situation med
modstridende hensyn. Hidtil geeldende ret tilleeggele tilfaelde hensynet til praesten forrangen.



Dette vil ikke i alle tilfeelde veere rimeligt. Tveertimod synes en afvejning af de hensyn, som gar sig
gaeldende for og imod en imgdekommelse af et gnske om sognebandslgsning, at veere géskelig, s
ledes at resthitet af denne afvejning bliver afggrende for, om preesten i det konkrete tilfeelde er b
rettiget til at afsla ansggningen.

En sadan afvejning ma i fgrste instans foretages af den praest, til hvem sogneband gnskes lgst. Det
falger heraf, at en preest, inddran eller hun giver afslag pa en anmodning om sognebandslgsning,
ma anmode ansggeren om oplysning om de grunde, der har fart til ansggningen. Farst pa dette
grundlag kan praesten traeffe sin endelige afgarelse.

Hvis udfaldet bliver et afslag, ma dette karindbringes for biskoppen til pravelse.

Udvalget erkendte, at der vil kunne forekomme situationer, hvor vurderingen af de modstridende
hensyn i forhold til hinanden vil veere vanskelig.

Udvalget anfarte videre, at der i almindelighed ma kunne kraevegtiejende grunde for en ops

gelse af en sognebandslgsning fra preestens side. Det vil i forstaerket grad veere tilfaeldet, safremt
sognebandslgseren opnar et egentligt retskrav pa sognebandslgserforholdets etablering. ¢delt at ud
lukke opsigelse fra preestende fandt udvalget dog ikke rimeligt. Der vil kunne forekomme tilfae

de, hvor en sognebandslgser i ord eller handling leegger en sadan indstilling over for preesten for
dagen, at det ikke er rimeligt at fastholde praesten i det tillidsforhold, som en sogsigisanty ma
opfattes som udtryk for.

Mulighederne for, at en praest bevidst gennem modtagelse af sognebandslgsere sgger at pavirke
udfaldet af valg til menighedsradet, kunne begraenses gennem indfarelse af en karenstid pa 1 eller 2
ar, som skulle veere fodbet efter sognebandslagsningens foretagelse, forinden valgret opnas i he

hold til sognebandslgsningen.

Udvalget foreslog dog ikke indfart en sadan karenstid. Dels vil en karenstid kun begreensemuligh
derne for misbrug i tid, dels vil en karenstid ogsérae tilfaelde, hvor der ikke er rimelig grund til
det. Hertil kommer, at antallet af tilfaelde, hvor misbrug skennes at have fundet sted, er fa.

Udvalget henstillede i stedet, at de kirkelige tilsynsmyndigheder er opmaerksomme pa og griber ind
i tilfeelde af misbrug. Reglerne om sognebandslgsning er motiveret i hensyn til folkekirkemmedle

mer, der enten fgler sig tiltrukket af en anden forkyndelse end den, de kan hgre i deres eget sogn,
eller som har en personlig tilknytning til en anden menighed. Det er disssyn, som reglernd-i
godeser, og sgges de anvendt af en praest i egen interesse for at styrke hans position i m&nighedsr
det, er der tale om brug af reglerne i strid med deres formal.

Det forslag til medlemskabslov, som kirkeministeren fremsatte i 199ar med hensyn til soge-
bandslgsning i alt vaesentligt i overensstemmelse med udvalgets forslag. Lovforslaget blev vedtaget
i 1992, og retstilstanden vedrarende sognebandslgsningsinstituttet er ikke aendret siden. Den gae
dende lovgivning omtales i afsidit

2.4. FORENKLINGSUDVALGETSOVERVEJELSER | DELBETANKNING 1386/2000



Udvalget overvejede pa baggrund af en lgbende diskussion, om de parlamentariske rettigheder i
forbindelse med sognebandslgsning skulle begreenses eller afskaffes.

Som argument for en afskaffelse af de parlamentariske rettigheder er bl.a. anfart, at sognsbandslg
ning som udgangspunkt er et personligt forhold mellem en sognebandslgser og en preestaned et te
logisk tilhgrsforhold, som sognebandslgseren foldtese Det er ogsa papeget, at en sognebandsl

ser ved at flytte sin valgret og valgbarhed kan fa indflydelse pa bl.a. kirkeskatten i det sogn, der er
opnaet tilknytning til ved sognebandslasningen, selv om sognebandslagseren fortsat selv skal betale
kirkeska i sit bopeaelssogn. Sognebandslasning giver endvidere nogle problemer ved udarbejdelse af
valglister ved menighedsradsvalg. Endelig er der peget pa, at sognebandslgsning i nogle tilfaelde
udelukkende eller primaert bruges for at opna indflydelse i et beste@mnighedsrad og ikke for at

sgge en bestemt forkyndelse.

Udvalget pegede pa, at de parlamentariske rettigheder, der er knyttet til sognebandslgsningen, er en
sa integreret del af de folkekirkelige frinedsrettigheder, at man skulle veere meget varsom ihed a
aendre pa disse regler.

Udvalget gnskede derfor at fastholde sognebandslgseres mulighed for at blive valgt til mexrighed
radet i det sogn, hvor den praest, de har Igst sogneband til, er ansat. Herved ville man imgdekomme
en sognebandslgsers gnske om altalge i og bidrage til det kirkelige liv i det sogn, de er blevet
knyttet til ved sognebandslgsningen, ved at veere medlem af menighedsradet. Samtidig ville man
imgdekomme, at der isaer fra storbysogne var peget pa behov for sognebandslgsere for at kunne
opdille tilstraekkeligt mange kvalificerede kandidater til menighedsradsvalg.

Udvalget foreslog samtidig, at sognebandslasere kun skulle have valgret i deres bopaelssogn. De
med ville de folkekirkemedlemmer, som bor i et sogn, og som dermed ogsa er kirkesligtige i
sognet, fa den fulde indflydelse pa, hvem der skulle veelges til menighedsradet. Det ville forhindre,
at et antal sognebandslgsere kunne blive afggrende for menighedsradets sammensaetning.

Forslaget blev ikke gennemfgrt, idet de delegerede vedahdsforeningen af Menighedsradsdie
lemmers arsmgde i juni 2000 klart tilkkendegav, at man ikke gnskede aendring i den geeldehde or
ning.

3. GELDENDE REGLER

3.1. S GNEBANDSLASNINGENSSTIFTELSE OG OPHZR

Ethvert medlem af folkekirken kan ved sognebandslgsning slutte sig til sognepraesten for en anden
menighed end den, hvortil medlemmet hgrer, jf. medlemskabslovens § 10, stk. 1, 1. pkt.

Det falger af ordene i § 10ro, at sognebandslgsning kan ske ved at "slutte sig til sognepraesten for
en anden menighed”, at der ikke kan lgses sogneband til midlertidige hjaelpepreaester, til preester, der
er ansat ved stiftelser eller institutioner, eller til valgmenighedspraester. Tilgrale kan der ikke

lzses sogneband til en konstitueret praest, og denne kan heller ikke modtage sognebandslgsere pa
den sognepraests vegne, i hvis stilling han/hun er konstitueret.



Sognepraesten har ikke en ubetinget forpligtelse til at modtage en arsmgagnebandslgser, idet
ansggeren kan afvises, safremt hensyn til ansggeren findes at burde vige for afggrende hensyn til
preesten eller dennes menighed, jf. medlemskabslovens § 10, stk. 1, 2. pkt. Praestens afsdag skal v
re begrundet.

Den preest, der lgsesogneband til, patager sig herved udfarelsen af kirkelige handlinger ogsjael
sorg for sognebandslgseren, og omvendt bliver den praest, fra hvem der lgses sogneband, fritaget for
disse pligter, jf. medlemskabslovens § 6, stk. 1.

Selvom en person gennem segpandslgsning knyttes til en anden praest, bevarer sognebaaeslas
ren dog samtidig en vis tilknytning til sit bopaelssogn. Sognebandslgseren betaler saledes fortsat
kirkeskat i sit bopeaelssogn, og svarer omvendt ikke kirkeskat til den menighed, som hantiytte
ved sognebandslgsningen. Sognebandslgseren bevarer endvidere retten til at blive begravet pa ki
kegarden i bopaelssognet, mens sognebandslgseren ikke erhverver ret til at blive begravet-pa kirk
garden i det sogn, hvortil han ved sognebandslgsnindeaevet knyttet.

Safremt sognebandslgseren ikke har udnyttet adgangen til at udgve valgret og vaere valgbar i den
menighedsradskreds, hvor sognebandslaserpraesten er ansat, jf. nedenfor i afsnit 3.2., hag-sogn
bandslgseren fortsat valgret og er valgbértiagpaelssogns menighedsradskreds.

Sognebandslgsning kan bringes til ophgar ved sognebandslgserens anmeldelse herom, jimmedle
skabslovens § 11, stk. 1. Der er saledes fri adgang for sognebandslgseren til nar som helst at opsige
et sognebandslgsningsfortipliden at det i denne forbindelse er ngdvendigt at give nogen begru
delse.

Endvidere kan sognebandslaserpraesten skriftligt med 6 maneders varsel opsige sogneb@ndslgsni
gen, safremt der foreligger omsteendigheder, som ggr det urimeligt at fasthold&epsatorpligté

ser overfor sognebandslgseren, jf. medlemskabslovens § 11, stk.2,kt. Praestens opsigelse af
sognebandet skal sdledes veere begrundet i ganske saerlige omstaendigheder, og sognepraesten skall
redeggre for disse grunde i opsigelsen.

Encelig ophgrer sognebandslgsningen, nar den preest, til hvem sogneband er Igst, forflyttes, dar
eller afskediges. Sognebandslgserne kan dog i dette tilfaelde udseette ophgrstidspunktet, indtil en ny
preest er ansat, jf. medlemskabslovens § 11, stk. 3.

Nar sognéandslgsningen ophgrer, vender sognebandslaseren tilbage til den menighed, hvor han
ellers harer hjiemme, hvilket normalt vil veere sognemenigheden pa bopaelsstedet.

3.2. FARLAMENTARISKE RETTIGHEDER

Siden vethgelsen af lov af 10. maj 1912 om menighedsrad har sognebandslagseren haft adgang til at
veelge at udgve valgret og veere valgbare til menighedsradet enten i bopaelssognet eller i gn meni
hedsradskreds i sognebandslgserpraestens pastorat.
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De geeldende regleintles i menighedsradsvalglovens § 5 samt i bekendtgarelse nr. 58 af 24. januar
1992, som aendret ved bekendtggrelse nr. 572 af 21. juni 1996, om stiftelse og ophgr af segneband
lzsning og om sognebandslgseres optagelse pa valglisten.

Sognebandslgseren sk#brbindelse med sognebandslgsningens etablering vaelge, om han eller hun
vil udgve valgret i den menighedsradskreds, hvor sognebandslagseren bor, eller i en menighedsrad
kreds, hvor sognebandslgserpraesten er ansat. Sognebandslgseren er kun valgbaenigred:
radskreds, hvor valgretten udgves, jf. menighedsradsvalglovens § 5;- &tk. 1

Hvis sognebandslgseren ikke treeffer beslutning om at udgve valgretten i en menighedsradskreds i
sognebandslgserpraestens pastorat inden 8 dage efter, at sognebanugbasai etableret, udaver
sognebandslgseren sin valgret i bopaelssognet, jf. menighedsradsvalglovens § 5, stk. 2, og sogn
bandslgserbekendtgarelsens § 3, stk. 2, og § 6.

Det trufne valg er bindende, sa la&enge sognebandslgsningen bestar, jf. menighedkréaeissd 5,
stk. 3.

4. UDVALGETS OVERVEJELSE R OG FORSLAG VEDR@RENDE SOGNEBANDSL@SNINGSINSTITUTTET .

4.1. SOGNEBANDSL@SNINGSINSTITUTTET

Et flertal i udvalget finder, at sognebandslgsningsinstituttet bwaies i sin nuveerende form, hvor
det er afggrende, at sognebandslgsningen etableres som et personlig forhold mellem praesten og
sognebandslgseren begrundet i gnsket om en seerlig teologisk forkyndelse.

Et mindretal i udvalget (Kirkeministeriet) finder, atsognebandslgsningsinstituttet bgr sendrés, s

ledes at det enkelte medlem far ret til at udtreede af den sognemenighed, som medlemmet tilhgrer,
og i stedet slutte sig til en anden sognemenighed i folkekirken. Dette mindretal finder, at adgangen
til sognebandgsning— navnlig i byerne— ofte imgdekommer et reelt begrundet gnske om etabl

ring af et tilhgrsforhold til et bestemt sogn, dettes kirke og skiftende preester, og at dette gnske er
mere afggrende end gnsket om en saerlig teologisk forkyndelse. Mindrstallesamtidig pege pa,

at erfaringerne viser, at sognebandslgsere kan tilfare det sogn, hvortil de lgser sogneband, betydel
ge andelige kraefter. Det ma derfor ogsa veere rimeligt, at sognebandslgseren fortsat kan indvaelges i
menighedsradet og dermed taigéi den demokratiske ledelse af sognet.

Mindretallet finder endvidere, at sognebandslgseren bgr opna de samme rettigheder som de gvrige
medlemmer af menigheden savel i henseende til kirkelig betjening af menighedens praest (preester)
og til brug af kirke.

Mindretallet er opmaerksom p4, at lgsning af sogneband kun bar ske, safremt der foreligger et reelt
begrundet gnske om etablering af et tilhgrsforhold til et bestemt sogn, dettes kirke og skit&ende pr
ster. Lgsning af sogneband bgtexfes ikke kunne finde sted, safremt formalet alene er opnaelse af
ret til benyttelse af menighedens kirke til udfarelse af en forestaende kirkelig handling, og uden at
sognebandslgseren i gvrigt har noget personligt forhold til sognet. Dette kan fxveifires soge-
bandslgsningen farst tillaegges virkning, nar der er forlagbet en vis tid, efter at anmeldelseraer foret
get.
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4.2. PARLAMENTARISKE RETTIGHEDER

De parlamentariske rettigheder, der knyttes til sognebandslasningen,soan neevnt i afsnit 3.2.
eksisteret siden vedtagelsen af lov om menighedsrad i 1912. Der er saledes tale om frihedsrettigh
der, der har eksisteret i en ikke ubetydelig arreekke, hvilket i sig selv kan tale for, at de padament
riske rettigheder ikke afskaffe

Det er naeppe umiddelbart foreneligt med den traditionelle opfattelse af sognebandslgsningen som et
personligt forhold mellem sognebandslgseren og sognebandslaserpraesten med henblik jga, at so
nebandslgseren kan blive betjent af en preest, der har tgisée tilharsforhold, som sogneb&ad

lzseren foretraekker, at der til sognebandslgsningen kan knyttes parlamentariske rettigheder.

Hertil kommer, at sognebandslgseren fortsat er kirkeskattepligtig i sit bopaelssogn, men aesogn
bandslgseren ved at flyttalgretten/valgbarheden til sognebandslgserpraestens menighedsradskreds
far indflydelse pa blandt andet kirkeskatten i et sogn, hvis gkonomi sognebandslgseren ikke selv
bidrager til.

De parlamentariske rettigheder giver endvidere anledning til en reekkdgoner i forbindelse med
menighedsradsvalgene, idet sognebandslgsere, der har flyttet valgretten, ikke automatisk optages pa
de valglister, som udskrives pa baggrund af oplysningerne i cpr. Det enkelte sogns valgbestyrelse
skal derfor manuelt optage og die sognebandslgsere af valglisten. Dette giver ved hvert meni
hedsradsvalg anledning til en reekke praktiske problemer for valgbestyrelserne, og det kari-ikke afv
ses, at sognebandslgsere som falge heraf har haft mulighed for at stemme bade i bopzelgsognet o
sognebandslgserpraestens menighedsradskreds.

Endelig kan det ikke udelukkes, at sognebandslgsningsinstituttet i nogle tilfaelde anvendek-udelu
kende for at opna indflydelse i menighedsradet og dermed ikke bruges i overensstemmelse med
instituttets primae formal- nemlig at sgge en bestemt forkyndelse.

Udvalget finder, at de parlamentariske rettigheder, der har veeret knyttet til sognebandslasningen, er
en sa integreret del af de folkekirkelige frihedsrettigheder, at man skal vaere meget varsom med at
eerdre pa disse regler.

Som neevnt bliver de parlamentariske rettigheder imidlertid til tider mgdt med den kritik, agen so
nebandslgser med de nugaeldende regler kan opna indflydelse pa kirkeskatten i et sogn, bvis gk
nomi sognebandslaseren ikke selv bidrdie

Udvalget finder, at kritikken kan imgdekommes ved, at bestemmelserne om parlamentarigke retti
heder eendres saledes, at en sognebandslgser fortsat kan vaelge at vaere valgbar i en mesighedsrad
kreds i sognebandslgserpraestens pastorat, mens valgrettekal kunne udgves i bopaelssognet.

Med forslaget far sognebandslgseren mulighed for at deltage i det kirkelige liv i en menigtsedsrad

kreds i sognebandslgserpraestens pastorat gennem valgbarheden til menighedsradet. Da forslaget
forudsaetter, at sognelm@lslgserens valgret fortsat udgves i bopaelssognet, vil sognebandslgseren
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kun kunne opna den gnskede indflydelse i et menighedsrad i sognebandslgserpraestens pastorat, hvi
folkekirkemedlemmerne med bopeel i sogrey deraf falgende skattepligionsker det

Det bliver med andre ord sognets folkekirkemedlemmer, der med forslaget far den fulde indflydelse
pa, hvem der faktisk bliver valgt til menighedsradet.

Samtidig vil forslaget imadekomme den kritik, at sognepraesten gennem modtagelse af sagneband
lasee kan medvirke til, at menighedsradet far en bestemt sammensaetning. Ved at sognebandslagsere
som naevnt ikke ved sognebandslgsningen kan flytte valgretten, vildeanset antallet af sogg
bandslgsere til sognepreestefortsat veere folkekirkens medlemmesdgnet, der bestemmer, hvem

der skal veelges til menighedsradet.

Administrativt vil forslaget veere en forenkling for valgbestyrelsen, idet valgbestyrelsen ikke skal
udskrive valgkort til sognebandslgsere. Sognebansksige vil automatisk modtage et valgkort til
valget i bopaelssognet.

Udvalget er opmaerksom pa, at valgbestyrelsen ved godkendelse af kandidatlister fortsat skal ko
trollere, at kandidaterne er valgbare. Udvalget skal i denne forbindelse anbefale, at detokol,

som sognepraesten fgrer over sognebandslgsere henholdsvis til og fra sognepraesten, ingeholder o
lysninger om, i hvilken menighedsradskreds sognebandslgserens har gnsket at veere valgbar. | fo
bindelse med valgbestyrelsens kontrol af valglisten ngaejoraesten herefter veere behjeelpelig med
oplysninger om, hvorvidt der er sognebandslgsere blandt kandidaterne, og hvorvidt dissear valgb
re i menighedsradskredsen.

Udvalgets forslag er i overensstemmelse med anbefalingen i Forenklingsudvalgets Dellrgdenkn
(1386/2000)

Forslaget forudsaetter, at der foretages sendring af menighedsradsvalglovens & 5 og af bekendtgare
sen nr. 58 af 24. januar 1992, som andret ved bekendtggrelse nr. 572 af 21. juni 1996, om stiftelse
og ophgr af sognebandslgsning og om sbgndslgseres optagelse pa valglisten.

4.3. PARLAMENTARISKE RETTI GHEDER NAR EN PERSON FLYTTER TIL ET ANDE T SOGN | SAMME
PASTORAT

Udvalget er opmaerksom pa, at der fra tid til anden rejses spgrgsmal om rimeligheden af, @t pers
ner, som flytter fra et sogn til et andet i samme pastorat, ikke fx ved sognebandslgsning hgr muli
hed for at opna parlamentariske rettigheder i det tidligere bopaelssogn.

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at der bliver mulighed for, at en persarlydeer fra et
sogn til et andet i samme pastorat, kan bevare valgbarheden i det tidligere bopeelssogn séledes, at
vedkommende fortsat har mulighed for at deltage i menighedsradsarbejdet i dette sogn.

Hermed imgdekommes et ofte rejst snske om, at denrkge tilknytning til kirken i det tidligere

bopzaelssogn fortsat kan bevares gennem deltagelse i menighedsradets arbejde. Udvalgetrskal unde
strege, at der i dette tilfeelde ikke er tale om sognebandslgsning, men alene om at der blivger muli
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hed for at veelgem valgbarheden til menighedsradet skal udaves i det nuveerende eller det tidligere
bopaelssogn.

Udvalget skal samtidig pege p4, at beslutningen om at bevare valgbarheden i det tidligeresbopael
sogn bar treeffes i forbindelse med flytningen.

Forslaget forusizetter eendring af menighedsradsvalgloven.

5. KIRKESKAT OG SOGNEBAN DSL@SNING

Finansministeriets synspunkter:

| dag kan folkekirkemedlemmer gennem sognebandslgsning vaelge at tilknytte sig en praast i et a
det sogn end det, hvor fdtekirkemedlemmet bor. Som falge af regler, der gar tilbage til Danske

Lov fra 1683, er folkekirkemedlemmer imidlertid stadig bundet til at betale kirkeskat i det ligming
omrade, hvor vedkommende bor, og dermed til menigheder, som sognebandslgseren maske ik
ansker at statte. Endvidere er der i dag adskillige menighedsrad iseer i Kgbenhavn, hvor antallet af
sognebandslgsere er betydeligt. Sadanne menighedsrad kan i dag treeffe gkonomiske beslutninger,
der ikke far gskonomiske konsekvenser for dem selv, maredtar de stedlige medlemmer af felk

kirken.

Kgbenhavns Stiftsgvrighed har derfor i sit hagringssvar til Kirkeministeriets lovpakke foreslaet, at
Kirkeministeriets forslag "om stgrre sammenhaeng mellem ansvar og kompetence som en naturlig
konsekvens bgr i@ til, at sognebandslgseres kirkeskat bar indgd i ligningsbelgbet for det provsti,
der omfatter sognebandslgserpreestens anseaettelsesomrade, og ikke det provsti, hvor sogaebandlgs
ren har bopeel.” (Bilag 1)

Forslaget vil samtidig sikre forbedrede incitamesnttil udgiftstilbageholdenhed for menighedsrad
og provstier, idet medlemmer af folkekirken ikke laengere vil veere bundet til at betale kirkeskatt
satsen i det sogn, hvor de bor.

Der vil dermed vaere skabt et incitament for menighedsrad og provstiudvalaitiftstilbagehd
denhed baseret pa borgerens frie valg. Som falge heraf vil der ogsa blive skabt forbedreda-incit
menter for menighedsrad til at se pA omkostningerne og eventuelle muligheder for sma sogne til at
indga i administrative og gkonomiske faeslesber.

Som bilag 2 og 3 er optrykt to notater fra Finansministeriet "Vaeksten i folkekirkens udgifter og
manglen pa incitamenter til udgiftstilbageholdenhed i folkekirken” og "Omfordeling i folkekirken”.

Forenklingsudvalgets synspunkter:

Forenklingsudviget mener, at eendring af reglerne om sognebandslgsning efter forslaget fea K
benhavns Stiftsgvrighed ikke er i overensstemmelse med intentionerne bag muligheden for at Igse
sogneband, nemlig at kunne knytte sig til en praest, hvis forkyndelse og holdningan veerdsée

ter. Udvalget mener ogs4, at forslaget kan medvirke til nedbrydning af sognemenighederne, og at
sognebandslgsning med skattemaessige konsekvenser kan fa vidtreekkende og umiddelbart vansk
ligt overskuelige falger for savel personalemaessige séwonemiske forhold i folkekirkens sogne,
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herunder mulighederne for at vedligeholde den veerdifulde kulturhistoriske arv, som kirkeere repr
senterer.

Udvalget skal samtidig pege p4, at forslaget vil betyde en total eendring af den nuvaerende-folkeki
keordning,det forslaget vil kreeve en gget central styring.
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