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FRIT VALG AF KIRKEGA RD

| begyndelsen af januar 2003 bad kirkeministeren Forenklingsudvalget om at overveje en sendring
af de geeldende reglem valg af kirkegard, saledes at den enkelte borger far adgang til frit at veelge
den kirkegard, hvor man gnsker at erhverve et gravsted.

Baggrunden for ministerens henvendelse var et gnske om at give borgerne gget frihed ved valg af
kirkegard seerligt udra et gnske om at give pargrende mulighed for at veelge en kirkegard som fx
tilgodeser de pargrendes gnske om en szerlig form for kdsmgy

1. NUGALDENDE REGLER OM VALG AF KIRKEGARD

De nugeeldende regler om valg af kirkegard findes i lov om folkekirkemsé&bygninger og kirle-

gard 88 14 15, jf. lovbekendtgarelse nr. 454 af 11. juni 1992, som aendret ved lov nr. 433 af 1. juni
1994, lov nr. 391 af 22. maj 1996 og lov nr. 437 af 10. juni 2003.

Bestemmelserne har falgende ordlyd:

"8 14. Sognets beboere heet til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvor de bor. For pe
soner, der ikke tilhgrer folkekirken, geelder dette dog ikke, hvis der i sognet findes en kommunal
begravelsesplads eller en begravelsesplads for det trossamfund, som de tilhgrer.

Sk. 2. Udensognsboende, der enten har eegtefeelle, foraeldre eller barn begravet pa kirkegarden, eller
som pa seerlig made har veeret knyttet til sognet, ligestilles med indensognsboende.

Sk. 3. Hvor pladsforholdene tillader det, kan det i vedtaegten bestesnatengsa andre udensagn
boende end de i stk. 2 neevnte skal have adgang til at blive begravet pa kirkegarden.

§ 15. Retten til udlaegning af et gravsted i medfar af § 14, stk. 1 og stk. 2, omfatter erhvervelse af
brugsret for en fredningsperiode tilgtavsted med en gravplads, hvis der er efterlevende aegtefeelle
dog med to gravpladser. Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor der uden vederlag udleegges gravsted for
en ubemidlet afdad, jf. § 16.

Sk. 2. Det kan i vedteegten bestemmes, at der mod betalingrkaerees brugsret til et gravsted for
mere end en fredningsperiode, og at et gravsted mod betaling kan udlsegges med flere pladser end
naevnt i stk. 1.”

De geeldende regler indebeerer saledes som udgangspunkt en ret til at blive begravet pa kirkegarden
i det sogn, hvor man bor. Denne ret modsvares af en forpligtelse for menighedsradet sonekirk
gardsbestyrelse til at sagrge for, at der er tilstraekkeligt med begravelsespladser til at opfylde sognets
behov, jf. lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde &ti9, 1.



2. DE NUGZLDENDE REGLER OM UDSMYKNING AF GRA VSTEDER

Det er i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde 8§ 12, stk. 1, bestemt, at der ved enhver
kirkegard skal veere en vedtaegt for orden pa kirkegarden og dennes benyttelse. | medfarraf den
bestemmelse kan der i en kirkegardsvedteegt fastsaettes seerlige regler for den enkelte kirkegard om
beplantning af gravsteder, om gravminders art, stgrrelse og udformning og udsmykning m.v. af
gravsteder.

Vedteegten udarbejdes af menighedsradet somddnkisbestyrelse, og den skal godkendes af-pro
stiudvalget, jf. neevnte lovs § 9, stk. 1, og § 12, stk. 1. Hvorvidt den enkelte kirkegardsvedtaegt skal
have seerlige bestemmelser om fx lyskeeder vil sdledes bero pa en lokal beslutning.

3. UDVALGETS OVERVEJEL SER OG ANBEFALINGER

3.1. RADSFORHOLD

Udvalget skal indledningsvis understrege, at det gaeldende regelseet indebeerer, at mesnégtetd
som kirkegardsbestyrelse har en forpligtelse til at sgrge for, at der i sognet er tildtkaligt med
begravelsespladseit sognets beboere saledes, at der i landet som helhed er begtagsplads til
alle.

Denne forpligtelse for det enkelte menighedsrad sikrer en fornuftig administration ogtfiomgaahf
begravelsespladserne i Danmark.

Et flertal i udvalget er beteenkadi ved, at der indfares et fuldstaeligt frit valg af kirkegard. Dette
flertal peger pa, at en sadan retstilstand kan skabe alvorlige pladsproblemer pa nogle af landets ki
kegarde, som pa grund af geografisk beliggenhed, unikt anleeg eller andre seerligkl feith@ere
attraktive for en bredere kreds af mennesker end de, der i dag har ret til at blive begravet @a kirk
garden.

@nsket om at blive begravet pa en sadan "unik” kirkegard er saledes sjaeldent begrundet i ansker om
en seerlig udsmykning o.l., men meren eller anden form for prestige knyttet til den pageehdie
kirkegard.

Flertallet peger pa, at de nugeeldende regler giver mulighed for, at kirkegardsbestyrelsen ¢gmeni
hedsradet), nar pladsforholdene tillader det, kan fastsaette bestemmelser i vedtargteat uden-
sognsboende uden personlig tilknytning til kirkegarden far en ret til at blive begravet pa kirtkega
den, jf. lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 14, stB. 2

Det er udvalgets opfattelse, at kirkegardsbestyrelserne (menigheds)agenerelt er lydhgre ove

for gnsker fra udensognsboende om at blive begravet pa kirkegardene. Udvalget finder derfor, at en
gget adgang til at blive begravet et andet sted end i bopeaelssognet bar geresewad, at der med

en vejledning opfordres tilat kirkegardsbestyrelserne de steder, hvor gladsynene tillader det, i

agget omfang end i dag giver udensognsboende en adgang til at blive begravet pélé&irgkega

Udvalget skal i den forbindelse anbefale, at denne vejledning udarbejdes saledesfaietigger,
nar de nye menighedsrad traeder i funktion efter menighedsradsvalget i 2004.



3.2. ANANSIERING AF KIRKE GARDE OG BRUGERBETALING

Finansieringen af begravelsesvaesenet sker dels gennem kirkeskatten og dels genneaabnggerb
for erhvervelse g fornyelse af brugsret til gravsteder og for vedligeholdels&steane skal fremga

af vedteegten for kirkegarden, jf. lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 12, stk. 2.
Menighedsradet fastsaetter taksterne, men de skal som vedtaegten i gvdgegdes af provstid-
valget. Ved godkendelsen skal provstiudvalget sikre ensartede takster inden for samme Igningso
rade— dvs. kommuner medmindre saige forhold ger sig geeldende.

Takstpolitikken i den enkelte kommune afspejler, om man lokalt fx halgt at lade store dele af
kirkegardenes drift finansiere over kirkeskatten og dermed fa tilsvarende lave takster. Takstpoliti
ken er altsd blandt andet et spgrgsmal om balancen mellem brugerbetaling og skattefinansiering.

Ved fastseettelsen af taksterngl der kunne gares forskel pa medlemmer og ikkmedlemmer af
folkekirken. Dette haenger sammen med, at ikkeedlemmer af folkekirken ikke bidrager til bat
ling af kirkegardens driftsunderskud ved betaling af kirkeskat.

Tilsvarende vil der kunne fastsasttiegjere takster for mennesker, der har boet i en anden kommune
end den, hvor de begraves, og som derfor ikke gennem kirkeskatten har bidraget til kirkegardens
drift. Yderligere kan menighedsradet ved fastseettelse af taksterne skelne mellem om de pégeeldend
udensognsboende har haft seerlig tilknytning eller ej til det sogn, hvor de gnsker at blive begravet.

Der er imidlertid en greense for, hvor hgje taksterne ma vaere. Taksterne for erhvervelse olg fornye
se af et gravsted ma saledes aldrig overstige kigkegns faktiske udgifter ved at stille et gravsted

til rAdighed. Tilsvarende ma taksterne for vedligeholdelse eller arbejder i forbindelse med begrave
sen ikke overstige de faktiske omkostninger til arbejdslgn, materialer samt et eventuelt procentti
lzeg fo generelle omkostninger til fx administration.

Det er udvalgets opfattelse, at en gget adgang til frit at veelge kirkegarde bgr afspejles i takstpoliti
ken saledes, at personer, der ikke gennem kirkeskatten har deltaget i betalingen tk&gardens
drift, som udgangspunkt bgr betale en hgjere takst. Det skal dog fortsat veerdamltetil en lokal
beslutning at treeffe bestemmelse om, hvordan kirkegarden skal éheansi

3.3. OPLYSNING OM ORDENSRESLER FOR GRAVSTEDETOG KIRKEGARDEN

Udvalget skal undetege, at spgrgsmalet om de pargrendes adgang til seerlig udsmykning i form af
lyskaeder, blomster pa pleenegravsteder, legetgj m.v. ikke generelt kan lgses gennem indfarelse af
frit valg af kirkegard. Nar der opstar diskussion mellem de pararende og kiggaden om disse
spgrgsmal, haenger det ofte sammen med, at de seerlige begraensningsmiykningsmuligheder,

der geelder for visse typer gravsteder eller for kirkegarden som sadan, ikke har vaeret tildtegekk
belyst og overvejet ved erhvervelse af gravstedet.

Udvalget skal derfor opfordre til, at menighedsradene overvejer, hvilke szerlige muligheded-for u
smykning m.v., eller begraensninger fx med hensyn til blomster og planter, der skal veere pa kirk
garden eller nogle dele af den. Udvalget skal i den fordselenderstrege, at det er vigtigt, atgr

sten og kirkegardens personale er bekendt med disse muligheder, ligesom bedemaendeme-i lokalo
radet med fordel kan imnteres om seerlige tiltag pa dette omrade.



Udvalget skal samtidig opfordre til, at kirkegardbnpa sognets hjemmeside orienterer om dé-gee
dende ordensforskrifter og herunder seerligt beskriver, hvis kirkegarden har szerlige afdelinger, hvor
der geelder friere rammer eller seerlige begraensninger for kasmgn.

Udvalget skal i forleengelse heraf uaidtrege, at kirkegardens vedtaegt er omfattet af offentlighed
lovens bestemmelser om aktindsigt, og at enhver derfor kan forlange at blive gjort bekendt med
vedtaegten.

3.4. KONSEKVENSER FOR DENPR/ASTELIGE BETJENING

Ifglge lov nr. 352 af 6. juni 1991, em andret ved lov nr. 941 af 20. december 1999, om mmdle

skab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslasning 8§ 5 harer folkekirkedemmer til
mengheden i det sogn, hvori de har bopeel, medmindre de ved seerlig bestemmelse er henvist til en
anden menighed.

Det fremgar af samme lovs § 6, at ethvert medlem af folkekirken har ret til kirkelig betjening af
praesten eller praesterne for den menighed, hvortil medlemmet harer, jf. § 5. Sognebandskesere b
tjenes saledes af den praest, til hvem der estmgteband.

Det fremgar endvidere af samme lovs § 7, at et medlem af folkekirken, der ikke harer til segnem
nigheden, men som har en seerlig tilkknytning til denne, har ret til kirkelig betjening i sognesenigh
dens kirke. Den kirkelige betjening skal i dessilfeelde som udgangspunkt udfgres af preestem i b
paelssognet.

Udvalget skal understrege, at en gget adgang til at blive begravet pa en anden kirkegard end b
paelssognets ikke som udgangspunkt betyder aendring i, hvilken praest der er forpligtet tikiat yde
kelig betjening. Udvalget er i den forbindelse opmaerksom pa, at der kan opsta en tjenestedmandsre
lig komplikation i og med, at forpligtelsen palaegges uden for preestens ansaettelsesomrade. Udva
get skal derfor henstille, at denne problematik afklares genforhandlinger mellem Kirkeminist

riet og tjienestemandsorganisationen.



