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1.1.

Indledning

I regeringsgrundlaget af 18. februar 2005 for VK Regeringen II er der i af-
snittet om folkekirken bl.a. anfort felgende:

”Regeringen vil nedsette et udvalg, der skal gennemfore en analyse af ar-
sagerne til stigningen i de lokale udgifter til folkekirken. Udvalget skal
fremkomme med forslag, bl.a. om &ndring af regler og strukturer, der kan
bidrage til at sikre bedre greb om udgiftsudviklingen.”

Regeringen nedsatte Udvalget om den lokale gkonomi i folkekirken den 28.
september 2006.

Udvalgets kommissorium
Kommissoriet for udvalget er folgende:

”De lokale folkekirkelige udgifter er i perioden 1996-2005 steget fra 4.415
mio. kr. til 4.712 mio. kr. (i 2005-priser). Dette udger en stigning pd 7 % 1
faste priser. Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er i samme periode ste-
get fra 0,80 % til 0,87 %, altsé en stigning pa 9 %. I samme periode er antal-
let af folkekirkemedlemmer faldet fra 4.541.650 til 4.506.422.

For at sikre en god ekonomi i folkekirken i de kommende ar er det nedven-
digt at give den lokale gkonomi et serviceeftersyn, der kan give menigheds-
radene redskaber til at kunne prioritere de udgifter, der er af storst betydning
for det lokale kirkelige liv.

Regeringen nedsetter derfor et udvalg, der skal analysere arsagerne til stig-
ningen i de lokale udgifter og komme med forslag til regel- og strukturaen-
dringer, der kan bidrage til et bedre greb om udgiftsudviklingen med henblik
pé at undga fortsatte stigninger i kirkeskatten og muliggere en senkning af
skatten ikke mindst i ligningsomrader med hej kirkeskatteprocent.

Udvalgets arbejde vil have fokus péd fem emner.

1. Den lokale skonomis udvikling 1996-2005

Med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for udvalgets analyser og forslag
skal der redegeres for de senere érs udvikling i den lokale gkonomi i folke-
kirken.

Redegarelsen skal belyse udviklingen i de lokale udgifter i perioden 1996-
2005 opgjort efter art (lon, drift, anleeg) og formal (kirke, kirkegard, admini-
stration mv.).

Der skal s vidt muligt redegeres for arsagerne til de senere ars udgiftsvakst.
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2. Den lokale skonomis styringsgrundlag

Udvalget skal redegore for det eksisterende regelgrundlag for den lokale
okonomiforvaltning, herunder kirkekassernes regnskabs- og budgetskemaer
samt konteringsvejledning. Herudover skal redegerelsen indeholde en be-
skrivelse af den IT-systemmassige understettelse af den lokale gkonomi-
funktion. Budget- og regnskabskravene er i dag indrettet, s det er muligt at
fore regnskabet i1 en kolonnebog, hvilket i dag alene anvendes af 5 % af kas-
serne. For 95 % af kasserne anvendes et IT-baseret gkonomisystem.

Udvalget skal pa grundlag af denne redegerelse og pé baggrund af udvalgets
ovrige overvejelser fremsette forslag til @ndringer af den lokale ekonomis
styringsgrundlag.

3. Decentralisering og gennemsigtighed

12005 udgjorde de lokale udgifter 73 % af folkekirkens samlede gkonomi.
Som folge af den i fordret 2006 gennemforte @ndring af lov om folkekirkens
gkonomi bliver der fra og med 2007 overfert savel udgifter som indtaegter
fra feellesfonden til de lokale kirkelige kasser. Den lokale gkonomi vil som
folge heraf udgere en endnu sterre del af den samlede folkekirkelige gkono-
mi.

I takt med at det skonomiske ansvar leegges ud til lokal forvaltning, bliver
det stadig vigtigere, at der lokalt bliver opbygget en god ekonomistyring, s&
udgiftsprioriteringen i menighedsrad og provstiudvalg sker pa et veldoku-
menteret grundlag. En hej grad af gennemsigtighed i de gkonomiske beslut-
ninger og dispositioner er en forudsetning for prioritering og demokratisk
kontrol.

Udvalget skal blandt andet belyse folgende spergsmal og stille forslag, der
kan styrke grundlaget for den lokale prioritering af udgifterne:

e Hvordan arbejder man lokalt med at prioritere ressourcerne og sikre, at
man far mere for pengene i folkekirken?

e Hvordan sikres det, at de gkonomiske beslutninger i menighedsrad og
provstiudvalg treeffes pa et veldokumenteret grundlag (f. eks. flerarige
budgetoverslag, sammenlignelige og oplysende budgetter for alle kasser
inden for provstiet)?

e Hvordan kan man forbedre grundlaget for forvaltningsrevisionen af de
lokale kasser?

e Vil et s@rskilt regnskab for kirkegardsdriften kunne bidrage til en bedre
styring af den lokale gkonomi?



4. En omkostningsbevidst folkekirke

Ombkostningsbevidsthed handler om at lgse opgaverne uden ungdig ressour-
ceanvendelse. Det indebzrer, at man udnytter samdriftsfordele, som for ek-
sempel fzlles indkabspolitik, der kan give besparelser for de lokale kasser.
Et eksempel er rabatordningen for fastnettelefoni, som har betydet en bespa-
relse pa 5.700 kr. 1 gennemsnit for de 800 sogne, der har benyttet sig af ord-
ningen.

Udvalget skal redegere for, hvordan omkostningsbevidstheden i den daglige
forvaltning kan eges, herunder:

e Folkekirkens indkeb, f.eks. muligheden for felles indkeb af energi, an-
vendelse af SKI (Statens og Kommunernes Indkebsservice), anvendelse
af FLOS m.m.

e Grundlaget for kirkefunktionarernes stillingsstruktur og lenudvikling.

e Grundlaget for at treeffe beslutning om restaurering af kirkebygninger og
kirkeinventar.

e Muligheden for besparelser gennem samarbejde mellem sognene om
stillinger og evrige driftsudgifter.

o Udvalget skal beskrive igangvarende initiativer pd omréadet, give eksem-
pler pa “best practice” inden for omkostningsbevidst indkebspolitik og
komme med forslag til nye stordrifts- og samdriftsinitiativer.

5. Medlemmernes folkekirke

Folkekirkens kerneopgave er knyttet til forkyndelsen. Gudstjenesten og de
kirkelige handlinger (déb, konfirmation, vielse og begravelse) star helt cen-
tralt 1 forhold til denne opgave, men kirkelig undervisning af bern, unge og
voksne og kirkelig korvirksomhed har féet stigende betydning i de senere ar.

Det er afgerende, at kirken bruger sa fa ressourcer som muligt pa administra-
tion og andre udenvarker” i forhold til det, der er kirkens kerneopgaver, og
at s mange af kirkens ressourcer som muligt bruges pa formal, der har di-
rekte betydning for kirkens medlemmer og udvikling. Det kan ogsa vaere
nedvendigt at omprioritere ressourcer mellem forskellige kirkelige formal.

Den faldende débsprocent og det svaekkede kendskab — ogsa blandt folkekir-
kens medlemmer — til hvad kristendom er, stiller kirken over for nye udfor-
dringer med hensyn til, hvordan den skal lafte sin opgave.

Kendskabet til kristendom og kirke gennem undervisning og deltagelse i
gudstjeneste og kirkelige handlinger har ogsa afgerende betydning for med-
lemmernes enske om fortsat at tilhere folkekirken.
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Udvalget skal komme med forslag til, hvordan folkekirken kan anvende
ressourcerne, hvor de gor mest gavn i forhold til kirkens opgave, séledes at
folkekirken kan blive bedre til at mede disse udfordringer og lafte sin opga-
ve under nye vilkar.”

Udvalgets sammensatning
Udvalget har haft folgende sammensatning:

Udvalgsformand Johannes Jacobsen

Kaj Bollmann, generalsekretar i Kirkefondet

Kurt Viggo Andersen, formand for Foreningen af Grundtvigske Valg- og
Frimenigheder

Kirsten Moesgaard, formand for Legumkloster menighedsrad

Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af Menighedsrad
Flemming Andersen, medl af forretningsudvalget i Landsforeningen af Me-
nighedsrad

Leif Arffmann, formand for Danmarks Provsteforening

Grethe Bgje, bestyrelsesmedlem i Danmarks Provsteforening

Jacob Heinsen, departementschef i Kirkeministeriet

Sekretariatet har veret varetaget i fellesskab af Kirkeministeriet og Lands-
foreningen af Menighedsrad. I sekretariatet har deltaget:

Peter Schrader, cand. oecon, Landsforeningen, til 1. maj 2007

Steen Marqvard Rasmussen, cand. scient.soc.Landsforeningen, fra 1. maj
2007

Samir Babali, fuldmagtig, Kirkeministeriet

Myong Gren, fuldmagtig, Kirkeministeriet

Klaus Kerrn-Jespersen, gkonomichef, Kirkeministeriet.

Udvalgets arbejde

Udvalgets forste mede blev atholdt den 2. november 2006. Frem til den 28.
juni 2007, hvor arbejdet er afsluttet, har udvalget atholdt i alt 11 meder.



2.1.

Sammenfatning

Udviklingen i den lokale gkonomi

Der verserer mange myter om folkekirkens ekonomi. P& den ene side er der
myter om, at folkekirken er kendetegnet ved edsle menighedsrad, der betaler
3 mio. kr. for renoveringen af en stump kirkegardsmur og bygger palaeagtige
sognegérde. P4 den anden side er der myter om &rlige besparelser pa budget-
terne og ekonomisk hérde tider i folkekirken. De forstnavnte myter florerer
navnlig i medierne og offentligheden, de sidstnavnte navnlig blandt menig-
hedsrddsmedlemmer. Man kan godt finde eksempler pa bade det ene og det
andet, men som den folgende gennemgang viser, er der ikke grundlag for at
se disse eksempler som typiske for hele folkekirken.

Nar sddanne myter har kunnet florere uhindret, skyldes det ikke mindst en
mangel pa gode beskrivelser af, hvordan pengene faktisk bliver brugt i fol-
kekirken. I dette afsnit kortlegges udviklingen i folkekirkens ekonomi fra
1988 til 2006. Og for perioden siden 1996, hvor der et bedre datagrundlag, er
det ogsa muligt at se naermere pé, hvilke formal pengene bliver brugt pa.

2.1.1. Medlemsprocent og kirkeskatteprocent

Folkekirkens medlemsandel er i perioden faldet med knap 1/2 procentpoint
om éaret, jf. figur 2.1. Cirka 1/3 af faldet i medlemsandelen skyldes faldende
medlemstal, mens 2/3 skyldes befolkningsvakst af borgere, som ikke er eller
bliver medlemmer af folkekirken.

Figur 2.1. Folkekirkens medlemstal og medlemsandel 1988-2006
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Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er blevet sat betydelig op i lebet af
perioden, jf. figur 2.2. Fra 0,79 % 1 1988 til 0,87 % 1 2006. I 2007 er den sat
yderligere op til 0,88 %.

Figur 2.2. Kirkeskatteprocenten 1988-2007
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Kirkeskatteprocenten er ikke kun et udtryk for folkekirkens ekonomi, men
ogsa for endringer i skattelovgivningen, som har pavirket udskrivnings-
grundlaget for kirkeskatten. Samlet set er udskrivningsgrundlaget steget i
reale kroner i perioden, men folkekirkens udgifter er steget endnu mere.
Derfor er kirkeskatteprocenten blevet sat op. Men @ndringerne i skattelov-
givningen, herunder skattereformen i 1994, hvor udskrivningsgrundlaget
blev udvidet markant, og justeringen af skattesystemet i 1999, som indebar
en reduktion af udskrivningsgrundlaget, kan veare med til at forklare "’buler-
ne” pé kurven.

Det er klart, at en udvikling, hvor medlemstallet og medlemsandelen gér
ned, mens kirkeskatteprocenten settes op, ikke bare kan fortsette. For pa et
tidspunkt bliver kirkeskatteprocentens storrelse i sig selv en grund til, at folk
melder sig ud, og sa er folkekirken inde i en ond cirkel.

Der er derfor god grund til at se neermere pa udviklingen i folkekirkens ud-
gifter og pa &rsagerne til denne udvikling.



2.1.2. Folkekirkens samlede gkonomi

Folkekirkens samlede udgifter er — opgjort i faste priser 1 2006 pris- og lon-
niveau — steget fra 5,1 mia. kr. 1 1988 til 6,3 mia. kr. 1 2006, jf. figur 2.3. Det
er en samlet realvaekst pa 23 % og svarer til en gennemsnitlig arlig realvaekst
pé 1,2 %. Nar stigningen er opgjort som realvaekst betyder det, at der er taget
hensyn til de arlige stigninger i priser og lenninger. En real stigning betyder
derfor flere ansatte, ogede stillingskvoter, flere lees perlegrus osv.

Figur 2.3. Folkekirkens samlede udgifter fordelt pa lokale kasser, feelles-
fonden og staten 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Er denne stigning stor eller lille? Det athanger af, hvad man sammenligner
med.

Stigningen i udgifter pr. medlem svarer nogenlunde til vaeksten i bruttonati-
onalproduktet (BNP) pr. indbygger, jf. figur 2.4 (n@ste side). Det vil sige, at
folkekirken i hele perioden udger en nogenlunde konstant andel af den sam-
lede okonomiske aktivitet for sa vidt angér folkekirkens medlemmer. Folke-
kirkens udgifter er steget mere end privatforbruget og cirka lige sd meget
som det offentlige forbrug, dvs. den offentlige serviceproduktion i form af
undervisning, sundhedsydelser, bernepasning osv.
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Figur 2.4. Folkekirkens udgifter pr. medlem sammenholdt med BNP, privat
og offentligt forbrug pr. indbygger 1988-2006, lgbende priser
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Men man kan ogsa sammenligne udviklingen i “kontingentet” til folkekirken

med udviklingen i de andre varer og tjenesteydelser, som folk bruger deres
penge pa, jf. figur 2.5.

Figur 2.5. Kirkeskat pr. medlem og forbrugerprisindekset, 1988-2006
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Kirkeskatten pr. medlem, som er den gennemsnitlige “’pris” pé et medlem-
skab af folkekirken, er i perioden 1988 til 2006 steget med 110%, mens for-
brugerpriserne er steget med 49%. Prisen pa medlemskab af folkekirken er
saledes steget mere end dobbelt s& meget som priserne pé varer og tjeneste-
ydelser.

Dette er ikke nedvendigvis noget problem, is@r ikke hvis medlemmerne
ogsé oplever, at de har faet et tilsvarende sterre udbytte af at veere medlem-
mer af folkekirken. Men nér prisen for medlemskabet hvert ar stiger ca. 2 %
mere end forbrugerpriserne, kan man tillade sig at konkludere, at denne ud-
vikling kan vise sig at vere problematisk, med mindre medlemmerne hvert
ar relativt set vaerdsaetter medlemskabet af folkekirken 2 % hgjere.

2.1.3. Folkekirkens lokale gkonomi

De lokale kasser har i perioden 1988 til 2006 udvist en gennemsnitlig real-
vaekst pa 1,3 % om dret. Vaeksten i de lokale kassers udgifter har altsé vaeret
pracis af samme storrelse som vaeksten 1 folkekirkens samlede udgifter. Men
de lokale kasser udger ogsé ca. 3/4 af folkekirkens samlede udgifter.

Tallene viser, at der pa nar enkelte ar ikke har varet foretaget egentlige be-
sparelser i den lokale gkonomi. Tvaertimod har der vearet en solid real ud-
giftsvaekst pa samlet 25 % over hele perioden, jf. figur 2.6 (naeste side).

Stigningen i de samlede udgifter deekker over en endnu kraftigere stigning i
driftsudgifterne og et direkte fald i anleegsinvesteringerne. Realvaksten i
driftsudgifterne har udgjort i gennemsnit 2,0 % om éret svarende til 42 % i
alt over perioden 1988-2006.

Det er ikke mindst de reale lenudgifter til kirkefunktionerer, der er steget i
perioden, nemlig med 45 % realt over den samlede periode, svarende til 2,1
% realt om aret. I perioden siden slutningen af 1990’erne, hvor de samlede
udgifter er holdt nogenlunde i ro, er stigningen i lenudgifterne fortsat, men
nu finansieret ved en reduktion af anlegsinvesteringerne. De reale lonudgif-
ter til preester er til sammenligning steget med 4 % i samme periode, jf. figur
2.7 (neeste side).
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Figur 2.6. De lokale kassers Ignninger, gvrige driftsudgifter og anlaegsin-
vesteringer 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Lenninger fordelt pa kirkefunktionserer henholdsvis preester,
provster og biskopper, 1988-2006, faste priser
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For perioden 1996 til 2006 findes der data for udgiftsudviklingen pé de en-
kelte hovedkonti. For driftsudgifterne kan lenningerne opdeles pa henholds-
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vis kirkegard og kirke mv., og de gvrige driftsudgifter kan opdeles pa en
raeekke formal, jf. figur 2.8.

Figur 2.8. De lokale kassers driftsudgifter 1996-2006, 2006 pris- og lgnni-
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Lonudgifterne til ansatte pa kirkegarden er i perioden steget med i gennem-
snit 1,6 % realt om dret. Et forhold, der treekker i retning af stigende lenud-
gifter pé kirkegérden, er, at gravstedsvedligeholdelse i stadig mindre grad
varetages af familien selv, men i stedet varetages af kirkegérden gennem en
ét- eller flerarig vedligeholdelsesaftale. De ogede indtagter fra vedligehol-
delsesaftalerne kan dog ikke deekke de ogede udgifter. Der sker ogsé en aget
mekanisering af arbejdet pa kirkegarden med anvendelse af gravemaskiner
til gravning af grave, anvendelse af lovsugere og minilastere, indferelse af
automatiske ringeanleeg mv. Samtidig er antallet af dede faldet 10 %, og
kremeringsprocenten er steget. Alle disse faktorer burde treekke i retning af
et faldende timeforbrug pa kirkegardene. Samlet set er det derfor vanskeligt
at se begrundelserne for denne udgiftsstigning.

Lonudgifterne til kirkens gvrige ansatte (dvs. ansatte uden for kirkegérden)
er dog steget endnu mere, nemlig med i gennemsnit 2,3 % realt om aret. Den
ogede ansattelse af sognemedhj&lpere kan forklare cirka en fjerdedel af
stigningen i lenudgifterne til gvrige ansatte. Dette afspejler blandt andet, at
menighedsradene har prioriteret den kirkelige undervisning, herunder serligt
undervisningen af “minikonfirmander” (débsoplaring). Hvis der ses bort fra
stigningen i antallet af sognemedhjelpere, har udgiftsstigningen for kirkens
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gvrige ansatte ligget omtrent pa niveau med stigningen for ansatte pa kirke-
gérden, nemlig 1,9 % realt om &ret. Man kan séledes ikke se nogen effekt af
indferelsen af den elektroniske kirkebog, som ellers har effektiviseret arbej-
det med personregistreringen med 30-40 % fra 2004 og frem.

Anlagsinvesteringerne er faldet med i gennemsnit 4 % om é&ret fra 1996 til
2006, jf. figur 2.9. Det er primert anleegsudgifterne til kirke mv., som ogsa
omfatter sognegarde, der er faldet. Omtrent en tiendedel af dette fald kan
tilskrives lavere aktivitet inden for nybyggeri af kirker, mens resten mé ved-
rere faldende udgifter til nybyggeri af sognegarde samt sterre vedligeholdel-
sesarbejder pa kirken, men fordelingen kan desvarre ikke belyses naermere
ud fra de foreliggende data.

Figur 2.9. De lokale kassers anleegsinvesteringer 1996-2006, 2006 pris- og

lgnniveau
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2.2. En omkostningsbevidst folkekirke
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Ombkostningsbevidsthed handler om, hvordan man far mest kirke for penge-
ne. Hver krone, der er sparet ved mindre administration, bedre indkeb, sam-
arbejder m.m., kan anvendes p& omrader, som menighedsradet sarskilt prio-
riterer. Der er tale om en proces, der aldrig slutter, men hvor man hele tiden
skal vurdere, om det kan gores bedre.

I dette afsnit er der samlet en reekke eksempler, der afspejler omkostnings-
bevidsthed i folkekirken. I mange tilfeelde ved at menighedsrad arbejder



sammen om at lgse de praktiske opgaver. Nar der spares penge, giver det
frihed til at prioritere nye muligheder eller nedsette den lokale ligning.

Eksemplerne viser, at der altid findes et menighedsrad et eller andet sted i
landet, der har fundet en ny méade at spare penge pa. En mere omkostnings-
bevist folkekirke handler derfor ikke s& meget om at finde pa nye sparefor-
slag som at fa bredt den gode praksis, der findes rundt omkring i folkekirken,
ud til alle sogne i landet.

Eksemplerne er samlet under seks temaer: administration, effektivt indkeb,
energibesparelser, personale, den lokale organisering og kirkelige aktiviteter.

2.2.1. Administration

Det ma veare en klar mélsatning, at der ikke skal bruges mere end det nod-
vendige pa administration, sd der kan frigeres ressourcer til kirkens egentlige
forméal. Sognene bruger i dag 12 % af personaleudgifterne pa administration
(eksklusive personregistrering, men inklusive honorering af menighedsréds-
medlemmerne). Det omfatter blandt andet skonomiforvaltning og personale-
administration.

Gkonomiforvaltning

@konomiforvaltningen er en af de vaesentligste administrative opgaver for
menighedsradet. Samlet anvendes der knap 100 mio. kr. pa at forvalte de
lokale kassers samlede udgifter pa 4,6 mia. kr.

Efter den seneste a&ndring af menighedsradsloven skal der altid vaelges en
kasserer blandt menighedsradets medlemmer. Den valgte kasserer har pa
menighedsradets vegne den daglige indsigt i sognets ekonomi og har ansva-
ret for, at skonomiforvaltningsopgaverne udferes korrekt. Kassereren kan
godt selv varetage den daglige bogfering, men menighedsradet kan ogsa
beslutte, at bogferingen skal udferes af en af kirkefunktionarerne eller pla-
ceres hos en ekstern part, f.eks. et revisionsfirma eller en regnskabsmedar-
bejder, der er ansat i provstiet.

Et eksempel fra Fredericia Provsti, jf. boks 2.1, viser, at der kan spares op
mod halvdelen af udgifterne ved at samle og udlicitere bogferingen. Det
@ndrer ikke pd menighedsradets ansvar for budget og regnskab eller beslut-
ningerne om, hvad pengene skal bruges til, at bogferingen nu varetages af et
revisionsselskab. Men det sikrer, at de grundleeggende bogferings-, beta-
lings- og regnskabsopgaver loses sa effektivt som muligt.

Boks 2.1. Samarbejde om bogfgring i Fredericia Provsti

I Fredericia Provsti er fem menighedsrad (Christians, Pjedsted, Bredstrup,
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Lyng og Erritse) gaet sammen om en falles aftale om bogferings- og regn-
skabsfunktionen. Sognene har tilsammen ca. 20.700 indbyggere. Der er
indgaet en aftale med et revisionsselskab om varetagelse af opgaven.

Aftalen betyder:
e at der konteres og foretages bogfering 1-2 gange ugentligt ud fra bilag
og kontoudtog fra bank

o at firmaet péser, at alle bilag er attesteret af de personer, der har modta-
get ydelsen, samt af den person, der er valgt af menighedsradet dertil

e at firmaet foretager regningsbetaling for den enkelte kirkekasse

o at der udarbejdes kvartalsrapport som sammenholdes med budgettet
o at der foretages arsafslutning af regnskab

e at der indberettes lon til lonsystemet.

Lonfunktionen foretages fortsat af den enkelte kirkekasse, men kan for en
beskeden merydelse overtages af firmaet. Menighedsradene har derudover
fortsat en kasserer, der fungerer som kontaktperson til firmaet.

Udgiften er nu 110.000 kr. Det vurderes, at der er tale om en besparelse pa
mindst 100.000 kr. arligt.

Der er stor tilfredshed med ydelsen i alle menighedsradene. Det er provsti-
udvalgets mél at samle bogferings-og regnskabsfunktionerne for alle kasser
1 provstiet.

At samle bogferingen hos en ekstern part handler ikke kun om at spare pen-
ge, men ogsa om at opnd en sterre ensartethed i opgavelosningen og en stor-
re sikkerhed. For det betyder, at menighedsradet ikke skal teenke pé, hvad
der sker ved sygdom, ferie eller stillingsskifte.

I Fredericia Provsti er der nu nedsat et udvalg, der skal se pé, hvordan man
kan samle bogferingen for alle kasser i provstiet. En mulighed er at samle
alle kasser hos én ekstern leverander. En anden mulighed er at oprette et
feelles regnskabskontor med en fuldtidsansat regnskabsmedarbejder i tilknyt-
ning til et fremtidigt centralt placeret provstikontor.

Udvalget skal anbefale, at menighedsradene samler bogholderi- og regn-
skabsfunktionerne for de lokale kasser enten gennem et fzlles udbud til en
ekstern leverander eller ved oprettelse af et feelles regnskabskontor for prov-
stiet. Det vil bade kunne give besparelser og en storre sikkerhed i kirkekas-
sens regnskab. Kompetencerne i forhold til kirkekassens ekonomi ligger
naturligvis fortsat hos menighedsradet, selv om bogholderiet samles, og den
valgte kasserer har ansvaret for at folge med i regnskabet og lebende oriente-
re menighedsradet.



Administrative faellesskaber

Det vil ofte veere en fordel at samle flere administrative funktioner under
samme tag, da det er med til at skabe et bedre arbejdsmilje og mulighed for
at dele kontorfaciliteter. Der vil samtidig vaere bedre mulighed for at hjelpe
hinanden pa tvers af faggraenser og skabe et godt fagligt milje.

Boks 2.2. Samling af kirkekontorer i Herning

Herning by betjenes i dag af to kirkekontorer, et ved Herning Kirke og et
ved Sct. Johannes Kirke. Det forstna@vnte kontor er en sammenlagning af
Herning, Fredens og Hedeager sognes kirkekontorer. Ved at oprette et fzl-
les kontor har sognene opnéet en besparelse.

Der er planer om laegge kontoret sammen med kontoret ved Sct. Johannes
Kirke, sé borgerne i Herning fremover kun skal betjenes af ét kirkekontor.
Dette vil yderligere betyde sparede personaleudgifter.

En samling af kirkekontorerne i byerne kan vaere med til at gore det muligt
at indheste den tidsbesparelse pa 30-40 % af registreringsopgaven, som ind-
forelsen af den elektroniske kirkebog har medfert.

Der kan ogsé findes inspiration at hente i kommunale og statslige erfaringer
med at etablere administrative faellesskaber pa tvers af institutioner. Ud fra
erfaringerne har udvalget opstillet en reekke anbefalinger til, hvordan man
skaber et faellesskab om for eksempel bogholderi- og regnskabsopgaverne.

Lonudbetaling

Lonudbetaling i folkekirken foregér i dag primeart via Folkekirkens Leonsy-
stem (FL@S), der er gratis at bruge for menighedsradene. Det er imidlertid
ikke obligatorisk at bruge systemet, og en del menighedsrad bruger et andet
lensystem til beregning og/eller udbetaling af lon. Det skyldes ikke mindst,
at FLOS i starten led af forskellige bernesygdomme, som gjorde det vanske-
ligt at bruge systemet. Derfor valgte mange menighedsrad FLOS fra og be-
sluttede at anvende andre systemer.

I dag fungerer systemet godt, og da FLOS er gratis at anvende for menig-
hedsradene, er der en besparelse af hente, ved at alle gér over til FLOS. Lon-
udbetalingen for preester blev for to r siden flyttet fra statens lensystem til
FL@S. Det er svert at se, hvorfor menighedsrdd skal bruge penge pd noget,
som de kan f2 gratis.

Hertil kommer, at hvis FL@S kommer til at deekke alle kirkefunktionzrer, sa
bliver det muligt at fa bedre informationer om lgnforholdene i folkekirken.
Det forhold, at der ikke er en fuld dekkende lonstatistik, giver i dag proble-
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mer for bade arbejdsgiver- og lenmodtagersiden ved overenskomstforhand-
lingerne. Der ber derfor i alle tilfeelde ske rapportering af relevante lendata
til FLOS.

2.2.2. Effektivt indkeb

24

Effektiviseret indkeb kan forbedre gkonomien, uden at aktiviteterne pavir-
kes. Erfaringer fra folkekirken pé landsplan har vist, at effektivt indkeb in-
deholder et vasentligt potentiale. Det gaelder indkeb af IT, som er samlet i
folkekirkens IT-kontor. Et andet eksempel er revisionen af de lokale kasser,
der udbydes i EU-udbud stiftsvis. Her opnar man en ensartethed i revisionen
ved at lade 2-3 revisionsfirmaer varetage revisionen af de lokale kasser inden
for hvert stift, samtidig med at man opnar en besparelse ved at kebe opgaven
samlet ind. Ordningen blev indfert i midten af 1980’erne og er gradvist ble-
vet billigere. Et tredje omréade er folkekirkens forsikringer, hvor arbejdsska-
de-, ansvars- og tingskadeforsikring kebes samlet ind. Folkekirken er selv-
forsikrende pé tingskader, men har tegnet forsikring i to forsikringsselskaber
for henholdsvis arbejdsskade og ansvar. Det seneste EU-udbud af folkekir-
kens forsikringer indebar en merkbar besparelse i forhold til det forrige ud-
bud af opgaverne.

Boks 2.3. Felles indkgb af fastnettelefoni

Menighedsradene kan indkebe fastnettelefoni via IT-kontoret med henblik
pa at udnytte en felles rabataftale. Rabatordningen betyder en besparelse
pa 5.700 kr. i gennemsnit for de 800 sogne, der benytter sig af den.

Det koster imidlertid ogsa penge at kabe effektivt ind, og IT-kontoret bru-
ger ca. et halvt arsveerk pé at forvalte telefonaftalen.

Anvendelse af indkgbsaftaler

Inden for staten har en oget fokusering pa indkebsaftaler fort til besparelser
pa op til 40 % ved indgaelse af bindende indkebsaftaler. Hvis folkekirken
skal omfattes af statens aftaler, forudsatter det imidlertid en feelles admini-
stration af indkebet, og det er nok kun en realistisk mulighed pé enkelte om-
rader.

Det er imidlertid ogsd muligt at effektivisere indkebet, uden at det behgver at
ske gennem bindende aftaler. Det kan blandt andet ske ved anvendelse af
rammeaftalerne i Statens og Kommunernes Indkebs Service (SKI). For at
kunne anvende de rammeaftaler, der er indgéet af SKI, skal brugerne vare
oprettet i SKI’s system. I fordret 2006 organiserede Kirkeministeriet en sam-
let oprettelse, der betad, at alle sogne og provstier er oprettet som brugere.



Menighedsrads og provstiers anvendelse af disse rammeaftaler har imidlertid
hidtil veeret yderst begraenset. En oplagt mulighed for at effektivisere indke-
bet er at anvende SKI’s rammeaftaler pa alle relevante omrader.

Der er imidlertid ogsé behov for at effektivisere indkebet pa omrader, der
ikke er omfattet af de centrale aftaler. Det behgver ikke alene at vare bespa-
relser, der driver vaerket. Det kan ogsa vare ensket om bedre leveringssik-
kerhed eller bedre kvalitet, jf. boks 2.4.

Boks 2.4. Felles indkeb af blomster ved Garnisons Kirkegard

Frem til 1990 indkebte den enkelte kirkegard selv stedmoderblomster og
begonier. Stedmoderblomsterne kostede kr. 2,10 pr. stk. og begonierne kr.
2,50 pr. stk.

11991 tog Garnisons Kirkegérd initiativ til at koordinere indkebene. I for-
ste omgang med tre andre kirkegérde, men senere med en del flere. Feelles-
indkebet omfatter i dag 22 kirkegérde fra Haslev i syd til Helsinger i nord.

Der indkebes ca. 250.000 sommerblomster arligt til en pris, der nesten
svarer til prisen i 1990. Stedmoderblomsterne koster kr. 2,35 pr. stk., og
begonierne koster fortsat kr. 2,50 pr. stk.

Fellesindkebet startede ikke for at spare penge, men for at fa leveringssik-
kerhed og kvalitet. Det viste sig hurtigt, at man med samlet indkeb opnar
direkte handelskontakt hos producenten, hvilket sikrer bade en god pris og
en god kvalitet. Garnisons Kirkegard star i dag som grossist og formidler
videre for de enkelte kirkegérde. Der er stor tilfredshed med kvaliteten og
med at have opnéet leveringssikkerhed, samtidig med at priserne ikke har
fulgt den almindelige prisudvikling.

En bedre indkebspolitik handler om “at heste lavthaengende frugter” og spa-
re dér, hvor det ikke gor ondt. Men et mere effektivt indkeb kraver en foku-
seret indsats. Man kommer ikke uden om, at det kraever ressourcer at spare
penge pa indkeb!

Det er nedvendigt, at der er nogen, der tager ansvaret for at sikre et mere
effektivt indkeb. Det gelder i det enkelte sogn, men der er ogsa behov for, at
sognene inden for provstiet pa budgetsamradene vurderer, om der er omra-
der, hvor der med fordel kan indferes felles indkeb, og udpeger en person til
at veere ansvarlig for, at disse indkeb gennemfores. P4 nogen omrader kan
det vaere relevant at koordinere indkeb for hele stiftet, jf. boks. 2.5.
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Boks 2.5. Faelles indkgb af gas i Fyens Stift

I Fyens Stift er der for nylig indgaet aftale med DONG-energy om levering
af naturgas til samtlige menighedsrad i Fyens Stift. Kontrakten er bindende
1 24 méneder. Prisen afhenger af, hvor mange menighedsrad der tilmelder
sig. Der kan imidlertid imedeses en anseelig rabat. Fyens Stift har ansléet
en besparelse pa ca. 3,0 mio. kr., hvis alle menighedsrad tilmelder sig.

I mange tilfzlde er det en forudsatning for, at der kan opnés en attraktiv
pris, at aftalen er forpligtende for de deltagende menighedsrad. Det kan der-
for veere nedvendigt, at menighedsradene gar aktivt ind og giver et forplig-
tende forhandlingsmandat i stedet for blot at indtage en vent-og-se holdning.

Udvalget skal anbefale, at menighedsradene prioriterer et effektivt indkeb.
Pé relevante indkebsomrader kan det ske ved at indgé et forpligtende samar-
bejde inden for provsti eller stift.

Anlaegs- og renoveringsarbejder

Det er vanskeligt at styre storre anlaegs- og renoveringsarbejder. Det geelder
styringen af byggearbejdet som séddan og i seerdeleshed styringen af udgif-
terne. Undertiden herer man rygter om, at handveaerkere opererer med en
serlig "folkekirke-pris” pa byggearbejder - og det er ikke nogen rabat-pris!
Der er derfor vigtigt, at menighedsrddene har god radgivning i forbindelse
med anlags- og renoveringsarbejder, som ofte er komplekse og teknisk kree-
vende.

Der er krav i1 lovgivningen om, at sterre arbejder ved en kirke skal projekte-
res og ledes af en arkitekt med grundigt kendskab til kirkebygninger. Bag-
grunden for dette krav er hensynet til de store kulturveerdier, som folkekir-
kens bygninger reprasenterer. En god arkitekt kan ogsa vare god til at styre
handvarkere, projekt og byggeudgifter. Men arkitekthonoraret kan ogsa i sig
selv skabe usikkerhed om udgifterne, navnlig hvis det udger en andel af de
faktiske byggeudgifter. Derfor har man i Fredericia sat et loft over arkitekt-
honoraret, jf. boks 2.6, sé arkitektens honorar ikke bliver storre af, at udgif-
terne leber labsk. Det kunne ogsé vare en mulighed at give en bonus, hvis
arbejdet bliver billigere end budgetteret.

Boks 2.6. Loft over arkitekthonorarer i Fredericia Provsti

Provstiudvalget i Fredericia Provsti har sat et loft over arkitekthonoraret pé
10 % af byggesummen. Provstiudvalget betragter arkitektarbejde pa sam-
me made som anden kebmandsvirksomhed og beder derfor om at fa et
kontraktudkast forelagt. Hvis honoraret overstiger 10 % af overslagsbele-




bet, beder provstiudvalget om forhandling.

Det er meget vigtigt, at der er tale om 10 % af overslagsbelebet og altsé
ikke af det endelige belob, sé arkitektfirmaet ikke far en skonomisk fordel
ved, at byggeriet bliver dyrere end forst anslet.

Der er overvejelser i provstiudvalget, om man kan belenne arkitektfirmaet,
hvis byggeriet bliver billigere end forst ansldet, men man er ikke faerdige
med overvejelserne.

Det kan vaere vanskeligt ved sterre anlags- og renoveringsarbejder at gen-
nemskue de afgivne tilbud. Menighedsradene skal indhente to underhands-
bud og kan indhente op til fire pa byggearbejder, der koster mellem 300.000
kr. og 3 mio. kr. Ved gennemgangen af de indkomne tilbud kan en uathang-
ig konsulent kvalificere udvaelgelsen af tilbud. Det kan vere en god investe-
ring, jf. boks 2.7.

Boks 2.7. Uvildig vurdering af tilbud i Senderborg Provsti

I Senderborg Provsti er det som noget nyt besluttet at konsultere et radgi-
vende ingenierfirma, nar tilbudene er modtaget. Det sker i erkendelse af, at
der skal professionelle folk til at handtere tilbudene. Det er vaesentligt, at
firmaet ikke selv er involveret i byggeriet - direkte eller indirekte.

Denne fremgangsmide indeberer, at arkitekternes overslag over udgifterne
bliver kvalitetstjekket, og at hdndvaerkerne og arkitekterne i hgjere grad
udfordres. De skal til at besvare spergsmal ud fra provstiudvalgets perspek-
tiv, som f.eks. ”Hvis vi har X kr. til radighed, hvilken losning kan I sa fore-
sla for det belab?”

Den nye fremgangsmade har medfert, at udgifterne er blevet nedsat pa to
restaureringer med henholdsvis 600.000 kr. og 180.000 kr.

Ogsé inden for renoveringsarbejder er der mulighed for at spare penge ved et
feelles indkeb. Men det kraever, at der er nogen, der tager initiativ til at orga-
nisere det. P4 Lolland har stiftet taget initiativ til et faelles udbud af den ud-
vendige kalkning af kirkerne, jf. boks 2.8.

Boks 2.8. Felles udvendig kalkningstjeneste pa Lolland

Der er ivaerksat felles indkeb af arbejder vedrerende udvendig kalkning af
kirkerne i Lolland Vestre Provsti i Lolland-Falsters stift. Initiativet blev
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indledt i 2003 med flere felles meder med menighedsradene. Det endte
med, at 6 menighedsrad med i alt 7 kirker blev enige om at bemyndige
provsten til at indgé aftale med arkitekten om at foresta et udbud af kalk-
ningsopgaven. I udbudsprocessen virkede stiftskontoret som sekretariat,
der udarbejdede samarbejdsaftale og samlede relevante oplysninger ind til
brug for udbudsprocessen. Den samlede besparelse belab sig til 10 %.

Stiftet har efterfolgende taget initiativ til tilsvarende udbud i Lolland Ostre
Provsti og Falster Provsti. I Lolland @stre Provsti har 12 ud af 14 menig-
hedsrad meldt sig til ordningen. I Falster Vestre Provsti blev der for nylig
atholdt mede, hvor 12 menighedsrad ud af 22 mulige tilkendegav interesse
for forslaget. Ordningen i Falster Vestre Provsti forventes at traede i kraft
fra 1. januar 2008.

Stiftets rolle som sekretariat for udbudsprocessen virkede si godt, at andre
provstier nu opsgger samme mulighed for at indgé aftaler om den udvendige
kalkning. Udover en bedre pris, har menighedsradene faet dokumentation for
markedsprisen gennem konkurrenceudsattelse af opgaven. Udbuddet inde-
beaerer ogsd, at kalkningen indgar i en langsigtet planlegning og ikke bliver
skubbet rundt mellem &rene athangig af, hvornar der er tilstraekkelig “luft”
pa budgettet.

2.2.3. Energibesparelser
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Energibesparelser i kirken, prasteboligen eller andre bygninger kraver ty-
pisk en investering til isolering af bygningen, udskiftning af varmeanlagget
eller energispareperer, nye lysarmaturer eller harde hvidevarer, men tjener
sig ofte meget hurtigt hjem i form af lavere driftsudgifter, jf. boks 2.9 om
Holmens Kirke og kirkegard. Energibesparelser er dobbelt gode besparelser,
for ikke blot sparer kirkekassen penge, men kirken giver samtidig sit bidrag
til et bedre milje..

I forbindelse med de arlige syn og provstesynet ber man vurdere, om der kan
gennemfores energibesparende foranstaltninger.

Né varmeanlagget er udtjent og skal udskiftes, er det vigtigt, at de mulige
energibesparelser star hojt pa listen i forbindelse med anskaffelse af et nyt
anlaeg. Det er tit muligt at opna flere fordele pa samme tid: lavere energireg-
ning, et bedre indeklima i kirken og bedre vilkar for bevaring af kirkens in-
ventar. Det er for eksempel tilfzeldet, ndr man skifter et gammelt varmluftan-
leeg til et system med opvarmning under den enkelte kirkebank, som kerer
med relativt lav varme.



Boks 2.9. Holmens Kirke og kirkegard

I Holmens Kirkes driftsregnskab er opvarmningsomkostningen blandt de
absolut sterste enkeltposter. 1 2006 var belgbet ca. 170.000 kr. Ved en for-
handling med Kebenhavns Energi i 2002 blev der aftalt en reduktion i pri-
sen pé ca. 25 %. Betingelsen herfor var, at der blev gennemfort energibe-
sparende foranstaltninger, som kunne forbedre udnyttelsen af fjernvarme-
vandet ved at seenke returtemperaturen til fjernvarmenettet. Holmens Kirke
er i gang med en istandsattelse, der bl.a. indebarer opsettelse af forsats-
vinduer.

Pa Holmens kirkegard flyttede kirkegérdskontoret i 2004 fra en utidssva-
rende bygning til nye lokaler. Det halverede varmeregningen fra 24.500 kr.
til 12.900 kr.

2.2.4. Personale

Hver gang en stilling bliver ledig, er det en god lejlighed til at standse op og
revurdere, om man har den rette kombination af stillinger og opgaver. Det
galder i det enkelte sogn, men det gaelder ogsa for provstiet som helhed.

Menighedsradene skal fremover som led i budgetprocessen aflevere en over-
sigt over sognets personaleanvendelse. Det er med til at fa skabt synlighed
og overblik, s& bade menighedsradene og provstiudvalget far et bedre grund-
lag for at drefte, om man har de rette personaleressourcer i forhold til opga-
verne, og om der kan vaere idé i at samarbejde pa nogen omrader. Budget-
samradet kan ogsa beslutte at flytte personalenormeringen til provstiudval-
get, men beslutningen skal treeffes i forleengelse af et nyvalg til menigheds-
rad og er sé bindende for valgperioden.

Koordinering af fridag

I mange sogne findes en naturlig made at nedbringe vikarudgifterne pd, nem-
lig at preesten og kirkefunktionarerne har en fast faelles fridag, som oftest
mandag. Det betyder, at der som udgangspunkt ikke finder kirkelige hand-
linger sted om mandagen og folgelig ikke er behov for vikarer. Dette gelder
for de kirkefunktionarer, der har 6 dages arbejdsuge, idet sendagen er ar-
bejdsdag, og som derfor i lighed med presten har en hverdag som den ugent-
lige fridag.

Denne praksis findes allerede i de sogne, hvor der er én praest. I disse sogne
er der en felles forstaelse for, at der ikke finder kirkelige handlinger sted pa
preestens ugentlige fridag.
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I sogne, hvor der er flere prester og flere kirkefunktionerer, er det mere
indviklet. Jo mere praesternes og kirkefunktionarernes fridage er fordelt pa
forskellige hverdage, jo sterre bliver behovet for vikarer.

Da mandag er den ugedag, pa hvilken der antagelig er ferrest kirkelige
handlinger, kunne det tale for, at mandagen som udgangspunkt skulle vare
den felles fridag for bade praster og kirkefunktionerer i f.eks. et helt prov-
sti, ja 1 hele landet. Det vil veere nedvendigt, at der er en form for vagtplan,
sd man kan tage sig af de begravelser, der ikke kan aftales til en anden dag,
jf. boks 2.10. Der skal ogsé sikres mulighed for, at dedsanmeldelse for deds-
fald, der har fundet sted i weekenden, kan indgives om mandagen.

Boks 2.10. Fzlles fast fridag i Fredericia by

I Fredericia er der ved bykirkerne Hannerup, Christians, Trinitatis og Mi-
chaelis etableret en ordning med en falles fast fridag om mandagen:

o Prasterne har som udgangspunkt mandagsfti.

e En prest har dog vagt for alle fire sogne. Vagtpreasten tager de bisattel-
ser/begravelser, der métte komme, som ikke kan aftales til andre dage.
Der er slet ikke bisattelser/begravelser hver mandag, for familierne vil i
de allerfleste tilfeelde have egen sogneprest og indretter sig derfor pé at
have bisattelse/begravelse en af ugens gvrige dage.

o Vagtskema sendes til sygehus, kirkekontorer og byens bedemand.

Der er hos alle parter tale om en udbredt tilfredshed med ordningen, der har
den fordel, at man ogsé sparer vikarer, da de fleste kirkefunktionaerer ogsé
har mandagsfri.

Samarbejde om stillinger

Et eksempel fra Hjallese Provsti, boks 2.11, viser, at der kan vere meget
kontante fordele ved at tilrettelaegge nogle arbejdsopgaver — kirkebog og
kirkegard — pa tvaers af sognegranserne.

Boks 2.11. Samarbejde om personale i Hjallese Provsti

I Hjallese Provsti samarbejder fire sogne om personale. Det er to sterre og
to mindre sogne, der er fordelt i to pastorater. I forbindelse med to ledige
stillinger, en kordegn og en kirkegérdsleder, er kordegnen i det ene store
sogn blevet tillagt opgaven med personregistrering og kirkebog for alle fire
sogne samt regnskabsferingen for alle fire sogne.

Kordegnen er ansat pa fuld tid og far assistance af en kordegnemedhjalper




pa 20 %. De opgaver, som disse varetager, blev tidligere varetaget af en
kordegn pa fuld tid, tre kasserere og en prestesekreter.

Fire kirkegérde i provstiet er ligeledes giet sammen om personalesamar-
bejde. For var der ansat en kirkegardsleder pa Fraugde kirkegérd, et eks-
ternt firma pa Tornbjerg kirkegard og en fuldtidsgraver varetog opgaverne
pa Allerup og Davinde kirkegarde. I dag er stillingerne pé Fraugde, Torn-
bjerg og Davinde sldet sammen til en fuldtidsgraverstilling plus 1.600
medhjelpstimer. Ved en nyberegning blev behovet pa de tre kirkegarde
reduceret med en kirkegardsleder, et eksternt firma samt et fradrag pa
1.600 marktimer, hvilket indebar en besparelse pa 400.000-500.000 kr.

Samarbejde om stillinger behgver imidlertid ikke kun at handle om at spare
penge. Det kan ogsé vare nedvendigt for at skabe tilstraekkeligt attraktive
stillinger. Det kan for eksempel tit vaere sveart for et menighedsrad at fa til-
straekkeligt kvalificerede ansggere til en deltidsstilling, og her kan et samar-
bejde fore til oprettelse af en mere attraktiv fuldtidsstilling. I Fredericia sam-
arbejder by- og landsogne séledes om ansattelse af organister, jf. boks 2.12.

Boks 2.12. Samarbejde om organiststillinger i by- og landsogne i Fredericia
Provsti

I Fredericia Provsti er der to eksempler p4, at et storre bysogn samarbejder
med et landsogn om ansattelse af en organistassistent. Det er henholdsvis
Taulov og Christians kirker og Trinitatis og Vejlby kirker.

Ordningerne fungerer saerdeles godt. Besparelsen er beskeden, men der har
vearet flere og godt kvalificerede ansegere til stillingerne.

Eksemplerne viser, at menighedsradene har gode muligheder for at revurdere
stillingerne og kombinere dem med et samarbejde med andre menighedsrad.
Det kan enten fore til en reduktion af det samlede timetal, eller til at nye
opgaver bliver tillagt stillingerne.

Et eksempel pa behov for revurdering er indferelsen af den elektroniske
kirkebog. Da den blev indfert, var forudsatningen, at den ville betyde en
reduktion af tidsforbruget ved registreringsopgaverne pa ca. 30 %. Nu viser
en ny opgerelse, at tidsbesparelsen faktisk er storre, nemlig ca. 40 %. Senest
er der abnet for digital selvbetjening ved bade fodselsregistrering og navne-
@ndring, hvilket vil reducere tidsforbruget ved registreringsopgaverne yder-
ligere. Det medferer et behov for en revurdering af stillingen. Tilsvarende
ber indferelsen af automatiske ringeanlaeg ogsa fere til en revurdering.
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Inddragelse af frivillige

Der er historisk set en lang tradition for inddragelse af frivillige i forbindelse
med gudstjenesterne og det diakonale arbejde. Ringsted Sogn er et usedvan-
ligt eksempel pa en engageret menighed, der via en god organisering af den
frivillige deltagelse har reduceret behovet for betalt arbejdskraft til et absolut
minimum, jf. boks 2.13. Initiativet i Ringsted Sogn er sjeldent i omfang og
varighed. Andre menighedsréd kan imidlertid lade sig inspirere af, at det er
muligt at lade stort set alle funktioner ud over prasten og organisten blive
varetaget af frivillige, og at det dermed ogsé er muligt at reducere omkost-
ningerne ved gudstjenesterne.

Boks 2.13. Det begyndte i keelderen...

Da Ringsted i lobet af 1960’erne og 1970’erne voksede, og et stort areal
syd for banelinjen blev bebygget med etageejendomme og parcelhuse,
besluttede menighedsradet at gere noget for at betjene den voksende be-
folkning i det nye omrade. Den nye menighed startede i et kaelderlokale,
men kunne i 1992 indvie Klostermarkskirken.

”Nar man ser den nye flotte Klostermarkskirke i dag, kan man have sveert
ved at forestille sig, at kirken rent faktisk tog sin spaede begyndelse i keel-
deren i blok D i1 Sendre Park, ikke langt fra, hvor kirken ligger i dag. I ti-
den for 1975 var denne keelder nemlig rammen om hyggelige sammenkom-
ster, som efterhdnden kom til at omfatte “kaffeandagter” ved davarende
praest i Ringsted, C.P. Behrens. Men palmesendag 1975 flyttede man fra
kaelderen til den nye Sdr. Parkskole, hvor der hver sendag helt op til 1988
blev holdt gudstjeneste i et af skolens fallesrum” (Fra kirkesal til kirke-
center — orientering om kirken”).

Gruppen af frivillige var gaet sammen under overskriften ”Vores egen
kirke” med det formal at bygge en menighed op uden unedig brug af pro-
fessionel arbejdskraft. Dette forte til dannelse af et frivilligt ringerlaug,
kirkekor, frivillige til opleesning af indgangs- og udgangsben osv. -1 alt ca.
50 frivillige, der var engagerede mindst et par gange om méneden.

Berneklub, barnepasning under gudstjenesten, kirkekaffe, besagstjeneste,
veresteder m.v. varetages ved nogle kirker af frivillige, ved andre af lonnede
medarbejdere. Og en del steder er der tale om en kombination. Det kan ogsa
vaere nedvendigt at bruge lennede medarbejdere, hvis man skal kunne orga-
nisere mange frivilliges deltagelse.



Samarbejde om personaleradgivning

Det er ikke alle menighedsrad, der i dag er klaedt tilstraekkeligt pa til at kun-

ne varetage opgaven som arbejdsgiver, sarligt hvad angér den juridiske del i
forbindelse med ansattelses- og iser afskedigelsessager. Menighedsradet er

ikke valgt for sin kompetence pa det personalejuridiske omrade. Der er der-

for behov for radgivning om personaleforhold.

Det er meget forskelligt fra stift til stift, 1 hvilket omfang stiftsadministratio-
nen yder menighedsradene en aktiv rddgivning pa personaleomradet. I nogle
stifter gar man meget langt, jf. boks 2.14, i andre yder man kun radgivning i
meget begrenset omfang. Det kan ogsé vere et problem, at stiftet fungerer
som tilsyns- og ankemyndighed i forhold til menighedsradene.

Boks 2.14. "Kerteminde-ordningen” — samarbejde med stiftet

Kerteminde provstiudvalg har besluttet at knytte en stiftsmedarbejder til
provstiet. Denne medarbejder skal i aftalte aftentimer samt én dag hver
fjortende dag sta til radighed for spergsmal om personaleforhold fra me-
nighedsrddenes kontaktpersoner.

Herudover skal stiftsmedarbejderen sta for APV for alle medarbejdere i
hele provstiet. Endelig skal stiftsmedarbejderen sté for en central aflgserda-
tabase samt undersege mulighed for at etablere en central styring af fraveer.

Det er frivilligt for menighedsradene at gore brug af ordningen.

I Aalborg Stift er fem provstier gdet sammen om at ansatte en felles perso-
nalekonsulent, jf. boks 2.15. Tilsvarende modeller er ogsa under overvejelse
i andre provstier. Fordelen ved modellen er, at konsulenten i hgj grad er
”menighedsrddenes mand” (m/k). En ulempe er, at der kan vere risiko for, at
erfaringerne forsvinder, hvis konsulenten siger op. Der skal derfor gares en
serlig indsats for at sikre, at der finder en erfaringsopsamling sted. Konsu-
lenten vil med fordel kunne samarbejde med stiftet og/eller Landsforeningen
af Menighedsrdd om mere komplicerede personalejuridiske spergsmal.

Boks 2.15. "Hjerring-modellen” — en feelles personalekonsulent

I Frederikshavn, Hjerring Nordre, Hjerring Sendre, Sydthy og Thisted
provstier er der ansat en fzlles personalekonsulent. Konsulentens opgave
er at understotte de fem provstiers menighedsrads varetagelse af arbejdsgi-
veransvaret.

Personalekonsulentens arbejde omfatter radgivning og vejledning ved an-
settelse/afsked samt arbejdsforhold (f.eks. APV) og personaleplanlegning,
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-udvikling og -uddannelse, herunder stette til MUS samtaler, samarbejds-
processer og konflikthandtering. Konsulenten bistar ved tilretteleeggelse af
arbejde og arbejdstid.

Ordningen blev startet som et forseg og med en samarbejdsaftale med Aal-
borg Stift. Ordningen fungerer imidlertid fint og er derfor gjort permanent.

2.2.5. Andring af den lokale organisering
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Den kirkelige inddeling i sogne findes omtalt i de zeldste kirkelove og i Jyske
Lov. Sogneinddelingen blev opretholdt efter reformationen, men a&ndringer i
den kirkelige inddeling kendes allerede fra gammel tid. Kirkeordinansen af
1537 gav f.eks. anvisning pa, hvorledes flere sogne kunne sammenlaegges til
ét, og det har pa den tid ikke veret ualmindeligt, at kongemagten pabed ned-
rivning af kirker og sammenlagning af sogne. Den historisk betingede sog-
nestruktur kan i dag virke som en hindring for en god tilretteleeggelse af den
kirkelige betjening, iser i de omréder som har gennemlevet en betydelig
befolkningsmaessig tilgang eller afgang.

Op mod menighedsradsvalget i 2008 fortsetter udviklingen i retning af fael-
les menighedsrad for sognene i flersognspastorater. Et eksempel er sammen-
leegningen af menighedsradene i @rum-Viskum-Vejrum Pastorat, jf. boks
2.16. De fordele, som fremhaves, er, at man far falles kontaktperson, ar-
bejdsforholdene bliver ensartede, og man far mulighed for teamarbejde og
mere fleksible vikarordninger. Desuden kommer man generelt meget dob-
beltarbejde til livs, ligesom der bliver bedre overblik over béde ressourcerne
og de mange udvalg med frivillige.

Boks 2.16. Sammenlaegning af menighedsrad og medarbejderstab i @rum-
Viskum-Vejrum Pastorat

Prum-Viskum-Vejrum Pastorat i Viborg Ostre Provsti har i alt ca. 2700
indbyggere. [ marts 2006 nedsatte de tre rad et faelles udvalg til at se pa
mulighederne for oget samarbejde mellem sognene. I oktober 2006 pa et
feellesmede for menighedsrddene og medarbejderne fremlagde udvalget
fire mulige modeller, hvor det mindst vidtgdende blot indebar et begranset
samarbejde om kirkegérdspersonalet, og det mest vidtgadende indebar
sammenlagning af bdde menighedsrad, kirkekasser og medarbejderstab.

P& madet dreftedes fordele og ulemper ved de fire modeller, hvorefter de
tre menighedsrad hver for sig dreftede modellerne, og udvalgsarbejdet

fortsattes med henblik pa anbefaling af en eller to modeller til meder i de
tre menighedsrad i januar 2007. P4 et nyt fellesmode i marts 2007 beslut-




tedes det i enighed at arbejde frem mod den mest vidtgdende model, altsa
en egentlig sammenlagning af sdvel menighedsrad som kirkekasser og
medarbejderstab fra det kommende menighedsradsvalg. Sammenlagningen
er blevet godkendt pd menighedsmeder i de tre sogne.

”PRESSEMEDDELELSE 8. JUNI 2007
Menighedsrad far fremtid sammen.

Torsdag aften afholdtes det sidste af tre menighedsmeder 1 @rum-
Viskum-Vejrum sogne som afslutningen pa forste etape af arbejdet frem
mod sammenlegning af de tre menighedsrad.

En sammenlagning far bl.a. som konsekvens, at personalet far en felles
kontaktperson, arbejdsforholdene bliver ensartede og man far mulighed
for teamarbejde og mere fleksible vikarordninger. Desuden kommer
man generelt meget dobbeltarbejde til livs, ligesom der bliver bedre
overblik over bade ressourcerne og de mange udvalg med frivillige som
far tingene til at ske. Fordelingen af valgte menighedsrddsmedlemmer
bliver i fremtiden 6-3-3 fra hhv. @rum, Viskum og Vejrum.

Menighederne besluttede med stort flertal ved alle tre moder at godken-
de planen for fremtiden, som et arbejdsudvalg har praesenteret ved ma-
derne, og som menighedsradene tidligere har sagt god for.

Efter denne utvetydige godkendelse sattes den praktiske del af sam-
menlaegningsarbejdet nu i gang, s man kan blive klar med den nye
struktur og de dertil herende @ndringer ved menighedsradsvalget i no-
vember 2008, hvor den nye fremtid begynder.”

At en sddan enighed har kunnet opnés, skyldes ikke mindst, at man har
givet sig god tid til en grundig proces med droftelser af alle fordele og
ulemper ved de forskellige muligheder, at man selv har kunnet styre pro-
cessen, og at medarbejderne har veret inddraget helt fra starten.

Det er vigtigt for en sammenlagningsproces, at medarbejderne ogsé kan se
de nye muligheder. Ved at inddrage medarbejderne aktivt i processen fra
start kan man undgé tvivl og usikkerhed om deres jobsituation.

2.2.6. Samarbejde om det kirkelige liv

Mange menighedsrad indgér i formelt eller uformelt samarbejde med andre
menighedsrad om lgsningen af kirkelige opgaver. Antallet af samarbejdspro-
jekter har veret stot stigende i de senere ar. Baggrunden herfor er for det
forste en voksende erkendelse i menighedsradene af, at de ’gode vilkar for
menighedens liv og vaekst”, som menighedsradsleftet taler om, ikke altid kan

35



36

bydes inden for rammerne af sognegranserne. For sognegranserne er i sta-
dig mindre grad de rammer, som folks dagligliv, arbejdsliv og fritidsliv ud-
spiller sig inden for. Det er derfor — ogsa som et element i en omkostnings-
bevidst folkekirke — nedvendigt at overveje, hvilke kirkelige opgaver, der
bedst lgses inden for sognets rammer, og hvilke der bedst — eller udelukken-
de — kan lgses i fallesskab med andre sogne.

Med den seneste @ndring af menighedsradsloven er det sldet fast, at alt hvad
et menighedsrad har adgang til selv at lave, kan det ogsa lave i samarbejde
med andre. Der skal bare foreligge en skriftlig vedtaegt for samarbejdet, som
blandt andet fastslar, hvem der skal betale hvad. Det er ogsa blevet muligt at
afsette midler i provstiudvalgskassen til faelles opgaver pa provstiplan, for-
udsat at det er vedtaget med et flertal pa 2/3 pa budgetsamradet i provstiet.

Menighedsradenes muligheder for at samarbejde om losning af kirkelige
opgaver er dermed blevet s frie, at det ikke leengere er regler, men alene den
lokale idérigdom og vilje til samarbejde, der setter granserne.

Ud fra erfaringerne er der ingen tvivl om, at man pa en reekke omrader kan
fa mere ud af pengene ved at samarbejde pa tvers af sognegraenser. Samar-
bejdet kan have forskellig ”dybde”. Der kan vaere tale om:

1. Simpel koordinering af aktiviteter, s man ikke bruger ressourcer pa
uhensigtsmessig overlapning og fordobling, eller s& man taenker de sam-
lede aktiviteter i et lokalomrade ind i en faelles overordnet ramme. Det
betyder:

e at man undgér lokalt at konkurrere med hinanden
o at man samlet far en bredere vifte af aktiviteter
e at man nar bredere ud i lokalsamfundet, og
« at man fér en vasentligt bedre samlet ressourceanvendelse.
2. Egentlig udvikling i feellesskab af initiativer og aktiviteter, sa disse plan-

leegges, kommunikeres og gennemferes sammen, og sa der er en fzlles
identitet omkring dem. Det betyder:

« at man kan varetage opgaver, som ingen af sognene vil vare i stand til
at lofte alene

« at man udvikler falles identitet for et lokalomrades kirkeliv, der mere
svarer til den folkelige sammenheng

e at man gensidigt inspirerer og udvikler hinanden, og
e at man ogsé her lgser opgaver med den optimale samlede ressource-
anvendelse.

3. Arbejde i sogneteams, hvor de enkelte sogne fordeler opgaver imellem
sig, sd nogle af det enkelte sogns aktiviteter udferes pé alles vegne og for



alle, s de pa én og samme tid bidrager til faellesskabet og styrker det en-
kelte sogns sarlige profil. Det betyder:
« at alle sogne ikke skal lose alle opgaver

« at mindre sognes profil kan styrkes i helheden gennem lgsning af be-
stemte opgaver for alle

o Dbedre arbejdsmiljo gennem samarbejde og kollegafzllesskab pé tveers
af sognegrenser, bade for ansatte og frivillige

 storre samlet udbud i lokalomradet og

e bedre ressourceanvendelse.

I alle de naevnte former for samarbejde indgér den bedre ressourceanvendel-
se som et element. Dermed vare ikke sagt, at samarbejde nedvendigvis er en
vej til besparelser, for det kan ogsa medfore, at man tager nye, udgiftskree-
vende opgaver op i omradet. Men samarbejde mellem sogne kan under alle
omstendigheder give mere kirke for de penge, man har til radighed.

Boks 2.17. Eksempler pa samarbejde om det kirkelige liv

Koordinering

I Bispebjerg-Bronshej Provsti har sognene i en arreekke samarbejdet om
en felles arrangementsraekke om et bestemt tema med et arrangement
efter eget valg i hver kirke og med felles folder og annoncering.

I Odsherred har man erfaring med en faelles gudstjenestefolder, i Oden-
seomradet med fzlles annoncering af piskegudstjenester for 12 sogne.

Citykirkesamarbejdet i Kebenhavn koordinerer bl.a. nataben-kirke-
initiativerne i Domkirken, Helligandskirken og Trinitatis Kirke.

I Brahetrolleborg, Krarup og Oster Haesinge sogne i Fyens Stift har
man erfaringer med et faelles musikudvalg, som planlaegger koncerter
og andre musikaktiviteter mellem de tre kirker, alt efter hvad de hver
iser egner sig til. Lignende felles koncertplanlaegning finder sted i ad-
skillige andre omrader.

Faelles initiativer

I Lemvig Provsti er sognene efter en felles malsatningsproces i prov-
stiet gdet sammen om at gore bern og unge til felles satsningsomrade,
bl.a. gennem ansattelse af en ungdomspraest pa provstiplan.

Sognene i Randers by samarbejder om atholdelse af en kristendomsuge,
som udover kirkerne ogsa omfatter byens andre kulturinstitutioner
(f.eks. biblioteket, kunstmuseet og Randers egnsteater) og endvidere
byens folkeskoler og gymnasiale institutioner.
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e Marslev, Birkende og Renninge sogne i Fyens Stift er gdet sammen om
feelles indledende konfirmationsforberedelse.

» [l adskillige byer landet over er der etableret fzlles kirkehgojskole for alle
eller en reekke sogne.

o Kirke-skolesamarbejde er ligeledes mange steder organiseret pa prov-
stiplan eller i samarbejde mellem en rakke sogne.

o Felles kirkeblad er et velkendt faenomen. I de senere ér er der ogsa
kommet eksempler pa felles hjemmesidelgsninger.

”Sogneteams”

o Hjallese Provsti p& Fyn er blevet opdelt i fire distrikter med seks-syv
sogne i hver. Dette sikrer, at der ikke er for langt mellem de enkelte
sogne, samt at mgderne er til at overskue. Et konkret resultat er f.eks.
babysalmesang for fire sogne i faellesskab, som konkret atholdes i to af
kirkerne med felles finansiering, kommunikation og organisering, der
indebarer fzlles identitet for alle fire kirker om projektet.

o [ Kalundborg Provsti har praesterne etableret et team-samarbejde, der
muligger, at de pa skift far en kortere periode med sammenhangende
tid til at dygtiggore sig til en opgave, der kommer hele omradet til gode.
De gvrige praester vikarierer.

Der er mange forskellige muligheder for at skabe et velfungerende samar-
bejde. Pastoraterne er ofte de helt naturlige rammer om samarbejde, fordi
man her i forvejen har et fellesskab om prastens arbejde. En anden naturlig
ramme kan vare de “gamle” kommuner, hvor der efterhanden ofte har ud-
viklet sig et folkeligt feellesskab f.eks. om skole, indkeb, fritidsliv og institu-
tioner. En tredje ramme kan vaere sogne med samme preeg i et omrade (land-
sogne, forstadssogne, bernefamilie-sogne osv.). Og endelig kan der i hgj
grad veere fornuft i at ga pd tveers af by, forstad og land, f.eks., hvor det kan
bidrage til, at skeevt fordelte ressourcer i et omrade kan udlignes ved samar-
bejde pa tvaers om lgsning af opgaver.

Medlemmernes folkekirke

Det er ikke tilstreekkeligt bare at se pa, hvor mange penge folkekirken bru-
ger; man ma ogsa se pa, hvad der kommer ud af at bruge dem. Det er afgo-
rende, at folkekirken bruger sé fa ressourcer som muligt pa administration og
andre udenverker, og at s& mange af kirkens ressourcer som muligt bruges
pa formal, der har direkte betydning for kirkens medlemmer og kirkens ud-
vikling. Gudstjenesten og de kirkelige handlinger (dab, konfirmation, vielse
og begravelse) stér helt centralt blandt folkekirkens opgaver, men kirkelig



undervisning af bern, unge og voksne har féet stigende betydning i de senere
ar.

Den faldende débsprocent og et svaekket kendskab — ogsa blandt folkekir-
kens medlemmer — til hvad kristendom er, stiller kirken over for nye udfor-
dringer med hensyn til, hvordan den skal lgfte sin opgave. Kendskabet til
kristendom og kirke gennem undervisning og deltagelse i gudstjeneste og
kirkelige handlinger har ogsa vaesentlig betydning for medlemmernes enske
om fortsat at tilhere folkekirken.

Det er derfor afgerende, at folkekirken anvender ressourcerne, hvor de gor
mest gavn i forhold til kirkens opgave, saledes at folkekirken kan blive bedre
til at mede disse udfordringer og lofte sin opgave under nye vilkar. Dette
afsnit dekker nogle af de samme temaer som det foregadende, men her set ud
fra et medlemsperspektiv. Det handler om sognestrukturen, om sognets mal-
s@tninger og prioriteringer, om sognets ressourcer og om medlemmernes
brug af kirken.

2.3.1. Sognestrukturen

Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Hvert sogn
bestar i gennemsnit af ca. 2.000 medlemmer. Folkekirkens sognestruktur er
imidlertid meget uensartet. Der er over 150 sogne med under 200 medlem-
mer, mens det starste sogn (Glostrup) har over 16.000 medlemmer.

I figur 2.10 (nzeste side) er sognene anfort i reekkefolge fra det mindste til det
storste. Figuren viser, hvor mange medlemmer der er i de 10 % sogne (sva-
rende til ca. 210 sogne), der har feerrest medlemmer pr. sogn, dernast de 20
% (eller ca. 420) mindste sogne, osv. De ca. 100 kirkedistrikter indgér i det
folgende under det sogn, som de er udskilt fra, idet medlemmerne ikke opge-
res serskilt for kirkedistriktet, men henregnes til det pdgaldende sogn.
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Figur 2.10. Sognestrukturen

100%
90%
80% /
60% /
50%

40% /

30%

20%

10% —

00/0 T T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Andel af medlemmer

Andel af sogne

Den halvdel af sognene, der udgeres af de helt smé sogne med op til 1.000
medlemmer, tegner sig kun for 0,5 mio. (12 %) af folkekirkens medlemmer,
mens den anden halvdel med de sterre sogne tegner sig for de resterende 4,0
mio. (88 %) af medlemmerne. De 15 % storste af sognene rummer halvdelen
af medlemmerne.

Dette forhold kan give anledning til at stille spergsmalet, om den skaeve
sognestruktur — som i hej grad er udtryk for, hvor folk boede for 200 ér siden
— 1sig selv udger et vaesentligt ekonomisk problem for folkekirken. Er de
mange sma sogne med andre ord en klods om benet pa folkekirken, i og med
at sognene ikke er dér, hvor medlemmerne er?

Sognestruktur og udgifter

Sognets udgifter pr. medlem athanger af, hvor mange medlemmer sognet
har, jf. figur 2.11 (naste side). Det er sogne med mellem 5.000 og 8.000
medlemmer, der har de laveste udgifter pr. medlem, nemlig ca. 750 kr. 1
gennemsnit. De allermindste sogne med op til 500 medlemmer har tre til fire
gange sa hgje udgifter pr. medlem, nemlig i gennemsnit 2.650 kr., mens
sognene pa mellem 500 og 1.000 medlemmer med 1.600 kr. har over dobbelt
sa heje udgifter pr medlem.



Figur 2.11. Sognestarrelse og udgifter pr. medlem opdelt p& kirkegard og
kirke og @vrige formal

3000
=
< 2500 -
£
%20007
Q O Kirkegard
£ 1500 - ) .
o B Kirke og gwrige
2 1000 -
£
£ 500 |
>
0,
D DDDDDDDDDNDDDD L
2o B> Mo ) W) Bl ) Bl ) J) Bk o) B e) B e) B o) B o) B =
2T 2T Q2 0 0 R0 R 5
CQ T T QNG T Y YN DO G
o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
B O 90090 o090 9o o o«
S OO O 86 8 o6 & S & o
QW o wooooQ Qoo
-~ AN N O F OO N OO

Sogne efter antal medlemmer

De hgjere udgifter pr. medlem gor sig i lige hoj grad geldende for drifts- og
for anlaegsudgifterne. Det er altsé ikke kun pé grund af udgifter til vedlige-
holdelse af kirkebygningen, at de sma sogne er dyre, men lige s& meget pé
grund af udgifter til lonninger (ikke mindst pa kirkegarden) og til gvrig drift.
For bade sma og store sogne fordeler udgifterne sig med ca. 85 % driftsud-
gifter og 15 % anlaegsudgifter.

To forhold er sarligt veerd at bemarke. For det forste er der fra og med
2.500 medlemmer kun begraensede skonomiske fordele ved endnu sterre
sognesterrelser. Fra og med denne sognesterrelse falder udgifterne pr. med-
lem nemlig kun en smule ved endnu sterre sognesterrelser. Men der kan
naturligvis godt vaere andre fordele ved sterre sogne. Og for det andet stiger
udgiften pr. medlem igen, nar man kommer over 8.000 medlemmer. Nér
sognene bliver for store, er der méske nogle stordriftsulemper.

En del af forklaringen kan findes i udgifterne til kirkegarden. For det er
navnlig kirkegardsudgifterne, der er lave for sogne med mellem 4.000 og
7.000 medlemmer. Det skyldes, at en vasentlig del af disse sogne ikke har
egen kirkegérdsdrift, idet de ligger i kommuner med kommunale kirkegérde.
Blandt savel de mindre som de allerstarste sogne er der en sterre andel, der
har egen kirkegard.

Merudgifterne i de sma sogne betyder, at de samlede lokale udgifter i folke-
kirken er 15-20 % hgjere, end de ellers ville have veret. Det er prisen for
den skave sognestruktur. Da der efter kommunalreformen er en betydelig
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udligning inden for de nye kommuner, finansieres sterstedelen af disse mer-
udgifter af de store bysogne i de kommuner, der rummer mange af de sma
sogne.

Falles menighedsrad og kirkekasse

Det er imidlertid ikke en forudsetning for at fi mere kirke for pengene, at de
nuvarende 2.200 sogne og kirkedistrikter bliver drastisk reduceret i antal. S&
leenge sognets beboere soger til gudstjeneste i sognekirken, er der nappe
grundlag for at nedlegge et sogn.

Men der er derimod ikke gode grunde til, at hvert enkelt lille sogn skal ad-
ministreres selvstendigt og have sin egen kirkekasse. Menighedsradsloven
leegger op til, at der kan etableres faelles menighedsrad i et pastorat med to
eller flere sogne. Det kan menighedsrddene beslutte, nir et menighedsmede i
hvert af sognene ensker det. Der er i de senere &r kommet stadig flere faelles
menighedsrdd. Ved menighedsradsvalget i 2000 var der kun 24 faelles me-
nighedsréd, mens der ved valget i 2004 var 76, og processen fortsatter frem
mod menighedsradsvalget i 2008. I nogle tilfelde er der tale om en egentlig
sognesammenlaegning, men i de fleste tilfeelde opretholdes sognene, selv om
man far faelles menighedsrad.

Der er betydelige fordele ved, at menighedsradet bliver valgt for pastoratet i
stedet for sognet. Det er udviklingen i retning af flere feelles menighedsrad i
sig selv udtryk for.

For det forste er det pastoratet, der udger omradet for prestens tjeneste
(bortset fra radighedsordningen). Nar menighedsradene i pastoratet varetager
deres vasentligste opgave, nemlig ved ledighed i stillingen at kalde en ny
prest, udever de den allerede i1 feellesskab. For det andet er der betydelige
administrative besparelser. Dels gkonomiske besparelser i form af lavere
udgifter til kasserer mv. Men méske endnu vigtigere er det, at et felles me-
nighedsrad reducerer den administrative belastning af prasten. For det tredje
giver felles menighedsrad mulighed for, at man kan foretage nogle priorite-
ringer pa tvers, som kan skabe nye muligheder for det kirkelige liv i sogne-
ne.

Udvalget skal derfor anbefale, at der pa langere sigt etableres felles menig-
hedsrad i alle flersognspastorater. Det faelles menighedsrad har det samlede
budgetansvar, er arbejdsgiver for kirkefunktionarerne i pastoratet og star for
vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger, herunder pra-
steboligen. Udvalget foreslar ikke, at feelles menighedsrad skal geres obliga-
torisk, da det er afgerende for det fremtidige samarbejde i menighedsradet, at
en sédan lesning ikke er padbudt udefra, men er udtryk for sognenes eget
valg.



Kirkedistrikter

Ud over de 2.100 sogne er der som navnt knap 100 kirkedistrikter. Der er
imidlertid i lovgivningen ingen vasentlige forskelle mellem et kirkedistrikt
og et sogn. Kirkedistriktet har saledes sit eget menighedsrad og sin egen
kirkekasse, og menighedsradet i det sogn, som kirkedistriktet er udskilt fra,
har ingen kompetence over distriktets forhold. Den eneste forskel er, at fol-
kekirkens medlemmer ikke registreres som horende til kirkedistriktet, men
til det sogn, som distriktet er udskilt fra.

Udvalget skal derfor foresla, at alle kirkedistrikter omdannes til sogne, og at
begrebet “kirkedistrikt” herefter udgér af den kirkelige lovgivning.

Der er ingen grund til at opretholde distinktionen mellem sogn og kirkedi-
strikt, som blot bidrager til at gare strukturen og reglerne indviklede, og som
endvidere skaber problemer for aftholdelse af afstemningsvalg til menigheds-
radet. Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke fore til oget admi-
nistration i relation til kirkebegerne, da registreringen i forvejen forgar pa
pastoratsniveau.

2.3.2. Malsetning og prioritering

Folkekirkens overordnede mission stér ikke til diskussion. Alligevel adskil-
ler behovene for en stadig afklaring af visioner, vaerdier og mal i den konkre-
te dagligdag 1 sogne og provstier sig ikke grundlaeggende fra behovene i
andre organisationer. Hvis folkekirken skal fastholde sin mission pé alle
niveauer, er det vigtigt, at der lebende foregar en proces, hvor denne sam-
menholdes med den faktiske virksomhed, s& det hele tiden sikres, at folke-
kirkens ressourcer anvendes til formal, der tjener denne mission.

Et afklaret mélsetningsgrundlag er et verdifuldt ledelsesredskab for bade
menighedsrad og medarbejdere i sognet og for dem, der skal prioritere res-
sourceforbruget i provstiet. [ en situation, hvor menighedsradene har faet
friere rammer til at prioritere deres ressourceanvendelse, og hvor provstiet
vil fa en neglerolle i den felles prioritering, vil man uden en lgbende mal-
setningsproces sta i fare for at prioritere tilfaldigt og uigennemskueligt,
bade for menighedsradene, medarbejderne og offentligheden.

Klare, formulerede mal og politikker for forskellige omrader er desuden et
bidrag til et godt arbejdsmilje for medarbejderne, i det omfang at processen
ikke foregar hen over hovedet p4 medarbejderne, men i et stadigt samspil
med dem. Sé vil de opleve et medejerskab til malsatningerne og kan se,
hvilken del af helheden de indgar i og bidrager til. Det kan vere med til at
skabe et feelles sprog og forebygge mange af de konflikter, som har medvir-
ket til adskillige sager om darligt arbejdsmilje.

Nér stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil
klare mal og prioriteringer i endnu hgjere grad end i dag vare nedvendige
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for at sikre den rigtige sammensatning af medarbejderstaben og den rigtige
placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet og
pa tveers af sognene. Samtidig vil klare mal og prioriteringer veare en forud-
setning for tilretteleeggelse af relevant efter- og videreuddannelse af medar-
bejderne.

Udvalget skal derfor anbefale, at menighedsradene én gang i lebet af valgpe-
rioden formulerer visioner, mal og konkrete prioriteringer og indgar i en
proces med fastleeggelse af prioriteringer pa provstiplan. Det vil endvidere
veere naturligt at felge op pa prioriteringerne en gang om aret og eventuelt
revidere disse.

Menighedsradet skal allerede i dag give en mundtlig orientering om den
gennemforte og planlagte virksomhed en gang om éret pa et menigheds-
radsmede. Denne orientering ber tillige udarbejdes skriftligt, sa den kan
offentliggoares f.eks. i kirkeblad, dagspresse eller pa sognets hjemmeside.
Hvor omfattende denne orientering skal vere, og om det skal vere en egent-
lig mél-, prioriterings- og ressourceplan, kan vaere op til det enkelte menig-
hedsrad.

2.3.3. Bedre anvendelse af ressourcerne
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Forskellen mellem sma og store sogne afspejler sig i, hvad ressourcerne
anvendes pé i sognene. | de sma sogne anvendes en meget stor del af res-
sourcerne — savel prastens arbejdstid som de gvrige medarbejderes — pa de
ordinare gudstjenester.

Det gennemsnitlige antal gudstjenester pr. sogn var 72 i 2006, jf. figur 2.12
(naste side). De mindste sogne har kun det halve antal, mens de sterste sog-
ne ligger 2-3 gange hojere. For de storre sogne er det navnlig antallet af an-
dre gudstjenester”, der stiger.



Figur 2.12. Antal gudstjenester pr. sogn efter sognestgrrelse, 2006
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Sogne efter storrelse

Hvis man i stedet satter antallet af gudstjenester i forhold til sognets med-
lemstal, tegner der sig et noget andet billede. Figur 2.13 (naste side) viser
antallet af gudstjenester pr. 1000 medlemmer for forskellige sognesterrelser.
Der var i gennemsnit 33 gudstjenester pr. 1000 medlemmer i 2006. De stor-
ste sogne har kun det halve antal, mens de mindste har to til fire gange sa
mange. De mange gudstjenester i de sma sogne afspejler dog ogsa en noget
storre kirkegang i disse sogne.

Praestens arbejdsopgaver

Den del af prastens arbejdsopgaver, som det er muligt at satte tal pa, nemlig
gudstjenesterne og de kirkelige handlinger og forberedelsen hertil (predi-
kenskrivning, konfirmandundervisning, dabssamtaler osv.), og som i hgj
grad svarer til praestens pligtige eller bundne opgaver, udger en meget for-
skellig andel af de enkelte praestestillinger. Den belastning, der kan opgeres,
er for nogle stillinger mere end dobbelt sa stor som for andre stillinger. Der
er ogsa en tendens til, at de bundne opgaver fylder mere i pastorater med én
prest end i pastorater med flere praster.

Sammensatningen af de bundne opgaver er ogsa forskellig. I pastorater med
én preest udger gudstjenesterne ca. 2/3 af den arbejdsbelastning, der direkte
kan szettes tal pd, mens kirkelige handlinger (herunder iser disses forbere-
delse) udger den resterende 1/3. I pastorater med flere praester udger guds-
tjenesterne derimod kun halvdelen af den opgjorte belastning, mens de kirke-
lige handlinger tegner sig for den anden halvdel.
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Figur 2.13. Antal gudstjenester pr. 1000 medlemmer efter sognestarrelse,
2006
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Sogne efter storrelse

Man kan samlet konkludere, at for det farste er der meget stor forskel mel-
lem de enkelte stillinger pa omfanget af de bundne opgaver, og dette geelder
bade inden for gruppen af pastorater med én praest og gruppen af pastorater
med flere praester. Og for det andet, at der generelt er mere plads til andre
opgaver i pastorater med flere praster end i pastorater med kun én praest.

Der er med de eksisterende prasteressourcer to muligheder for at frigere
mere tid fra de bundne opgaver i pastoraterne med én preest. For det forste
kan man foretage pastoratsomlaegninger, sa pastoraterne med henholdsvis
meget hej og lav belastning i1 hejere grad naermer sig gennemsnittet. Navnlig
vil pastoratsfzllesskab mellem landsogne og forstadssogne kunne give en
mere jevn sammens&tning af opgaverne. For det andet kan man overveje at
reducere antallet af gudstjenester i de smé sogne. Men dette athanger natur-
ligvis af, hvilken form for gejstlig betjening man ensker i de pidgaeldende
sogne. Fordelingen af praestestillingerne indebarer séledes et valg i forhold
til prioriteringen af opgaverne i folkekirken. Men det ma anbefales, at forde-
lingen i hejere grad baseres pé en udtrykkelig malsatning for en prioritering
af folkekirkens opgaver.

Kirkebygningerne

Anvendelsen af kirkebygningerne og ikke mindst spergsmélet om lukning og
anden brug af kirker far jeevnligt betydelig opmarksomhed, ikke mindst i
medierne. Problemet er ikke nedvendigyvis, at der er for mange kirker i
Danmark, men at folk nu bor andre steder end dér, hvor kirkerne ligger. Der



har séledes i nyere tid vaeret og vil ogsa fortsat vare et lebende behov for at
bygge kirker i nye bydele. Men etableringen af nye kirker er ikke blevet
modsvaret af nedleeggelse af eksisterende kirker.

Den “nemme” konklusion ville naturligvis vere at folge linjen fra den kom-
munale sektor og nedlaegge kirker i de sma sogne. Men der er flere grunde
til, at man ikke uden videre kan drage paralleller. For det forste fordi lands-
bykirkerne helt overvejende er fra middelalderen og dermed reprasenterer
en kulturhistorisk vaerdi. Og for det andet fordi der, som anfert ovenfor, som
udgangspunkt ikke er grundlag for at nedlaegge et sogn, s laenge sognets
beboere sager til gudstjeneste 1 sognekirken.

Udgangspunktet for en diskussion af anvendelsen af kirkebygningerne ma
derfor veare:

o at der ikke skal rives landsbykirker ned, og
o at der ikke skal tages kirker ud af brug, hvor folk bruger deres kirke.

Men hvor der ikke i sognet er opslutning om gudstjenesterne og andre aktivi-
teter 1 og i tilknytning til kirken, kan der vere grund til at overveje, om kir-
kebygningen skal tages mere eller mindre ud af daglig drift.

Selv om der i et flersognspastorat ikke er grundlag for at tage en af kirkerne
helt ud af dagligt brug, kan der godt vare grundlag for at overveje en mere
differentieret brug af pastoratets kirkebygninger, s& de hver isar overvejende
bruges til det, som de egner sig bedst til, og sddan at folk veennes til, at alle
kirker i pastoratet er ”deres”. Det indebarer en opbledning af sognetaenknin-
gen 1 retning af at se det lokale kirkeliv i en lidt sterre sammenhang. Det vil
1 sa fald ikke adskille kirkelivet fra alle andre omrader i tilvaerelsen, fra ind-
keb til fritidsinteresser og daginstitutioner. I et samarbejde om brugen af
kirkebygninger vil det imidlertid ogsa kunne klargeres, om der er enkelte
kirker, som der ikke mere er basis for at fastholde i daglig brug.

Det bar ikke veere udelukket at tage kirkebygninger helt ud af brug, den sa-
kaldte "melpose-losning”. Kirkebygningen skal i sa fald ikke opvarmes og
skal alene vedligeholdes i begraenset omfang (’tag og fag”). Middelalderkir-
ker er ikke bygget til at skulle opvarmes og tager normalt ingen skade af at
std uopvarmede. Orgel og vaerdifuldt inventar kan eventuelt opmagasineres.
Kirken kan eventuelt std aben som “’vejkapel”, eller den kan fortsat bruges i
begraenset omfang, hvis nogen ensker det — f.eks. til et bryllup eller en be-
gravelse — men i sa fald med et medbragt digitalt orgel.

Sédanne losninger vil nogle steder badde kunne frigere ressourcer til andre
formal og kunne bidrage til at skabe et bedre gudstjenesteliv, hvor praster og
gudstjenestedeltagere ikke gang pa gang oplever sig meget alene, eller guds-
tjenesten ma aflyses. Til gengeeld vil kirkebygningen fortsat std som symbol
1 landskabet, som kulturmindesmarke, og — ikke mindst — med mulighed for
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at blive taget i brug igen, hvis de demografiske forhold skifter, som det f.eks.
er tilfzeldet i en reekke mindre landsbyer, der har oplevet stor tilflytning som
folge af boligprisernes udvikling i storbyerne.

Samarbejde og differentiering

Sognet er en geografisk sterrelse, og landets opdeling i sogne er udtemmen-
de: enhver borger herer efter sin bopel til i et sogn. Denne ordning har man-
ge fordele, f.eks. at alle har en kirke, hvor de véd, at de kan ga hen juleaften,
eller hvis de skal giftes eller have debt deres barn. Den dekkende sogneind-
deling kan ogsa ses som et udtryk for, at kirken ikke kun er kirke for med-
lemmerne, men potentielt for alle mennesker.

Den geografiske tilknytning betyder imidlertid mindre og mindre for menne-
skers identitet. Den funktionelle tilknytning — til et erhverv og en arbejds-
plads og i forskellige roller som forbruger, organisationsmedlem mv. — har
leenge haft en stigende betydning, og pé det seneste har de nye kommunika-
tionsmedier, s@rligt internettet, befordret en ny form for frie, interessebase-
rede fzellesskaber, der potentielt kan rakke ud over hele kloden.

Det betyder en udfordring for folkekirken, fordi den pa den ene side ma hol-
de fast i, at sognemenighederne er grundlaget, men pa den anden side ogsé
mé mede folk, dér hvor de nu engang befinder sig — i skolen, pa arbejdet, i
idreetsorganisationen og pa nettet.

Folkekirken har tradition for at kunne rumme ikke ubetydelige forskelle i
forhold til teologisk stasted. Den form for differentiering, der i stigende grad
er aktuel i dag, er imidlertid af en anden art. Det handler dels om, at kirken
skal veere til stede i nye sammenhenge, dels om at de enkelte tjenester retter
sig mod serlige malgrupper. Det kan vaere sédan noget som en morgenan-
dagt pa vej til arbejde, ungdomskirke, spaghettigudstjeneste (dvs. familie-
gudstjeneste om aftenen med efterfolgende spisning) eller natkirke. Det be-
tyder ogsa, at serpraestefunktioner i forhold til f.eks. sygehuse, feengsler,
plejehjem og maske ogsa virksomheder far en sterre veegt — ogsa inden for
rammerne af de almindelige sogneprastestillinger.

De fleste sogne er imidlertid for sma til selv at kunne bare et mere differen-
tieret kirkeliv. S& hvis der skal vare grundlag for, at folkekirken ogsa i heje-
re grad betjener menigheden pa en mere differentieret made, sa kraver det i

mange tilfelde, at sognene samarbejder herom.

Etableringen af et feelles menighedsrdd for pastoratet (og ikke mindst 1 Ko-
benhavn endvidere etableringen af starre pastorater) er i de fleste tilfeelde en
forudsaetning for, at det ogsa kan lade sig gore i praksis. Det kan endvidere i
lyset af forholdet mellem ressourceanvendelsen pa gudstjenester og pa andre
aktiviteter overvejes at reducere gudstjenestehyppigheden ikke mindst i de
sméa sogne. En mere differentieret brug af kirkebygningerne vil ligge i natur-
lig forleengelse heraf.



Samarbejde med andre parter

Samarbejde med parter uden for folkekirken spiller mange steder en vasent-
lig rolle for det kirkelige liv. Et sadant samarbejde kan ogsa bidrage til, at
det enkelte sogn fér en bedre anvendelse af sine ressourcer.

Det kan vare samarbejde med kommunale myndigheder om diakonale op-
gaver eller skole-kirke samarbejde. Det kan vere samarbejde med lokale
foreninger om foredrags- eller koncertvirksomhed. Eller det kan vaere sam-
arbejde med de frie folkekirkelige organisationer.

Det ma anbefales, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med
igangsetning af nye initiativer overvejer, om der kunne vaere relevante sam-
arbejdspartnere inden for de kirkelige organisationer, det folkelige forenings-
liv eller de kommunale eller andre offentlige myndigheder. Det kan give
mulighed for at traekke pa ressourcer, der allerede er til stede i lokalsamfun-
det, og det kan skabe nye muligheder for opgavelgsningen. Og det kan end-
videre veere med til at give folkekirken et tilskud af det engagement og den
frivillighedskultur, der lever i foreninger og organisationer.

2.3.4. Medlemmerne og kirken

Antallet af kirkegeengere kan skensmessigt opgeres til ca. 10-12 mio. i lebet
af et ar. Det svarer til, at hvert medlem gar i kirke ca. 22 gang om aret. Der
er dermed 5 gange sd mange kirkegengere, som der er tilskuere i teatrene,
lidt flere, end der er besagende pa museerne, og en smule fzrre, end der er
biografgaengere.

Cirka halvdelen af det samlede antal kirkegengere har deltaget i forbindelse
med en kirkelig handling (dab, konfirmation, vielse eller begravelse). For sa
vidt angér gudstjenesterne pé sen- og helligdage, har juleaften langt den
starste deltagelse. Herefter folger de sendage, hvor der er konfirmation.

Der er ikke lavet nogen bredere undersogelser af medlemmernes brug af
kirken. Som et pionerarbejde pa dette omrade har Helligdndskirken i Arhus i
en maned i 2006 givet alle, der kom i kirken, et spergeskema. Undersggelsen
er i sagens natur ikke repraesentativ for folkekirken som sddan, men dens
resultater peger i retning af konklusioner, som ogsa kan understottes af andre
erfaringer, herunder folgende:

e Tersklen til kirken er lavere til gudstjenesten end til kirkens andre arran-
gementer. Det betyder bl.a., at man skal lave de perifere arrangementer —
kirkekoncerter, foredragsaftener osv. — for deres egen skyld, og ikke for
at de skal "lokke” folk til gudstjeneste.

e Aldersfordelingen blandt kirkens brugere er mindre skeev, end fordom-
mene siger. Alle aldre er repraesenteret, og der er ingen akut fare for, at
kirkegeengerne “der ud”.
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e De centrale elementer i gudstjenesten — predikenen, salmesangen og
nadveren — er hgjt veerdsatte af kirkens brugere.

Menighedens deltagelse

Som evangelisk-luthersk kirke forudseetter folkekirken et samspil mellem det
leege og det gejstlige element, det almindelige og det serlige praestedemme, i
hele det folkekirkelige liv. Forkyndelsen finder sted i samspil med det al-
mindelige praestedemme med henblik pa at tage et felles ansvar for menig-
hedens liv og veekst. Det geelder ogsa gudstjenesten, hvor det er karakteri-
stisk for liturgien ved hegjmessen i folkekirken, at der for sa vidt angér delta-
gelsen er tale om en vekselvirkning mellem praest og menighed.

Der er derfor greenser for, hvor langt professionaliseringen af gudstjenesteli-
vet ber gd. Menigheden mé aldrig reduceres til tilskuere. Omfanget af kirke-
betjeningens deltagelse i gudstjenesten er derfor ikke alene et skonomisk,
men tillige et kirkeligt spergsmél, og menighedsmedlemmers udferelse af
visse gudstjenestelige funktioner anskueligger pa en enkel médde menighe-
dens medansvar for gudstjenesten.

Salmesangen udger et centralt led i menighedens deltagelse i gudstjenesten.
Her kan en overdreven professionalisering reducere deltagelsen fra den ikke-
ansatte del af menigheden til en forsagt brummen, som ikke har en chance
for at treenge igennem lydmuren fra orglets og korsangernes mange stemmer.

Lidt skarpt trukket op kan man sige, at den nedvendige kirkebetjening ved
en almindelig” sendagsgudstjeneste (uden kirkelige handlinger) udger tre
personer: prasten, organisten og en hjelper, som kan vare kirketjener, kor-
degn, graver eller kirkesanger. En sterre bemanding end denne ber kraeve en
serlig begrundelse, f.eks. kirkerummets storrelse eller et enske om en serlig
kirkemusikalsk profil.

Udvalget skal derfor anbefale, at menighedsrédet (valgte medlemmer og
prest) ngje overvejer omfanget af den nedvendige professionelle deltagelse
ved gudstjenesten, herunder hvad der kan gores, for at den ikke-ansatte del
af menigheden faktisk deltager i de relevante led i liturgien.

Kirkens betjening af medlemmerne

Den kirkelige betjening af medlemmerne er i praksis centreret om deltagelse
1 gudstjenesten, de kirkelige handlinger — dab, konfirmation, vielse og be-
gravelse — og sjelesorg. Det er ikke mindst afgerende, at kirken kan handte-
re de kirkelige handlinger pa en méade, som medlemmerne opfatter som pro-
fessionel og serviceorienteret.

Medlemmer har i dag som udgangspunkt ikke krav pé kirkelig betjening af
praster for andre menigheder end den, de tilherer. Som medlem herer man
til menigheden i det sogn, hvor man har bopzl, med mindre man har lost



sognebénd til en anden praest. Et medlem har dog tillige ret til kirkelig betje-
ning i en kirke, som vedkommende har en sarlig tilknytning til.

Hvad der udger en sarlig tilknytning er i hej grad op til den enkelte praests
vurdering. P4 nogle punkter er reglerne ikke laengere tidssvarende i forhold
til de forventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag. Der er for ek-
sempel ikke nogen ret til kirkelig betjening det sted, hvor man har fritidsbo-
lig, heller ikke selv om man bor i boligen store dele af aret. Der er ogsa sta-
dig flere, for hvem ferieboligen i dag er den faste tilknytning til Danmark i et
globaliseret arbejdsliv. Et andet kendt problem er konfirmander, der ensker
at ga til preest og blive konfirmeret sammen med deres klassekammerater i
skolen, selv om de bor i et andet sogn. Det ville vaere mere oplagt at give ret
til at ga til preest, der hvor skolen ligger.

Udvalget skal foresla, at der skabes sterre klarhed om, hvad der kraeves for at
have en "serlig tilknytning”, og at en sarlig tilknytning ogsé anerkendes i
forhold til fritidsboliger og skolegang. Princippet om, at sognetilhor udger
grundlaget for den kirkelige betjening af medlemmerne, foreslas der ikke
endret pa.

Herudover kan der dog vaere grund til at give mere fri adgang til kirkelig
betjening, men under den forudsetning, at man ikke er til besver for betje-
ningen af sognets egne beboere. Der foreslas derfor en betinget ret til betje-
ning i enhver kirke i folkekirken. Betjeningen er betinget af, at man selv
finder en prest, der er villig til at yde betjeningen, at man betaler samtlige
omkostninger for sognet, og at man ikke stér i vejen for betjeningen af sog-
nets egne beboere.

Forslaget vil antagelig primert have betydning for vielser. Baggrunden for
forslaget er for det forste, at andelen af kirkelige vielser (inkl. velsignelser af
borgerligt indgdet ®gteskab) har veret steerkt vigende og 1 dag udger under
50 % af alle vielser. Og for det andet, at det ikke er noget usagligt enske at
undga at blive viet i en trist kirke, og for den sags skyld heller ikke usagligt
at onske at blive viet i en kirke i1 nerheden af det forsamlingshus, hvor festen
skal holdes.

De foreslaede @ndringer af retten til kirkelig betjening mé naturligt felges af
en tilsvarende modernisering af retten til at blive begravet pa kirkegarden,
sddan at den serlige tilknytning etableres efter samme principper som vedre-
rende kirkelig betjening. Herudover foreslas det, at andre udensogns boende
skal have adgang til at blive begravet pa kirkegadrden, med mindre dette ma
afvises ud fra hensynet til den nuvearende eller fremtidige betjening af sog-
nets egne beboere. Et sogn skal med andre ord ikke kunne tvinges til at ud-
vide kirkegarden pa grund af tilstremning fra udensogns boende. I realiteten
er dette ikke noget problem pé de fleste kirkegirde, da der pd grund af den
ogede andel af urnebegravelser er rigelig plads. Der skal fortsat kunne fast-
settes forskellige takster for indensogns- og udensognsboende.
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2.4. Kirken som arbejdsplads

Siden lenningslovene af 1913, 1919 og 1922 har kirke- og kirkegardsperso-
nalet veeret ansat i stillinger, der administreres af menighedsradet. Med tje-
nestemandsreformen i 1969 blev lon- og ansattelsesvilkar for hovedparten af
disse stillinger aftalebaseret. Der er i dag 25-30.000 mennesker beskaeftiget i
ikke-gejstlige funktioner i folkekirken, dog hovedparten som bibeskeaftigede.
Kirken som arbejdsplads og menighedsradenes rolle som arbejdsgiver udvik-
les i takt med lovgivningen, og det stiller nye krav, blandt andet pé arbejds-
miljoomradet. Spergsmalet er, om menighedsradene er tilstraekkeligt klaedt
pa til at varetage opgaven.

Udgifterne til lon 1 den lokale del af folkekirken er steget med 2,1 % realt
om aret 1 gennemsnit for alle arene fra 1988 til 2006. Stigningen har veeret
starst i den midterste del af perioden, men i de senere ar har der fortsat varet
en realvaekst pé ca. 1,6 % om aret. Personalevaeksten har med andre ord vee-
ret en af periodens sterste udgiftsdrivere. Man kan stille spergsmalet, om
udgiftsudviklingen er udtryk for bevidst prioritering eller snarere et utilsigtet
resultat.

Dette afsnit handler om, hvordan menighedsradet kan blive bedre til at vare-
tage sin rolle som arbejdsgiver.

2.4.1. Stillingernes indhold
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De lokale kassers samlede lonudgifter kan fordeles pé seks hovedfunktioner:
opgaver pa kirkegarden, opgaver i kirken (kirketjeneste), musikalske opga-
ver (musikalsk kirketjeneste), civilregistrering, undervisning samt admini-
stration. Lenudgifterne fordelte sig i 2005 som vist i figur 2.14 (n@ste side).

De tre starste opgaver er kirkegarden (39 % af lonudgifterne), kirketjeneste
(18 %) og musikalsk kirketjeneste (26 %).

Personregistrering og kirkebog fylder 2 %. Heri indgér ikke den personregi-
strering, der udferes af praesterne, men lgnnen til praestesekretaerer er talt
med her. Undervisning varetaget af sognemedhjaelpere udger 3 %. Udgiften
til administration, herunder hovedparten af kordegnenes lon og udgiften til
honorering af menighedsrddsmedlemmer, udger 12 %.



Figur 2.14. Lenudgiftens fordeling pa funktioner, 2005
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Tidligere normeringsmodeller

I lobet af 1980’erne fastlagde Kirkeministeriet detaljerede arbejdstidsma-
lingssystemer for stillingerne som organist, kordegn, kirketjener og graver
med henblik pa fastleeggelse af en stillingskvote. Formaélet var at styre udvik-
lingen i stillingsmassen og at skabe grundlag for decentralisering af stil-
lingskontrollen til stiftsevrighederne. Som det fremgéar af udviklingen i de
samlede lonudgifter, har systemet ikke tjent sit forméal. Men det har haft
veesentlige bivirkninger, ved at det har understettet en rigid opfattelse af
stillingsindholdet, hvor alle nye opgaver pr. definition bliver til opgaver ud
over den fastsatte kvote, og ved at det har fremmet en faglig “’silotenkning”,
hvor hver faggruppe holder pa sine egne opgaver.

Kvotesystemet blev i 2003 ophevet for DOKS-organister (dvs. stillinger,
hvor der kreeves konservatorieuddannelse) og for kirketjenere. Det blev i
2004 ophaevet for kordegnestillinger, bortset fra kvoteberegning i forbindelse
med civilregistreringsopgaven. Kvotesystemet for PO-organister, organistas-
sistenter og gravere star umiddelbart foran ophavelse. For sognemedhjalpe-
re har der ikke veret noget egentligt normeringssystem.

Til aflesning for lenrammesystemet forhandles om to faelles organisationsaf-
taler (overenskomster). En til at dekke de arbejdsfunktioner, der herer under
organister, og en til at dekke resten af de bererte funktioner. Felles for de
oplaeg, der droftes, er oget fleksibilitet i opgavevaretagelsen og enkle lon-
verktgjer, som skal gore det lettere at administrere. I forbindelse med disse
nye lenformer er der ikke indtenkt nye former for normerings- eller optel-
lingssystemer. Der er tvaertimod lagt op til lenformer, der kan anvendes i

53



54

overensstemmelse med menighedsrédets prioritering og uden facitliste for,
hvor meget medarbejdertid der gar til de enkelte opgaver.

Med ophaevelsen af kvotesystemerne bliver normeringen af stillingen en
ledelsesmassig opgave for menighedsradet. I takt med at kvotesystemerne
opheaves, overlades det til menighedsradene at foretage en ledelsesmaessig
vurdering af, hvordan de vil prioritere det pagaeldende arbejdsomrade.

Fastlaeggelse af stillingens indhold

Det er menighedsradet, der ansetter og afskediger kirkefunktiongrer (undta-
gen uansegt afsked af tjenestemaend), og som arbejdsgiver leder og fordeler
arbejdet. Menighedsradet har dermed kompetence til at fastszatte stillings-
strukturen ved kirke og kirkegérd og bestemmer art og omfang af de enkelte
stillinger. Menighedsradets ledelsesret er sdledes utvetydig.

For at undga, at en formel afskaffelse af normeringsregler forer til en genind-
forelse ”ad bagvejen”, skal menighedsrddene vere i stand til at udfylde det
ledelsesmassige rum, som kvotesystemerne hidtil har udfyldt. Det kan un-
dertiden vare vanskeligt, fordi menighedsrddsmedlemmerne kun har be-
greenset indsigt i, hvad de enkelte medarbejdere laver i det daglige. Nar de
formelle systemer afskaffes, opstir der derfor en efterspargsel efter vejled-
ning i, hvorledes opgaven med at fastsatte stillingernes indhold og omfang
loses.

Landsforeningen af Menighedsrad har sammen med relevante faglige orga-
nisationer udarbejdet sddanne vejledninger — delvist pa skuldrene af de af-
skaffede kvotesystemer. Disse vejledninger indeholder regneredskaber, som
viser, hvilken stillingssterrelse menighedsradets beslutninger om opgaveind-
hold og omfang leder frem til. Der er ikke tale om en facitliste og dermed
ikke om en automatisk stillingsnormering, men om et dialogverktej til fast-
settelse af stillingens indhold og omfang. Menighedsradene opfordres til at
gé ind 1 den nedvendige prioriteringsdiskussion baseret pa stillingernes ind-
hold, som er en forudsatning for at kunne have en holdning til, hvor mange
ressourcer der ber afsettes til de enkelte funktioner. Det kreever en holdning
til serviceniveau, plejeniveau og gvrige standarder, der enskes opretholdt
ved kirke og kirkegérd. Menighedsraddenes ledelsesret bestér i at udeve den-
ne prioritering og fastleegge deres forventninger til aktivitets- og serviceni-
veauet. Der er imidlertid altid en risiko for, at sddanne modeller — med tilho-
rende regneredskaber — stivner i en ny formalisme og i praksis kommer til at
fungere som en facitliste for fastlaeggelsen af stillingernes indhold.

For at kunne hjelpe menighedsradene til bedre at kunne forholde sig til ni-
veauet pa kirkegarden, har Kirkeministeriet ssmmen med Foreningen af
danske Kirkegardsledere i 2007 igangsat projektet Driftsstyring pé kirke-
garde” i samarbejde med Skov & Landskab ved Kabenhavns Universitet.
Formalet er at udvikle et kvalitetsbeskrivelsessystem, sd man kan beskrive,



hvilken pleje man ensker, men som i modsetning til de traditionelle kvote-
systemer, ikke indeholder en automatisk stillingsnormering.

2.4.2. Menighedsradet som arbejdsgiver

Menighedsradets arbejdsgiverfunktion udeves inden for rammerne af cen-
tralt fastsatte regler og aftaler gaeldende for de ansatte — herunder gaeldende
aftaler om lon- og arbejdsvilkar. Dette alene er imidlertid ikke tilstreekkeligt
til at udfylde menighedsrédets rolle som arbejdsgiver.

Stillingsbeskrivelser for alle stillinger

Arbejdstilrettelaeggelsen haenger sammen med menighedsradets beslutning
om, hvilke arbejdsopgaver og aktiviteter der skal udferes. Udvalget har
ovenfor anbefalet, at menighedsradet én gang i valgperioden gennemforer en
proces med fastleggelse af mélsatninger og visioner for arbejdet. Det vil
veere naturligt at knytte planleegningen af arbejdets tilretteleeggelse til denne
maélsatningsdiskussion samt at revurdere tilretteleeggelsen én gang arligt.

Arbejdstilrettelaeggelsen udmentes i stillingsbeskrivelser for hver enkelt
stilling. Det ber vere et krav i folkekirken, at der udarbejdes stillingsbeskri-
velser for alle stillinger. Stillingsbeskrivelsen skal angive arbejdsomréade, det
vil sige, hvilket mal stillingen tjener, samt inden for hvilken ramme arbejdet
udferes. Beskrivelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af kvalifikati-
onskrav svarende til en beskrivelse af de nedvendige faglige forudsatninger
for, at arbejdet kan udfores.

Udvalget anbefaler, at stillingsbeskrivelserne tages op til vurdering én gang
arligt i forbindelse med den obligatoriske medarbejderudviklingssamtale
(MUS), som indeholder bade en bedemmelsessamtale og en udviklingssam-
tale.

Modeller for arbejdets tilrettelaaggelse

Menighedsradenes styrkede prioritering kan sammen med en ny felles orga-
nisationsaftale fore til nye mader at planlaegge arbejdets tilrettelaeggelse pa.
Eftersom kirkefunktionerer fremover skal ansattes med provstiet som an-
settelsesomrade og det enkelte sogn (eller flere sogne) som tjenestested, er
flere modeller mulige.

1. Egen “multimedarbejder”

En model kunne vare, at et sogn har en eller flere fuldtidsansatte, der lo-
ser alle opgaver inden for et bredt omrdde. Multimedarbejderen er sog-
nets “egen” medarbejder, der varetager opgaverne (undtagen de pastora-
le) pa tveers af de faggraenser, der i dag kendetegner de enkelte arbejds-
omréder.

55



56

2. Felles faglig medarbejder

En anden model kunne vare, at et sogn ensker en hgj faglig ekspertise og
derfor gnsker at indgé i et sognesamarbejde med andre sogne. De kan pé
denne made dele fuldtidsansatte med fagligt steerke kompetencer, som
dermed anszttes med en mere traditionel stillingsprofil.

3. En kombination

En tredje model kunne vere en kombination af model 1 og 2 inden for
provstiet, hvor der bade kunne vaere faguddannede og multimedarbejdere
i en kombination med provstiet som anszttelsesomrade og et eller flere
sogne som tjenestested. Denne situation skal bade uddannelsesstrukturen
og samarbejdsstrukturen kunne tage hejde for.

Udvalget skal pa denne baggrund anbefale, at menighedsradene fremover —
og i serlig grad ved opslag af stillinger — i hgjere grad overvejer, hvilken
model der i det konkrete tilfeelde udger det bedste udgangspunkt for arbej-
dets tilretteleggelse.

Det er en sarskilt malsatning for den fremtidige arbejdstilretteleeggelse at fa
nedbragt anvendelsen af vikarer. Der er i dag en omfattende vikaranvendelse
i folkekirken, jf. figur 2.15.

Figur 2.15. Udgifter til faste stillinger og vikarer
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Denne omfattende anvendelse af vikarer er problematisk af to grunde. For
det forste indebaerer det betydelige udgifter for de lokale kasser. For det an-
det giver det nasten uundgaeligt en ringere service, nér arbejdsopgaverne
ikke varetages af faste medarbejdere, men af vikarer.

Udvalget skal anbefale, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at
betjeningen og arbejdet tilretteleegges, sa det sd vidt muligt falder inden for



de faste medarbejderes arbejdstid. Dels ved at der indgér vikarforpligtelse i
stillingerne, sddan som det kendes fra presterne.

2.4.3. Uddannelses- og kursusbehov

For hovedparten af stillinger som kirke- og kirkegardsfunktionzr er der i dag
ved stillingens oprettelse i lanrammesystemet mere eller mindre automatisk
taget stilling til et uddannelseskrav. Der er enten tale om krav om egentlig
kompetencegivende forudgaende uddannelse eller om en obligatorisk efter-
uddannelse — oftest bestdende af kortere kursusforlab.

Denne automatik er historisk begrundet og udsprunget af den ovennavnte
faglige “siloteenkning” i forhold til de enkelte fagomrader. En helhedstaenk-
ning i forhold til, hvornar der er behov for et formaliseret, kompetencegi-
vende uddannelsesniveau, og hvornér det i forhold til basiskvalifikationer er
mest hensigtsmassigt at skabe et modulopbygget og fleksibelt efter- og vide-
reuddannelsessystem, er derfor patreengende.

For de funktioner, der i dag kraver obligatoriske, kortere kurser — primeert
efter ansattelsen — bar der vare tale om et modulopbygget kursusforleb i
AMU-regi. Der skal som basis vere brede, tveerfaglige kurser, som kan gen-
nemfores af alle kirkens medarbejdere, og som tilsammen danner en grund-
leeggende kirkefaglig uddannelse. Herudover skal der som overbygning vare
kursustilbud, som kan gennemferes som specialer inden for et eller flere
omréder, og som tilsammen kan udgere en kirkemedarbejderuddannelse.
Dette udger den uddannelsesmessige baggrund for kirkens multimedarbe;j-
der”, men der er intet til hinder for, at ogsa de lengerevarende uddannede
udnytter dette kursusudbud.

De kompetencegivende uddannelser mé forventes at blive en s& knap
og/eller dyr ressource, at ansattelsen i mange tilfeelde ma ske i forhold til et
bredere omrade end et enkelt sogn eller en enkelt kirke. Det vil ikke mindst
gelde organiststillingerne. Tilsvarende mé administrativt uddannet personale
sadsom regnskabsfolk, lenkonsulenter eller personalekonsulenter forventes at
skulle anseettes pa provstiniveau eller endog for flere provstier. Nogle steder
er der indgaet samarbejde om driften mellem smé og store kirkegérde. S&-
fremt samarbejder mellem kirkegarde fremover bliver mere udbredt, kan
dette ogsa medfere bedre udnyttelse af gartnerfaglige savel som administra-
tive ressourcer.

2.4.4. Ledelsesopgaven

Med enskerne om ivaerksettelse af nye kirkelige aktiviteter, udviklingen af
kirken som en god arbejdsplads samt bedre ressourcestyring i forhold til
béde skonomi og personale er kravene til menighedsradet som arbejdsgiver
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voksende. Behovet for at definere ledelsesopgaven bliver dermed stadig
vigtigere.

Seerligt i forhold til personaleledelse viser en lang reekke eksempler fra kir-
ker og fra undersogelser af arbejdsmilje 1 folkekirken, at manglende ledelse
resulterer i nye personalesager.

Menighedsradet definerer ledelsesopgaven

Det er vigtigt at undga, at det er tilfeeldigheder, der afger, hvordan ledelse
udmentes 1 sognet. Ved at definere, hvilke kvalifikationer og kompetencer
der er vigtige for ledelsesopgaven, kan menighedsrédet formulere kravene til
den daglige ledelse, inden en sddan udpeges.

Pa baggrund af definitionen af ledelsesopgaven vil der veere mulighed for at
udpege eller ansztte den leder (presten, kontaktpersonen eller en anden),
som er kvalificeret til at varetage opgaven, eller som kan blive kledt pa til at
varetage denne. | den nuverende ordning skal kontaktpersonen — hvis denne
er beskaftiget — tage fri fra arbejde for at kunne opretholde alle forpligtel-
serne. En undersegelse af kontaktpersonhvervet viser, at det kan vere svart
at fa valgt en kontaktperson, som béade er ajour med forholdene pa arbejds-
markedet og samtidig kan bruge den fornedne tid pa hvervet. I en rekke
tilfeelde star valget mellem et rddsmedlem med den fornedne tid, som har
sveert ved at sette sig i respekt blandt medarbejderne, og et radsmedlem,
som kan satte sig i respekt, men ikke har den forngdne tid som felge af sin
fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet.

Menighedsradet kan her beslutte, at den pagaldende, hvad enten det er en
valgt eller ansat, far den nedvendige efter- og videreuddannelse. Dette be-
hov for ”Ledelse i praksis” eller ”Anvendt ledelse” kan veare kursusmoduler
1 det sortiment af kurser, som er omtalt ovenfor. Det vil vere de allerfaerreste
sogne, som har starrelse til eller kan drage fordel af at fuldtidsanseette en
daglig leder.

I takt med at arbejdets tilretteleggelse planlaegges bedre, ages kravene til
ledelsesopgaven. Behovet for feelles personaleplanleegning pa tveers af sogne
inden for provstiet betyder, at ledelsesopgaven ikke kun bestar i den daglige
personaleledelse, men ogsé i et ledelsesmassigt samarbejde pa tveers af sog-
ne.

Dette peger imidlertid videre mod behovet for en professionalisering af dele
af dette omrade. En losning kunne vare at fastholde menighedsradet som
arbejdsgiver og udbygge de professionelle radgivnings- og vejledningssy-
stemer, der kan understotte menighedsriddet og de samarbejdende menig-
hedsrad i provstiet.



Radgivning til menighedsrad i personalesager

Menighedsradet er som arbejdsgiver underlagt en vaesentlig del af de regler,
der er geeldende for det gvrige offentlige arbejdsmarked. Handteringen af
disse regelset forudsaetter imidlertid i praksis, at det er professionelle akto-
rer, der er pd banen, og ikke, som det gor sig geeldende for menighedsrade-
nes vedkommende, frivillige folkevalgte. Der er derfor et betydeligt behov
for radgivning til menighedsradene i personalesager.

En fordel ved at knytte denne personaleekspertise til stiftet vil veere, at den
personaleadministrative funktion i forvejen er placeret dér. Der skal ikke
opfindes en ny struktur til funktionen, jf. den tidligere beskrevne “Kertemin-
de-ordning”. En vaesentlig ulempe er, at stiftet er tilsyns- og ankemyndighed
og derfor kommer til at have flere kasketter pa.

En anden del af personaleradgivningen og vejledningen af menighedsradene
ydes af Landsforeningen af Menighedsrad. Denne radgivning bestér bl.a. i at
yde bistand pa begaring fra menighedsrad i forhandlinger med myndigheder
og faglige organisationer, herunder om kirkefunktion@rernes lon- og anset-
telsesvilkar. Landsforeningen har, i kraft af at foreningen daekker hele landet,
en stor viden om de personalemeassige problemstillinger og et stort erfa-
ringsgrundlag at basere sin radgivning og vejledning pa.

Endelig er der muligheden for at ansztte en personalekonsulent pé provsti-
niveau eller i samarbejde mellem provstier, jf. den ovennavnte “Hjerring-
model”. Jo taettere personalekonsulenten sidder pa menighedsradet, jo mere
vil den pageldende ogsa kunne varetage egentlige ledelsesopgaver i forhold
til medarbejderne. En fordel ved at provstiet eller samarbejdende provstier
varetager personaleekspertisen, er, at andre administrative funktioner som
eksempelvis regnskabsferingen ligeledes kan etableres pa provstiniveau, og
at disse funktioner vil kunne benytte felles faciliteter. Men der vil i sa fald
vere behov for at samarbejde med stiftet eller Landsforeningen om de mere
komplicerede sager.

Udvalget ensker ikke at anbefale én bestemt model for rddgivning om perso-
naleforhold. Der kan vare forskelle mellem de lokale behov og traditioner,
som betyder, at der er brug for forskellige modeller eller kombinationer af
disse. Men udvalget skal pege p4, at der er behov for en faglig oprustning af
den personaleadministrative bistand til menighedsradene, og at det derfor er
vigtigt, at man lokalt finder en lesning, der kan imedekomme dette behov.
Det er udvalgets vurdering, at der ikke er behov for regelendringer for at
muliggare dette.

Praesten som leder

I en kortlegning af prasternes arbejdsopgaver fremkom fem idealtyper,
hvoraf serligt én type specialiserer sig i organisatoriske og administrative
opgaver. De fem idealtyper kan tolkes som den spandvidde, der eksisterer i
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praesternes arbejde. P4 den baggrund er det ikke nedvendigvis naturligt, at
alle preaster er lige tilbgjelige til at patage sig rollen som leder.

Boks 2.18. Farste praest far betaling for at veere leder

Kristeligt Dagblad

Silkeborg Sogn har som det forste i landet fiet dispensation fra Kir-
keministeriet til at aflenne przesten som daglig leder

Hvem er egentlig den daglige leder i sognet? Det har Silkeborg Sogn et
bud pa. De har som de forste i landet ansat den lokale sogneprest som dag-
lig leder med lon. At fa systematiseret den daglige lederfunktion i Silke-
borg Sogn har skabt mere stabilitet i sognet. Det fortaeller bide menigheds-
radsformand Jens Maibom Pedersen samt sogneprest og daglig leder Leif
Kristiansen, der med dispensationen bliver betalt for to timers ekstra arbej-
de om ugen.

Kirkeministeriets godkendelse af forsegsordningen indeberer, at jeg har
faet overdraget alle de befojelser og opgaver, der normalt tilherer menig-
hedsradets kontaktperson. Lonnen passer ikke altid med det stykke arbejde,
jeg laver. Men det er dog en begyndelse, at Kirkeministeriet er giet med til,
at der gives lon, siger Leif Kristiansen, der som daglig leder for kirkefunk-
tionaererne har ansvaret for medeledelse, medarbejdersamtaler og en rackke
administrative funktioner.

Kilde: Kristeligt Dagblad, 8. juni 2007

Hvis praesten skal varetage den daglige ledelse — eventuelt i et samarbejde
med en valgt kontaktperson — er det ogsa nedvendigt at sikre, at praesten gar
til opgaven med de ngdvendige forudsetninger. For langt de fleste handler
det ikke om en diplom- eller masteruddannelse i ledelse eller lignende, men
om kurser i praktisk ledelse som navnt ovenfor.

Det vil i alle tilfzlde vere naturligt, at hovedparten af preesterne kan med-
virke til i samarbejde med de valgte medlemmer af menighedsradet at for-
mulere feelles visioner og mal til efterfolgende udmentning i sognets priori-
teringer.

Gkonomistyring i sogn og provsti

De lokale kasser udger ca. 3/4 af folkekirkens samlede gkonomi. I takt med
at det gkonomiske ansvar laegges ud til lokal forvaltning, bliver det stadig
vigtigere, at der lokalt bliver opbygget en god ekonomistyring, sa udgiftspri-



oriteringen i menighedsrad og provstiudvalg sker pé et veldokumenteret
grundlag. En hgj grad af gennemsigtighed i de skonomiske beslutninger og
dispositioner er en forudsetning for prioritering og demokratisk kontrol.

Der er ingen grund til at leegge skjul pa, at en styrket ekonomisk styring ogsd
handler om at stoppe den hidtidige markante udgiftsveekst. Men det handler
ikke kun om det. For det afgerende er ikke alene hAvor mange penge, folke-
kirken bruger, men lige sa meget, hvad der kommer ud af at bruge pengene.
Medlemmernes villighed til at betale deres kirkeskat athaenger naturligvis af,
om folkekirken betyder noget for dem. Og det athaenger pa sin side af, hvad
folkekirken er og gor.

Der er derfor god grund til at se pa, hvordan styringen af den lokale ekonomi
kan blive forbedret.

2.5.1. Styrkelse af gkonomistyringen

Fastleeggelsen af de lokale budgetter og den lokale ligning sker i et samvirke
mellem tre organer: menighedsradet, provstiudvalget og budgetsamradet.
Det karakteristiske er, at det er menighedsradene, der fastlegger budgetterne
og bestemmer prioriteringerne, men at det sker inden for en samlet ramme,
der er fastlagt af provstiudvalget. Budgetsamradet, hvor alle menighedsrad
deltager, har langt de fleste steder alene en orienterende funktion, men der er
med @ndringen af gkonomiloven fra december 2006 givet bedre muligheder
for, at budgetsamradet kan gives besluttende myndighed.

Det kan overvejes, pa hvilke méader der kan ske en styrkelse af styringen af
folkekirkens lokale skonomi. Der er overordnet set tre dimensioner, hvor
gkonomistyringen vil kunne forbedres:

e Abenhed og gennemsigtighed
e Klar prioritering af ressourcerne
e Mulighed for at stille til ansvar

Folkekirken stér i dag ikke saerlig staerkt pa disse omrader. Der er med andre
ord mulighed for forbedring inden for alle tre dimensioner. Udvalgets forslag
til en styrkelse er opsummeret i boks 2.19 og er uddybet i det felgende.

Boks. 2.19. Forslag til en bedre styring af den lokale gkonomi

Abenhed og gennemsigtighed

1. Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem offent-
liggarelse pa internettet.

2. Forpligtelse for menighedsradet til at atholde et drligt menighedsmede
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om budget og planer.

3. Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Klar prioritering af ressourcerne

4. Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menighedsra-
dene inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetverkte;j.

5. Sammenhang mellem malsatninger og tildeling af ressourcer.

6. get selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hgjere grad af
takstfinansiering og adgang til at aftholde indteegtsdekket virksomhed.

Mulighed for at stille til ansvar
7. Forenkling af den lokale kassestruktur.
8. Bedre sammenheng mellem provsti- og stiftsniveau.

9. Valgbarhed for sognebandslesere alene inden for samme ligningsom-

rade.

Offentlighed om budget og regnskab

Offentlighed om forudsetningerne er en ngdvendighed for enhver priorite-
ringsdreftelse. Der er fra budget 2008 etableret et budgetstettesystem i prov-
stierne, hvortil menighedsradene rapporterer budget- og regnskabstal. Disse
oplysninger, der fremgér af hovedoversigten i de foreslaede nye budget- og
regnskabsskemaer, foreslas gjort tilgaengelige pa internettet, ved at de laegges
ud pé sogn.dk og provsti.dk pé linje med de nuvarende sogneoplysninger
om medlemstal og kirkelige handlinger.

Arligt menighedsmade om budget og planer

Menighedsradet skal i dag pa det menighedsrddsmede, hvor den endelige
behandling af de kirkelige kassers arlige budget finder sted, aflegge en
mundtlig beretning om radets virksomhed i det forlabne ar samt orientere om
den planlagte virksomhed i det kommende é&r.

Det foreslas, at der i stedet i lebet af foraret skal holdes et menighedsmede —
for eksempel som en udvidet kirkekaffe efter hgjmessen — hvor menigheds-
radet redegor for regnskabet for det forlebne ar, og hvor radets overvejelser
om budgettet for det kommende ér fremlaegges i lyset af radets planer og
malsatninger for det fremtidige arbejde.



Styrket forvaltningsrevision

Provstirevisionen indebzrer ikke bare en kontrol af, at menighedsradets
beslutninger er lovlige, men ogsa forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af,
om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

Det skal understreges, at der ikke er tale om, at provstiudvalget dermed ud-
over et egentligt tilsyn med hensigtsmassigheden af menighedsradenes be-
slutninger. Det er menighedsradene, der har kompetencen til at l&egge deres
budgetter og bruge de tildelte ligningsmidler, séledes som de lovligt beslut-
ter, og det kan provstiudvalget ikke som sédan patale. Men provstiudvalget
har pé sin side kompetencen til at fastsette driftsrammer og anlagsbevillin-
ger og tildele ligningsmidler, og i denne proces kan provstiudvalget lade

resultaterne af forvaltningsrevisionen indgd som én blandt flere faktorer.

Forvaltningsrevision kan omfatte spergsmal som:
e Er indkeb foretaget billigst muligt?
o Er der tildelt et passende antal arbejdstimer til opgaverne?

o Er de aktiviteter, der indgar i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, blevet
gennemfort?

Det foreslas, at samarbejdet om forvaltningsrevision mellem provstiudvalget
og provstirevisor styrkes, og at provstiudvalget far mulighed for at finansiere
serlige revisionsundersggelser af provstiudvalgskassen. Dette @ndrer ikke
pa, at den sedvanlige revision af de lokale kasser fortsat finansieres af fael-
lesfonden.

Budgetvaerktoj

Budgetlaeegningen for de lokale kasser foregér traditionelt ved, at man tager
udgangspunkt i indeveerende ars budget, og sa leegger man et par procent til
eller treekker et par procent fra, alt efter hvad der samlet er gkonomi til. For-
delen ved denne metode er, at den ikke kraever serlig stor indsats fra menig-
hedsrad, provst og provstiudvalg. Men det er samtidig en metode, der beva-
rer den hidtidige ressourcefordeling mellem sognene, idet der ikke fortages
nogen vurdering af, om behovene er de samme, som de hidtil har veret, eller
om ressourcerne snarere burde prioriteres anderledes.

Der findes et antal forskellige budgetvarktajer, som kan bruges til at foreta-
ge en mere aktiv prioritering af ressourcerne. De er alle kendetegnet ved, at
de — om end i forskelligt omfang — er mere administrativt kreevende end den
traditionelle model. De mere kraevende metoder kan med fordel benyttes
lejlighedsvis, f.eks. én gang i hver valgperiode, mens man i de gvrige ar
benytter mindre kreevende metoder.
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For alle budgetteringsmetoder gelder det, at der ikke er tale om facitlister for
ressourcefordelingen mellem kasserne, men om metoder til at & skabt en
bedre dialog om budgetterne pa budgetsamradet og i provstiudvalget.

Boks 2.20. Budgetmodel i Vejle provsti

Vejle Provstiudvalg har gennem nogle ar arbejdet med en budgetmodel,
hvor menighedsradene tildeles ligningsmidler efter objektive kriterier. Mo-
dellen har til formal at sikre en mere retfeerdig fordeling af ligningsmidler-
ne. Udgangspunktet er det ligningsbeleb, som provstiudvalget har besluttet
for det kommende ar.

Belobet til hver enkelt menighedsrad tildeles forst som en grundudgift efter
nogle faktorer ud fra en forudsetning om, at alle kirker skal vedligeholdes
og opvarmes, og at alle kirkegarde skal vedligeholdes m.v. Disse beleb
gelder uanset sognets starrelse.

Nar grundbelebet er uddelt, er der et restbelab, som fordeles til menigheds-
radene efter antal folkekirkemedlemmer. Der er dog fastsat et maksimum-
beleb pr. sogn til driftsudgifter (for eksempel maksimalt 1.150 kr. pr. fol-
kekirkemedlem i sognet).

Den veaerdi, faktorerne er tildelt, er ikke et udtryk for, at pengene skal bru-
ges til disse formal, og er heller ikke et udtryk for, at der er fuld deekning til
disse opgaver. Det tildelte beleb til personale udtrykker heller ikke, hvor
mange personer der er eller skal vere ansat ved den enkelte kirke, eller
hvor stor lenrammen skal vere. Det vil saledes vare op til det enkelte me-
nighedsrad at vurdere, hvordan den tildelte driftsramme skal anvendes.

Sammenhang mellem malsatninger og ressourcer

I forleengelse af anbefalingen om, at menighedsradene én gang i lebet af
valgperioden formulerer visioner, mél og konkrete prioriteringer, skal udval-
get foresla, at menighedsradet far mulighed for kort at beskrive mélsatninger
og prioriteringer i sdvel budgetbidraget som det endelige budget. Det er vee-
sentligt for en god prioriteringsdiskussion, at den ikke kun handler om pen-
ge, men at udgiftsenskerne kan ses i forhold til de konkrete mal, man gnsker
at opna. Det er nedvendigt, for at budgetdroftelserne pa budgetsamradet og i
provstiudvalget ogsa kan have et reelt indhold. Et mélsetningsafsnit i bud-
gettet vil ogsa kunne bidrage til at forklare budgettet over for menigheden og
offentligheden. Men der skal vare tale om en mulighed og ikke en forplig-
telse for menighedsradene.



Gget selvfinansieringsgrad

En vis selvfinansieringsgrad er sund for de fleste organisationer. For det
betyder, at nogle af organisationens indtegter direkte afhenger af bidrag-
ydernes forhold til organisationen, hvad enten disse bidrag gives i form af
kollekt til menighedsplejen, keb af en 20-drig kontrakt om gravstedsvedlige-
holdelse eller keb af toj 1 en genbrugsbutik. Det er med til at sikre, at organi-
sationen er dben over for omgivelserne og lader sig pavirke af menneskers
onsker og holdninger.

Det ma anbefales, at provstiudvalg og menighedsrad ger en eget selvfinan-
sieringsgrad til en mélsetning for de lokale kasser. Dels fordi det kan tilve-
jebringe nogle yderligere gkonomiske ressourcer og derved aflaste kirkeskat-
ten. Dels fordi selvfinansiering er med til at skabe nye relationer mellem
kirken og det @vrige samfund.

Udvalget skal i tilknytning hertil foresla:

e At der bliver oget frihed til kirkelig betjening, ogsa i sogne hvor man
hverken har bopel eller tilknytning, men mod betaling af omkostningerne
for sognet.

e At der bliver en generel adgang for menighedsrédene til at udeve ind-
tegtsdeekket virksomhed, sa der bliver en bedre anvendelse af kirkens ak-
tiver, f.eks. sognegarde.

¢ At takstfinansieringen oges pa kirkegéarden, sarligt for sa vidt angér ikke-
medlemmer, sdledes at disse betaler de fulde omkostninger.

Forenkling af den lokale kassestruktur

Grundstrukturen i den lokale folkekirkelige ekonomi bestéar af kirkekassen
pa sogneniveauet og provstiudvalgskassen pa provstiniveauet. Der er imid-
lertid yderligere to slags kasser i den lokale ekonomi, praestegardskassen og
kirkegardskassen, som tilsammen stér for 10 % af de lokale udgifter.

Et stort antal kasser giver hgje administrationsomkostninger til bogfering,
regnskab og revision. Men det kan endvidere svaekke ekonomistyringen, nar
en delmangde af kirkens aktiviteter pd denne made udskilles til saerskilt
forvaltning i sin egen kasse. For det forste svaekkes mulighederne for en
prioritering pé tveers. De udgifter, der séledes bliver udskilt, bliver beskyt-
tet” mod en diskussion af prioriteringer mellem kirkekassens forskellige
udgiftsformal. For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte i og
med, at dette ikke fastlegges af menighedsradet, men af henholdsvis preeste-
géardsudvalget eller kirkegérdsbestyrelsen.

Det foreslas derfor, at antallet af kasser i den lokale gkonomi sa vidt muligt
reduceres til alene at omfatte kirkekasserne og provstiudvalgskassen, idet
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praestegardskasserne og kirkegardskasserne i videst muligt omfang integreres
1 kirkekasserne, der er direkte under de valgte menighedsrads ansvar.

Bedre sammenhang mellem den lokale gkonomi og stiftet

De lokale udgifter i sogn og provsti er som udgangspunkt finansieret af den
lokale ligning, der udskrives for ligningsomradet (kommunen) under ét. Ud-
gifterne i stiftet er som udgangspunkt finansieret af landskirkeskatten, der
udskrives med samme sats for hele landet.

Der kan imidlertid vaere behov for at se pa sammenhangen mellem den loka-
le skonomi og stiftets ekonomi. Det galder szrligt for fordelingen af pree-
stestillingerne, som er tet koblet med den lokale gkonomi gennem de afledte
konsekvenser for lokal struktur og kirkebetjening. Hertil kommer det nye
bindende stiftsbidrag, som direkte har konsekvenser for de lokale budgetter.
Der er i dag ikke noget formelt forum for en sddan dreftelse, idet det ligger
uden for stiftsekonomiudvalgenes nuvarende opgaver.

Det ma anbefales, at det i forbindelse af evalueringen af forsegene med
stiftsrad vurderes, hvordan der kan skabes et forum for en dreftelse af sam-
menhengen mellem den lokale gkonomi og stiftets gkonomi. Det mé endvi-
dere anbefales, at biskopperne drefter fordelingen af prastestillinger med
provstiudvalgene.

Sognebandslgsere fra andet ligningsomrade

Sognebéndslesere kan valge mellem, om de vil have valgret til menigheds-
radet i det sogn, hvor de bor, eller dér, hvor de har lgst sogneband. Valgbar-
heden til menighedsradet folger valgretten. Det betyder, at der kan valges
medlemmer ind i et menighedsrad (og for den sags skyld i et provstiudvalg),
som ikke selv er med til at finansiere de udgifter, som de er med til at beslut-
te, fordi de bor i et andet ligningsomrade. Dette kan ses som et demokratisk
problem. Problemet vedrerer primert valgbarheden og kun i mindre grad
valgretten.

Det foreslas derfor, at sognebandsleseres valgbarhed (men ikke valgret) ind-
skraenkes saledes, at man kun er valgbar inden for det ligningsomrade (den
kommune), hvor man bor. Dette vil sikre, at alle menighedsradsmedlemmer
sa at sige selv er med til at betale for deres egne beslutninger. Der er ikke
tilsvarende tungtvejende grund til ogsé at indskreenke valgretten.

2.5.2. Opstillingsmadet som generalforsamling
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Reglerne for menighedsradenes valg og virke er helt overvejende kalkeret af
efter de kommunale regler. I realiteten er menighedsradsdemokratiet imidler-
tid noget andet end det kommunale demokrati. Det viser sig for eksempel
ved de mange fredsvalg og den i forhold til kommunalvalg lave stemmepro-



cent. Her minder menighedsrddene mere om for eksempel skolebestyrelser,
som under tilsvarende vilkar ogsa har haft en sammenlignelig valgdeltagelse.

Det afspejler, at menighedsradsdemokratiet virker under andre vilkér og har
andre formil end det kommunale demokrati. Det handler i mindre grad om
”at dele sig efter anskuelser” og mere om — som det nu hedder i menigheds-
radslovens § 1 — at virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse”. Me-
nighedsradsarbejde er i det daglige — sddan som det ogsé geelder for bestyrel-
sesarbejde i foreninger og virksomheder — helt overvejende konsensusorien-
teret.

Man kan derfor overveje, 1 hvor hej grad den kommunale model overhove-
det er velegnet som model for det lokale folkekirkelige demokrati, eller om
folkekirken tillige kunne have fordel af at lade sig inspirere fra andre model-
ler, for eksempel foreninger, andelsvirksomheder og aktieselskaber.

Spergsmalet er, om det kunne indebzre en styrkelse af menighedsrddsdemo-
kratiet, at opstillingsmedet blev et formelt led i valgprocessen. I stedet for at
have et ideal om afstemningsvalg i flest mulige sogne kunne det veere en
bedre — og ogsa mere realistisk — mulighed at gere processen om opstilling
af kandidater mere dben og demokratisk. Det er i forvejen sadan i mange
sogne, at der pa opstillingsmedet tages hensyn til at sikre repraesentation i
menighedsridet af forskellige dele af menigheden.

Forslaget gér med andre ord ud pé at sl orienteringsmede og opstillingsma-
de sammen i form af et menighedsmede, der far karakter af en generalfor-
samling for sognet. P4 dette menighedsmeade skal der forst vare beretning
fra menighedsradet og debat om malsatningerne for de kommende &r. Deref-
ter skal der af og blandt de fremmedte ske opstilling af én liste til menig-
hedsradsvalget. Hvis der er flere kandidater, end der er pladser i menigheds-
radet, ssmmenszttes listen ved afstemning efter en model, der sikrer mindre-
talsbeskyttelse.

Hvis der inden for en frist pa en uge ikke fremkommer andre lister, er de
pagaldende valgt til menighedsradet. Hvis der fremkommer andre lister,
falder den pd menighedsmedet opstillede liste bort, og der gives endnu en
uges frist til at fremkomme med nye lister. Der atholdes herefter seedvanligt
afstemningsvalg.

Denne model kan ses som en formalisering af, hvordan det i realiteten alle-
rede foregar mange steder, men med @get dbenhed om processen. Der er
saledes tale om en kombination af generalforsamlingsmodellen og kommu-
nalvalgsmodellen, men i praksis vil valget med den nuvarende andel af afta-
levalg ske efter generalforsamlingsmodellen i mindst 90 % af sognene.

En fuld overgang til generalforsamlingsmodellen, hvor der ikke er nogen
mulighed for efterfolgende at opstille andre lister, kan nappe anbefales. Det
vil kunne risikere at gore menighedsdemokratiet for snavert og selvsupple-
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rende. Kombinationen med kommunalvalgsmodellen sikrer, at et mindretal
pa generalforsamlingen kan valge at opstille deres egen liste, hvis de vurde-
rer, at generalforsamlingens sammensatning ikke er i overensstemmelse
med menighedens.

Udvalget har ikke udarbejdet et konkret forslag til en ny model. Det skyldes,
at der er behov for en grundig underseggelse af de forskellige muligheder.
Udvalget skal anbefale, at der arbejdes videre hermed.

2.5.3. Kirkegardsdrift
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Langt de fleste af de ca. 2.100 folkekirkelige kirkegarde bestyres af de en-
kelte menighedsrad eller af flere menighedsrad i fellesskab. Udgifter og
indtegter ved disse kirkegérde er en del af folkekirkens samlede ekonomi.
Underskuddet ved kirkegardsdriften kan for 2005 geres op til mindst 831
mio. kr., som finansieres af kirkeskatten.

Budget, regnskab og bestyrelse

Det er ikke nogen enkel sag at opgere kirkegérdenes samlede udgifter og
indtaegter. Det skyldes, at de fleste kirkegardes budget og regnskab indgar i
kirkekassens budget og regnskab, og at det med de hidtidige budget- og
regnskabsskemaer kun meget vanskeligt kan udskilles herfra. I hovedover-
sigten over kirkekassens budget og regnskab indgér kirkegardens indtagter i
den samlede indtegtspost, og den vasentligste udgiftsart, lenninger, indgér
sammen med kirkens andre lenninger. Kun de evrige driftsudgifter opferes
separat. Man skal derfor helt ned i den 4-cifrede kontoplan for at kunne ud-
skille kirkegardens udgifter og indtegter.

Denne uklarhed har betydning for fastsettelsen af taksterne, idet det ikke er
muligt ud fra regnskabet at aflaese, om taksterne er fastsat korrekt. Det er et
politisk valg, i hvilket omfang taksterne for medlemmer af folkekirken skal
fastsazttes lavere end omkostningerne og dermed understottes af lignings-
midler. Men dette valg kan kun traeffes pa et oplyst grundlag, hvis man ud af
regnskabet kan lese, 1 hvilket omfang kirkegardens drift rent faktisk er fi-
nansieret af ligningsmidler.

Udvalget skal derfor foresla, at indtaegter og udgifter for kirkegarden skal
opgeres og opstilles separat i de enkelte kirkekassers regnskab, sdledes at der
kan opgeres et resultat af kirkegardsdriften.

Forslaget betyder, at man umiddelbart vil kunne se, i hvilket omfang driften
er understottet af ligningsmidler. Det vil endvidere gore det muligt at sam-
menligne indtegter og udgifter pé tveers af kirkegérde. Men forslaget inde-
barer ikke, at kirkegérdskassen skal udskilles som en sarskilt kasse. Der er
alene tale om en se@rskilt opgerelse inden for rammerne af kirkekassens sam-
lede budget og regnskab.



Modeller for samarbejde om kirkegardsdrift

Der vil i mange tilfelde hensigtsmassigt kunne etableres samarbejde mellem
menighedsrad om enkelte stillinger pé kirkegérden, for eksempel om gensi-
dig bistand til lesning af bestemte opgaver eller om at samle flere deltidsstil-
linger i én heltidsstilling.

Det kan ogsa vere relevant at etablere et mere vidtgdende samarbejde. Der
er grundleeggende to forskellige modeller for et sédant samarbejde, som i de
folgende ben@vnes henholdsvis entreprenermodellen og bestyrelsesmodel-
len.

Entreprenarmodellen gér ud pa, at sterre kirkegarde indgar aftale med min-
dre kirkegarde om at foresta driften af disse. Da der ikke er tale om nogen
@ndring af kompetenceforholdene mellem de deltagende menighedsrad, er
det ikke behov for nogen sarskilt hjemmel til at etablere et sadant samarbe;j-
de.

Modellen er navnlig relevant for smé kirkegérde. Den giver ikke anledning
til nogen vesentlige problemer i forhold til styring af ekonomi og aktiviteter,
idet det fortsat er de enkelte menighedsrad, der har kompetencen, og hvis de
er utilfredse med opgavevaretagelsen, kan de opsige aftalen og ansatte eget
personale eller udlicitere arbejdet til en anlaegsgartner i stedet.

Bestyrelsesmodellen gar ud p4, at flere menighedsrad f.eks. inden for et
provsti, en kommune eller et pastorat gar sammen om at drive deres respek-
tive kirkegérde i faellesskab gennem nedszttelse af en kirkegérdsbestyrelse,
hvor hvert menighedsrad er reprasenteret. Bestyrelsen skal have det politi-
ske ansvar for alt, der vedrerer kirkegardenes drift, herunder gkonomi, per-
sonale, administration m.v. Hvert af de deltagende menighedsrad skal velge
en repraesentant til kirkegérdsbestyrelsen, der af sin midte valger en for-
mand. Kirkegardsbestyrelsen ansetter en kirkegardsleder, der varetager den
daglige drift herunder ansettelse af det gvrige personale.

Udvalget skal anbefale, at menighedsréddene overvejer, om entreprenermo-
dellen kan vere relevant som ramme for samarbejde mellem menighedsrad
om kirkegardsdrift. Eller alternativt, at menighedsrédet overvejer udlicitering
af dele af eller hele kirkegardsdriften til en anleegsgartner.

Bestyrelsesmodellen kan etableres med hjemmel i reglerne om samarbejde i
menighedsradsloven. Hvis de deltagende menighedsrad ejer kirkegérden i
feellesskab, skal der etableres et sddant samarbejde. Men udvalget er mere
tovende med generelt at anbefale bestyrelsesmodellen, da det kan vaere usik-
kert, om fordelene ved en mere effektiv drift bliver neutraliseret af den mere
uklare ansvarsfordeling. Kirkeministeriet og Foreningen af Danske Kirke-
gardsledere har med bistand fra Skov & Landskab ved Kebenhavns Univer-
sitet igangsat et arbejde om blandt andet enhedsomkostninger pa kirkegérde-
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ne, som forhabentlig vil kunne belyse dette spergsmél. Resultaterne heraf
foreligger imidlertid ikke endnu.

Kirkegardstakster

De takster, som kirkegarden kraever i betaling for gravning, tilkastning, pla-
nering og pyntning af grave osv., skal vere fastsat i vedteegten for den pa-
geldende kirkegéard. Kirkegardstakster er gebyrer og er derfor underlagt den
offentlige rets almindelige principper for beregning af gebyrer. Det betyder,
at taksterne ikke ma overstige de faktiske omkostninger, der er forbundet
med den pageldende ydelse.

Vedtagten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den
forbindelse skal sikre ensartede takster indenfor samme ligningsomrade, med
mindre sarlige forhold ger sig geldende.

Ved en gennemgang af en raekke vedtaegter kan det konstateres, at mange
kirkegérde har fastsat takster, der kun i begraenset omfang dekker omkost-
ningerne ved de ydelser, som de leverer til borgerne. Det er det samlede
underskud pé folkekirkens kirkegardsdrift ogsé udtryk for, idet indtegterne i
gennemsnit kun daekker 35 % af kirkegérdenes udgifter. En sammenligning
af nogle storre kirkegéarde drevet af henholdsvis folkekirken og kommuner
viser, at taksterne daekker en vaesentlig storre del af udgifterne pa de kom-
munalt drevne kirkegérde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten til et gravsted samt
gravning og tilkastning stettes med ligningsmidler for sd vidt angar med-
lemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om medlemmerne skal betale
via kirkeskatten eller via taksterne. P4 mange af de kirkegarde, der drives af
folkekirken, er disse ydelser helt gratis for medlemmerne. For sa vidt angér
ren- og vedligeholdelse af gravstedet kan man derimod argumentere for, at
en subsidiering med kirkeskattemidler vil veere urimelig i forhold til de med-
lemmer, som selv velger at sta for vedligeholdelsen, idet de i s& fald kom-
mer til at bidrage til vedligeholdelsen af andres gravsteder uden selv at fa
gavn heraf.

Takster, der er lavere end omkostningerne, gelder i vid udstrekning ogsa for
personer, der ikke er folkekirkemedlemmer, eller som bor uden for kommu-
nen, og som dermed ikke gennem kirkeskattebetaling bidrager til kirkegér-
dens opretholdelse. Taksterne for disse personer bar sattes op, sa de dekker
de faktiske omkostninger. Herved vil det samlede medlemsfinansierede kir-
kegardsunderskud kunne reduceres merkbart.

I kommuner, hvor der er sdvel kommunalt som folkekirkeligt drevne kirke-
garde (som typisk betjener henholdsvis by- og landsogne), har denne anferte
forskel pé takstpolitikken mellem de kirkegarde, der drives af folkekirken
henholdsvis kommunen, endvidere den konsekvens, at de medlemmer af
folkekirken, der bor i de bysogne, der betjenes af de kommunalt drevne kir-



2.6.

kegarde, i realiteten kommer til at betale dobbelt, idet de dels betaler hgje
kirkegardstakster, dels via kirkeskatten understetter de lave takster i land-
sognene.

Udvalget skal derfor foresla, at der foretages et eftersyn af taksterne for alle
folkekirkeligt bestyrede kirkegarde, ved at hver kirkegard foretager en om-
kostningsberegning. Eftersynet ivaerksettes af provstiudvalget, der indsamler
og kontrollerer beregningerne og tager initiativ til en eventuel ajourfering af
taksterne.

Det er i den forbindelse et problem, at provstiudvalget alene har kompetence
til at godkende kirkegirdsvedtaegter. Provstiudvalget kan derfor i dag ikke
tage initiativ til, at taksterne sattes op. Dette heenger ddrligt sammen med, at
provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster i ligningsomradet.
Argumentet for de ensartede takster er, at underskuddet deekkes solidarisk i
ligningsomradet. Hvis et menighedsrad insisterer pa at holde lavere takster
end gennemsnittet i provstiet, er det i realiteten medlemmerne i de gvrige
sogne i provstiet, der dekker mankoen.

Det foreslas, at provstiudvalgets kompetence vedrerende kirkegardstaksterne
styrkes, ved at den @ndres fra at vaere godkendende til at vaere fastsaettende.

Disponering, budget og regnskab

Et samlet grundlag for folkekirkens gkonomi blev etableret i 1984 med ved-
tagelsen af folkekirkens gkonomilov. Loven indeholder bestemmelser om
kirke- og preestegardskasserne, faellesfonden, statstilskud og folkekirkens
kapitaler. @konomiloven er blevet endret flere gange siden, bl.a. i 1997,
hvor provstiudvalgskasserne blev oprettet, og i 2003, hvor der blev indfert
en rammebudgetordning for menighedsradene.

Siden gkonomiloven blev vedtaget, har bl.a. udviklingen inden for informa-
tionsteknologi &ndret vilkarene for moderne gkonomiforvaltning. I dag bru-
ger 95 % af menighedsradene séledes et IT-system i deres skonomiforvalt-
ning. Det gor det aktuelt at tilpasse regelgrundlaget, sa det bedst muligt kan
understette en moderne og tidssvarende gkonomiforvaltning i folkekirken.

2.6.1. Kirkekassernes udgifter

@konomilovens § 2 er en i princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kir-
kekassen og en eventuel prastegardskasse méa anvendes til. Der er nu hele 18
punkter i bestemmelsen, hvoraf nogle er meget generelle (f.eks. lon til kirke-
funktionzerer), mens andre er meget specifikke (f.eks. annoncering i lokal-
aviser). Man kan sperge, om bestemmelsen i dag overhovedet er menings-
fuld leengere.
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Pa denne baggrund foreslas det at erstatte den nuverende bestemmelse med
en ny, som tager udgangspunkt i de overvejelser, der 1a bag indferelsen af
”sognefuldmagten” i 2003. Hverken den gaeldende eller den foresléede be-
stemmelse har til formal at fastleegge, hvad menighedsradet skal/, men alene
at afgrense, hvad menighedsradet md bruge kirkekassens midler til. Der
foreslas folgende:

”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvesen.

3) Indtegtsdaekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaende
aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler herom.”

Det nye i den foresldede bestemmelse er, at den tager udgangspunkt i de
hovedformadl, der er for menighedsradets virksomhed.

Ad nr. 1.

Udgifter vedrerende den kirkelige virksomhed i sognet omfatter kirkens
hovedformal: ferst og fremmest enhver udgift knyttet til sognets gudstjene-
ster, men ogsé den kirkelige undervisning — konfirmationsforberedelse, dab-
soplering, kirkehgjskole, studiekredse mv. — og menighedsplejen, samt ud-
gifter til formal, der udger nedvendige forudsatninger for, at disse aktivite-
ter kan finde sted, s& som bygninger og medarbejdere. Der er tale om drifts-
og anlaegsudgifter vedrerende kirkebygning, eventuel sognegard samt pree-
stegérd(e), lenudgifter til kirkefunktionarer og eventuelle lokalt finansierede
praester samt gvrige driftsudgifter i forbindelse med kirkelige aktiviteter.

Som det var tilfeldet ved &ndringen af ekonomiloven i 2003 ,vil det naeppe
vere gnskeligt at give en mere praecis definition af “’kirkelige virksomhed”,
”det kirkelige 1iv” eller “’kirkelige formal”. Der er store forskelle i opfattel-
sen af, hvilke aktiviteter der kan betegnes som “’kirkelige”, og som det enkel-
te menighedsradd dermed kan finansiere af kirkekassen, og det er ikke hensig-
ten med den foresldede bestemmelse at begraense det kirkelige livs mangfol-
dighed. Afgrensningen ber saledes fortsat vaere overladt til det enkelte me-
nighedsréd under tilsyn af de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder, provsti-
udvalget og stiftsgvrigheden. Menighedsradets afgarelse skal bygge pé en
konkret vurdering af, om det pageldende formal kan siges at virke til frem-
me af det kirkelige liv pé stedet.



Udgiftsformalet skal vaere folkekirkeligt. Det er endvidere fortsat ikke hen-
sigten, at der skal kunne ydes tilskud til landsdeekkende kirkelige organisati-
oner som sadan, men alene til sddanne organisationers lokale virksomhed.
Menighedsradet kan godt kebe tjenesteydelser af landsdekkende kirkelige
organisationer, idet der ikke er tale om et tilskud, nar der foreligger en mod-
ydelse, der har en veerdi for sognet, der modsvarer betalingen. Tilsvarende
kan menighedsradet ogsé godt tegne medlemskab af Landsforeningen af
Menighedsrad.

Der vil med den foreslaede bestemmelse veare adgang til at atholde udgifter
til serlige, lokalt bestemte efteruddannelsesbehov for prasterne, mens disses
generelle efteruddannelsesbehov som hidtil forudsettes finansieret af feelles-
fonden.

Ad nr. 2.

Folkekirkens kirkegérde er de almene begravelsespladser i Danmark. Et
sogns beboere har siledes ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn,
hvor de bor. Udgifterne vedrerende sognets begravelsesvaesen omfatter alle
drifts- og anlaegsudgifter vedrerende kirkegard og eventuelt krematorium,
herunder lonudgifter til kirkegérdsfunktionarer.

Ad nr. 3.

Det foreslas som en ny bestemmelse at give menighedsradene adgang til at
drive indteegtsdekket virksomhed 1 tilknytning til aktiviteterne under nr. 1 og
nr. 2.

Der er for en del af aktiviteterne under nr. 1 og nr. 2 adgang til at oppebare
indtegter efter en vedtegt for henholdsvis kirken eller kirkegirden. Disse
aktiviteter er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen om indtaegtsdaekket
virksomhed. Den indtegtsdaekkede virksomhed, som omfattes af nr. 3, ved-
rorer alene aktiviteter, der ikke falder ind under nr. 1 eller nr. 2, men som
udeves 1 tilknytning til disse.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give mulighed for en bedre
udnyttelse af sognets aktiver med henblik pa at skabe indtegter til kirkekas-
sen og derved aflaste kirkeskatten. Det er saledes en forudseatning, at der i
hovedsagen er tale om udnyttelse af aktiver, der er anskaffet til et andet for-
mal. Men en gget selvfinansieringsgrad kan ogsa vare sund i sig selv, fordi
den er med til at sikre, at sognets kirke er &ben i forhold til det omgivende
samfund.

Der drives traditionelt en sddan indtegtsdeekket virksomhed i form af drift
(ved bortforpagtning) af den landbrugsjord, der herer til praesteembedet. Den
foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der tillige f.eks. kan ske ud-
lejning af lokaler i sognegérden til forskellige arrangementer, f.eks. bryllups-
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receptioner eller foreningsmader. Det er en forudsetning, at de pagaldende
aktiviteter efter deres indhold ikke er i1 konflikt med kirkens formal.

Kirkebygningen vil ikke kunne udlejes til indtegtsdaekket virksomhed efter
den foreslaede bestemmelse, da den alene kan anvendes til kirkelige formal.

Ad nr. 4-5.

Dette svarer til, hvad der er omfattet af det geeldende punkt om kirkelige
aktiviteter.

Ad nr. 6.

Menighedsradet har i dag adgang til at statte DSUK’s virksomhed, typisk
gennem et medlemskab af organisationen, hvilket samtidig er med til at sikre
DSUK en bred folkekirkelig forankring.

Adnr.7.

Folkekirken varetager uden for de senderjyske landsdele den grundlaeggende
personregistrering, dvs. registrering af fedsler, navne og dedsfald. Der er tale
om en myndighedsopgave, som menighedsradene et forpligtede til at stille
de nedvendige ressourcer til radighed for. Der er ikke adgang til, at kirkekas-
sen oppeberer indtegter 1 forbindelse med personregistreringen.

Ad stk. 2.

Adgangen for kirkeministeren til at fastsatte neermere regler er navnlig men-
tet pd den foreslaede mulighed for indtegtsdaekket virksomhed. Den anforte
bestemmelse vil skulle suppleres med disponeringsregler, som svarer til de
regler om indtaegtsdakket virksomhed, der generelt geelder for offentlige
institutioner. Reglerne skal sikre, at der sker fuld omkostningsdeekning for
kirkekassen ved fastsattelsen af priserne for salg af ydelser. Konkurrence-
forhold i forhold til privat aktivitet forudsettes i gvrigt reguleret af den al-
mindelige konkurrencelovgivning.

2.6.2. Kontoplan og budget- og regnskabsskemaer
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Menighedsradet fastsetter inden for den af provstiudvalget fastsatte ramme-
bevilling til driftsudgifter og bevilling til anleegsudgifter budgettet for det
kommende regnskabsar. For sa vidt angér driftsrammen stér menighedsradet
frit i sin budgettering af driftsudgifterne inden for den udmeldte ramme,
forudsat at der er tale om formal, hvortil der kan afholdes udgifter af kirke-
kassen, mens der pa anlegsomradet er tale om bindende bevillinger. Dog
skal menighedsradet fremsende driftsrammen fordelt pa formalsskonti til
provstiudvalget.



Nuvarende kontoplan og skemaer

De nuverende budget- og regnskabsskemaer med tilknyttet kontoplan, som
med visse justeringer har vaeret i brug siden 1986, har en raekke problemer,
som er med til at gore de lokale kassers budget og regnskab uigennemskue-
ligt, og som svaekker den demokratiske styring og kontrol.

For det forste er kontoplanen en uhensigtsmassig blanding af en artskon-
toplan og en formaélsorienteret kontoplan. Det er ikke muligt ud fra den 4-
cifrede kontoplan at fordele lenudgifterne, som er langt den sterste udgifts-
post, pd de samme formédl, som evrige driftsudgifter opdeles i, nemlig kirke-
lige aktiviteter, administration, praesteboliger, kirke og kirkegérd. Indtegter
og anlaeg er heller ikke entydigt formalsfordelt.

Et andet vaesentligt problem ved den nuvarende kontoplan er, at handterin-
gen af anlaegsudgifter og anleegsopsparing er steerkt uigennemskuelig. Under
hovedkontoen for anlag feres for det forste anlaegsudgifter finansieret pa
arets budget. For det andet fores renter og afdrag pa lan (overvejende
stiftslén), som har finansieret tidligere ars anleegsudgifter. Og endelig for det
tredje opsparing til serskilte fremtidige anlegsprojekter. Arets anleegsbevil-
ling omfatter disse tre poster, der séledes vedrerer bade tidligere, aktuelle og
fremtidige anlegsprojekter.

Anlagsudgifter, der finansieres af lan, fremgar derimod ikke, idet anlaeegsud-
giften ganske vist bogferes pé kontoen, men med modpostering af det optag-
ne 1an, saledes at nettoudgiften er nul. Anlaegsudgifter, der finansieres af
opsparing, indgar heller ikke, nar udgiften afholdes, idet der sker tilsvarende
modpostering af hevet opsparing. Arets samlede anlaegsudgift kan siledes
kun meget indirekte uddrages af regnskabsregistreringerne.

Eftersom anlaegsprojekter i hovedsagen styres pa totaludgiften, er det vee-
sentligt, at anleegsudgiften i det enkelte &r fremgar direkte af regnskabet og
ikke som i dag af sarskilte byggeregnskaber, der ikke er regnskabsmaessigt
forbundet med det egentlige regnskab.

Den tredje vasentlige problemstilling er, at kirkekassens status ikke bestar af
andet end en opgerelse af kassebeholdningen. Opsparingen til anleegsprojek-
ter opgeres uden for det egentlige regnskab.

Forslag til ny formalskontoplan

Det vil vaere enskeligt at have dels en formalsorienteret kontoplan dels en
artskontoplan, der udger to uathengige dimensioner, f.eks. saledes at forma-
let angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende cifre i kon-
teringen. De IT-baserede regnskabssystemer, som 95% af kasserne allerede i
dag benytter sig af, vil umiddelbart kunne handtere dette.

Kontoplanen foreslas opdelt pa felgende hovedkonti/formal for sé vidt angér
driften:
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Tabel 2.1. Hovedkonti i driftsregnskabet

1. Feelles indtegter Kirkelig ligning til driften og tilskud fra
feellesfonden

2. Kirkebygning og sogne- Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder

gard varme, lys, rengering

3. Kirkelige aktiviteter Gudstjenester, konfirmandundervisning,
kirkeblad og hjemmeside, kirkekoncerter
mv.

4. Kirkegérd Alle kirkegardens driftsudgifter og indtaeg-

ter, herunder udgifter og indtaegter vedre-
rende gravstedsvedligeholdelse (inkl. rente-

indtegter)
5. Praesteboliger m.v. Bygningsvedligeholdelse og drift
6. Administration og felles- | Menighedsradet, personregistrering, pree-
udgifter stesekretear, kontorhold
7. Renter m.v. Renteudgifter samt renteindtegter vedro-

rende kassebeholdning og kapitaler (ekskl.
gravstedskapitaler og anlaegsopsparing)
samt forpagtningsafgifter

Det kan diskuteres, om fordelingen af lonudgifter for medarbejdere, der ar-
bejder inden for flere formal, skaber unedigt administrativt besvaer. For ek-
sempel en graver, der primert er pa kirkegarden, men ogsé varetager rengo-
ring mv. i kirken. Den lgbende bogfering kan imidlertid ske pa det formal,
hvor den pagaeldende har sin hovedbeskaftigelse, og fordelingen pa andre
formal kan foretages i forbindelse med arsafslutningen pa baggrund af den
fordeling, der fremgar af stillingsbeskrivelsen for den pageldende medarbej-
der. Der leegges saledes ikke op til, at der skal ske fordeling ud fra en regi-
strering af det faktiske tidsforbrug, men alene pa grundlag af den fordeling,
der fremgér af stillingsbeskrivelsen.

Der foreslas endvidere, at forméalsspecifikke indtaegter (f.eks. kirkegardsind-
teegter og boligbidrag) optages under det pdgaldende formal i regnskabet,
séledes at kun de generelle indtaegter samles under ét.

En sadan kontoplan vil betyde, at det vil veere muligt dels at lave delregn-
skaber for de enkelte hovedformal, sédan at der f.eks. kan redegeres for,
hvad resultatet er af kirkegérdens drift, og i hvor hej grad den er stottet af
ligningsmidler. Tilsvarende vil der kunne redegeres for, hvor meget der alt i
alt bruges pé kirkebygningen, pé kirkelige aktiviteter osv., hvor der bade
tages hensyn til len, evrige driftsudgifter og indtegter.



Disse redegerelser vil vere af stor betydning for en kvalificeret budgetdis-
kussion béde i menighedsradet, pa budgetsamrédet og i provstiudvalget. Det
foreslas derfor, at denne opdeling leegges til grund for hovedoversigten over
arets budget og regnskab. Men det vil samtidig vaere muligt at foretage tvaer-
géende opgerelser pa arter, for eksempel af de samlede lon- eller anleegsud-
gifter.

For s vidt angar anlaeg er det som navnt afgerende, at man kan se arets
anlegsaktivitet direkte i regnskabet, og at man ogsé kan se, hvordan den
bliver finansieret — ved ligningsmidler, lan, opsparing eller salg af aktiver.

Det foreslas pa denne baggrund, at der ud over driftskontiene i tabel 2.1 ind-
gér en hovedkonto for anlagsinvesteringer og en hovedkonto for finansie-
ring, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2. Hovedkonti for anleeg og finansiering

8. Anlagsinvesteringer Anskaffelse og renovering af kirke og
sognegard, kirkegard og preesteboliger

9. Anlaegsfinansiering Kirkelig ligning til anlaeg, salg af an-
leegsaktiver, provenu fra lanoptagelse
minus afdrag pa lan, evt. ind- eller udbe-
taling vedr. kapitaler

En sddan opstilling vil gere det muligt umiddelbart at sammenknytte drifts-
resultatet med investerings- og finansieringsaktiviteterne i et samlet resultat,
som afspejler udviklingen i kirkekassens likviditet (kassebeholdningen).
Resultatet af driften udger en fri opsparing, mens resultatet af finansierings-
og anlaegsaktiviteterne udger en bunden opsparing — eller et traek pé tidligere
opsparing. Opsparingen til seerlige anlaegsformal bliver herved en del af kas-
sens “egenkapital” og ikke som i dag nogle midler, der ligger uden for kas-
sens egentlige regnskab.

Budget- og regnskabsskemaer

I tabel 2.3 (naste side) er vist forslag til en ny hovedoversigt i budgetskema-
et, hvor der bagved vil ligge noter med en specifikation af udgifterne pa un-
derformal samt pé lensum og evrig drift. Der vil fortsat veere behov for en
oversigt over anlaegsprojekter, 1ldn, ejendomme m.m. i bilag til budgettet.
Regnskabsskemaet udformes tilsvarende.

Det foreslas endvidere, at der optages en finansiel status i regnskabet. De
lokale kasser anvender allerede de finansielle statusposter i bogferingen, s
der er primert tale om at udfylde et hul i regnskabet for de lokale kasser.
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Med den foreslaede aendring integreres alle posterne i regnskabet og i opge-
relsen af kassens kassebeholdning.

Tabel 2.3. Forslag til ny hovedoversigt i budgetskema

B
C
D

ARSBUDGET 2010

Faelles indtaegteri alt
Ligningsbelab til drift (10)*.....
Udligningstilskud fra feellesfonden (11)... .
Generelt tilskud fra feellesfonden (12) ..............

Driftsudgifter i alt (driftsramme) ........ccccvvriiieenns
Kirkebygning og sognegard .
Udgifter, lon ..
Udgifter, avrig drift
- Indteegter .....
Kirkelige aktiviteter ..
Udgifter, len ..
Udgifter, ovrig drift ..
- Indtaegter ..............
KIrKEGArd ......ooiiiiiicicee s
Udgifter, len
Udgifter, gvrig drift ..
-Indteegter ...........coiviiii e
Preesteboliger mv. ..
Udgifter, len .. ..
Udgifter, @vrig drift ..................cccoeiiiiiiiil
- Indtaegter
Administration og feellesudgifter . .
Udgifter, Ion ..........ccccooovviiiiiiiiiii,
Udgifter, gvrig drift ..
- Indtaegter
Rentermv. ...

Driftsresultat (=1-2-3-4-5-6-7) .....ccccovvuviiiieinieiiiiinne

Anlagsinvesteringeri alt ..
Kirkebygning og sognegard ((80)+(81)+(82)).
Kirkegard ((83)+(84)).......ccccuueeaeiaiiiiiiiiini.
Praestebygning mv. ((85)+(86)+(87)+(88)).........

Anlagsfinansiering i alt
Ligningsbelab til anlaeg (90)
Lanoptagelse (91+92)
- Afdrag pa lan (93+94)
Renteindtzegter af anlsegsopsparing (95)...
Salg af anleeg mv. (96)...........c.coeveiveveinnnn.
- Overforsel til kirkekapitaler (97)..................

Resultat (=A-8+9) til viderefarsel .......................
Viderefert resultat primo
Viderefort resultat ultimo (=B+C)

Alle budgettal er i hele tusinde kr.

Regnskab)
2008

Budget
2009

Budget
2010

--- Budgetoverslag ---
2011 2012 2013




2.6.3. Disponeringsregler

Der findes ikke noget samlet regelsat om menighedsradenes adgang til at
foretage okonomiske dispositioner. Reglerne findes spredt i en reekke doku-
menter. Visse generelle regler findes i cirkuleere om kirke- og prastegards-
kassernes budget, regnskab og revision. Der findes endvidere en raekke cir-
kulerer og skrivelser om anvendelse af konsulenter, om udbud og tilbud og
lignende.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at samle disponeringsreglerne, sdledes at det
bliver enklere for menighedsradene at fa et overblik over, hvad der gaelder i
den konkrete situation. Det er endvidere behov for, at der pé en reekke omra-
der fastsettes klare regler, hvor der i dag er en uhensigtsmaessig uklarhed.
Det gaelder navnlig felgende punkter:

1. Menighedsradet skal indhente provstiudvalgets godkendelse, safremt der
indgés bindende aftaler af en vis sterrelse for en flerarig periode, da man
binder ligningsmidler ved f.eks. lejeaftaler.

2. Da anvendelse af stiftsmiddellan er en gkonomisk fordel for folkekirken
frem for realkreditlan eller banklén, ber de lokale kasser alene kunne op-
tage andre lan end stiftsmiddellan, sdfremt der ikke er l&nekapital til ré-
dighed i stiftet.

3. Kirkekassen ma ikke oprette en kassekredit, da det er i modstrid med
rammestyringen, men provstiudvalget skal have mulighed for at yde mid-
lertidige likviditetslan af 5 %-midlerne.

4. Hyvis et anlegsprojekt ikke kan gennemfores som forudsat inden for den
fastsatte totalbevilling, skal menighedsrédet straks foreleegge sagen for
provstiudvalget med henblik pa @ndring af projektet eller forhgjelse af
bevillingen, herunder ved omprioritering af midler opsparet til andre for-
mal.

5. Huvis et anlegsprojekt gennemfores med lavere udgifter end den fastsatte
totaludgift, kan menighedsradet overfore halvdelen af besparelsen til kir-
kekassens frie opsparing, idet den anden halvdel tilgar provstiets opspa-
ring til uforudsete udgifter.

6. For at sikre en bedre forrentning af kassebeholdning og opsparing skal
provstiudvalgene indhente tilbud fra mindst tre pengeinstitutter vedreren-
de forrentning, safremt alle provstiets kasser samles i ét eller ganske fa
pengeinstitutter.
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2.6.4. Kirke- og praestegardskapitaler og stiftslan
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Kirkerne og praesteembederne ejer samlet kapitaler pa 3,7 mia. kr. (ultimo
2005), som er indbetalt til forvaltning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsud-
valget vedrerende gkonomi.

Historisk er kirkernes og prestegirdenes kapitaler etableret ved de aflos-
ningssummer, der blev udbetalt ved aflesning i henhold til tiendeaflosnings-
loven af 1903. Hertil kom betalingen ved aftheendelsen i henhold til jordlove-
ne af 1919 (og i 1949 i Senderjylland) af sterstedelen af praestegardsjordene
til etablering af husmandsbrug.

I dag udgeres langt sterstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt grav-
stedsvedligeholdelse. I modsatning til de fernavnte kapitaler modsvares
gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende ikke-bogfert passiv, nemlig
kirkegardens forpligtelse til at foretage den forudbetalte vedligeholdelse.

Forslag til forenklede regler om kapitaler

Opdelingen mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler er i dag ikke
leengere tidssvarende, eftersom det ikke leengere er praeesteembedet (som
juridisk person), der finansierer praestens embede. Med @&ndringen af gko-
nomiloven i 2006 blev den sidste rest af sammenhang ophavet, idet afkastet
af praesteembedernes kapitaler blev overfort fra feellesfonden til de lokale
praestegards- eller kirkekasser. Afkastet af savel kirkens som prasteembedets
kapitaler indgar nu blot som en indtegt i den lokale gkonomi.

En veesentlig forenkling i kapitalforvaltningen kunne opnés ved, at
presteembedekapitalerne blev nedlagt som selvsteendige kapitaler og i stedet
blev lagt sammen med kirkekapitalerne. I enkeltsognspastorater vil dette
kunne ske uden videre. I flersognspastorater vil praesteembedekapitalen kun-
ne fordeles pé sognenes kirkekapitaler efter samme forhold som antallet af
folkekirkemedlemmer i sognene. Ifelge en stikpreve har en tredjedel af em-
bedskapitalerne flere ejere.

Der foreslés folgende forenklede regler for den fremtidige forvaltning, som
forudsatter, at denne sammenlagning af kapitalerne er gennemfort:

o Til kirkernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Salgspro-
venuet skal dog ikke indbetales, séfremt provstiudvalget har givet tilla-
delse til, at provenuet anvendes til finansiering af ejendomserhvervelse
eller seerskilte anlaegsarbejder eller anvendes som afdrag pa kirkekassens
l&n. Anvendelsen af provenuet skal i sa fald vaere godkendt af provstiud-
valget forud for gennemforelsen af pagaldende salg eller afstéelse.

e Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan tillade, at kirkens kapitaler —
bortset fra gravstedskapitaler — udbetales til vedkommende kirkekasse



med henblik pé finansiering af ejendomserhvervelse eller sarskilte an-
leegsarbejder.

Stiftslan

Man kan rejse spergsmaélet, om hele modellen med stiftslén er foreldet, og
om kirkekassernes lanebehov ikke lige sé vel kunne opfyldes pa det alminde-
lige lanemarked.

Modellen har to ikke ubetydelige fordele. For det forste er den relativt ubu-
reaukratisk, idet den bygger pa, at der er tale om et l&neforhold mellem to
offentlige myndigheder. Der stilles derfor ikke de samme krav om dokumen-
tation, tinglysning af pant i ejendom mv., som en ekstern langiver ville stille.
Der er ogsa fleksibilitet med hensyn til muligheden for at afdrage ekstraordi-
neert pa lanene.

For det andet er modellen billig, idet der ikke tages nogen gebyrer for lanets
etablering og heller ikke opkraeves noget administrations- og risikobidrag.
Hermed sparer lantager typisk ca. 2,5 % af lanebelebet i etableringsomkost-
ninger og ca. 0,5 % arligt i bidrag.

Der er derfor grund til at opretholde ordningen. Men det kan naturligvis dis-
kuteres, hvordan fordelen ved ordningen skal fordeles mellem léntagere og
langivere. Siden 1. januar 2007 har det veret de ekonomiske stiftsudvalg —
som reprasenterer sével lantagere som langivere — der har fastlagt politikken
for udlan af kapitalerne, herunder rentesats og gvrige vilkar. Det er derfor op
til de ekonomiske stiftsudvalg at foretage denne afvejning.

Men det ma i alle tilfaelde staerkt anbefales, at der fremover valges en model
for forrentningen af stiftslan, der i hgjere grad, end det hidtil har veeret til-
feeldet, tager udgangspunkt i den aktuelle markedsrente. Der mé samtidig
tages hensyn til, at de lokale kasser ud fra et enske om budgetsikkerhed ma
antages at foretraekke en fast forrentning af l1dnet. En model kunne derfor
vere at lade renten pa stiftslén folge renten pé en 10-arig statsobligation
eventuelt med et mindre tilleeg. Denne rente gaelder sa for hele 14nets lobetid.
En sddan model kan dog ikke understettes af det gkonomisystem, som i dag
anvendes ved forvaltningen af laneaftalerne.

Stiftslan har traditionelt kun vaeret givet over 10 eller 15 ar. Dette kan vare
fornuftigt, for sé vidt angar renoveringsarbejder og inventaranskaffelser.
Hvis der er tale om nybyggeri eller anskaffelse af en praestegard, kan det
forekomme unedigt restriktivt, da der alternativt ville kunne opnas realkre-
ditfinansiering over 30 ar. Den hidtidige udlanspraksis kan séledes vere en
serskilt arsag til anvendelse af ekstern lantagning. Det vil fremover vere op
til det skonomiske stiftsudvalg at fastlegge retningslinjerne for udlan, her-
under om der skal kunne ydes 1&n med lengere lobetid, men det ma anbefa-
les, at der til nybyggeri kan ydes 30-arige 14n.
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2.6.5. IT-anvendelse

2.7.
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Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat ber veere mulighed for at fore regn-
skabet i hadnden i en kolonnebog. Det forudsetter blot, at der sker indberet-
ning til provstiet af de foreskrevne regnskabsoplysninger mv. Da det kun er
5 % af menighedsradene, der bruger et handfert regnskab, udger dette ikke
noget vasentligt problem.

Men nar 95 % af menighedsradene anvender IT-baserede bogferingssyste-
mer, s er det narliggende at se sddanne systemer som en lgftestang for at

lette menighedsradenes arbejdsbyrde og samtidig bidrage til at ege kvalitet
og gennemsigtighed i gkonomistyringen.

Den tekniske platform, som hovedparten af menighedsradene i dag anven-
der, er baseret pa et bogferingsprogram, der er installeret pa en pc hos kasse-
reren. Der vil imidlertid vaere ganske betydelige fordele ved at gé over til at
anvende et bogferingsprogram, der ligger pé en central server hos den leve-
rander, der producerer programmet. Forst og fremmest er det meget nemt at
udveksle data med provstiet med henblik pa budgetleegning og budgetop-
folgning. Men dernzest bestar fordelene i, at menighedsradet ikke er bundet
af, at regnskabet skal fores pé én bestemt pc. Nu kan det fores fra en hvilken
som helst pc, som har adgang til internettet. Det giver frihed til at tilrette-
leegge opgaven, og sikkerhedskopier tages centralt. I tilfalde af tyveri af
kassererens pc betyder det, at hele menighedsradets regnskab er intakt. En-
delig er en sddan lesning ogsd meget bekvem, hvis der skal ske en program-
opdatering — eksempelvis i forbindelse med en @ndring af kontoplanen — da
den kan udferes af leveranderen.

For at fremme denne udvikling foreslar udvalget, at der i lov om folkekir-
kens gkonomi som en ny bestemmelse indsattes, at kirkeministeren kan
fastsatte regler om fzlles standarder for og udveksling af data mellem de IT-
systemer, der anvendes i folkekirken.

Det er forudsatningen, at der fortsat vil blive anvendt systemer fra flere for-
skellige leveranderer, men bestemmelsen giver mulighed for at kraeve, at
disse systemer sé at sige kan tale sammen.

Udvalgets anbefalinger og forslag

Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad og provstiudvalg. Det
handler om ting, man allerede kan gere i dag og i mange tilfelde om at fa
bredt eksemplerne pa bedste praksis ud i hele folkekirken. Det er i sagens
natur op til det enkelte menighedsrad og provstiudvalg, i hvilket omfang
man ensker at folge anbefalingerne.



Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsettende myndigheder — minister
og folketing. Det er forslag om @ndring af reglerne for menighedsradenes og
provstiudvalgenes virksomhed.

De anbefalinger og forslag, som er fremgaet af de foregaende afsnit, er her
opsummeret under nogle tvaergiende overskrifter.

Menighedsradenes virksomhed

1.

Udvalget foreslér, at den nuveerende meget detaljerede bestemmelse i
okonomilovens § 2, som fastsetter, hvad menighedsradene mé bruge
kirkekassens midler til, @ndres som folger:

Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaen-
de aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

Udvalget anbefaler, at menighedsradene én gang i labet af valgperioden

formulerer visioner, mél og konkrete prioriteringer og indgér i en proces
med fastleeggelse af prioriteringer pé provstiplan. Det vil endvidere vaere
naturligt at folge op pa prioriteringerne en gang om aret og eventuelt re-

videre disse.

Udvalget foreslar, at menighedsradet en gang om aret udarbejder og
offentligger en skriftlig orientering om den gennemforte og planlagte
virksomhed en gang om aret.

Udvalget anbefaler, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med
igangsetning af nye initiativer overvejer, om der er mulighed for at
treekke pa ressourcer, der allerede er til stede i folkekirken, herunder fri-
villige i menigheden, samt om der kunne vere relevante samarbejdspart-
nere inden for de kirkelige organisationer, det folkelige foreningsliv eller
de kommunale eller andre offentlige myndigheder. .

Betjening af medlemmerne

S.

Udvalget anbefaler, at fordelingen af prastestillingerne (ogsé mellem
stifterne), anvendelsen af de enkelte kirkebygninger og betjeningen af
medlemmerne i hgjere grad baseres pa en udtrykkelig malsatning for en
prioritering af folkekirkens opgaver i forhold til medlemmerne inden for
det enkelte sogn, pastorat, provsti og stift.
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6. Udvalget anbefaler, at menighedsradet (valgte medlemmer og praest)
ngje overvejer omfanget af den nedvendige professionelle deltagelse ved
gudstjenesten, herunder hvad der kan geres, for at den ikke-ansatte del af
menigheden faktisk deltager i de relevante led i liturgien.

7. Udvalget foreslér, at den serlige tilknytning, som giver ret til kirkelig
betjening i sognemenighedens kirke, kan etableres i kraft af:

1) Tidligere bopl i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Neare parerende (foraeldre, seskende eller barn) boende i sognet.
4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sé vidt angar konfirmation).

6) Foraldre, ®gtefelle eller barn begravet pa en kirkegérd i sognet (for
sé vidt angér begravelse/bisattelse).

8. Udvalget foreslar, at medlemmerne far en betinget ret til betjening i en-
hver kirke i folkekirken. Betjeningen er betinget af:

1) at man selv finder en praest, der er villig til at yde betjeningen,
2) at man betaler samtlige omkostninger for sognet, og
3) at man ikke stér i vejen for betjeningen af sognets egne beboere.

9. Udvalget foreslér, at den serlige tilknytning, der giver ret til at blive
begravet pa kirkegarden, etableres efter samme principper som vedro-
rende kirkelig betjening. Herudover skal andre udensogns boende have
adgang til at blive begravet pa kirkegarden, med mindre dette mé afvises
ud fra hensynet til den nuvarende eller fremtidige betjening af sognets
egne beboere.

Medarbejdere

10. Udvalget foreslér, at den fremtidige stillingsstruktur baserer sig pa dels
en “multimedarbejder”, som primert har tjeneste i det enkelte sogn, dels
faguddannede medarbejdere, som typisk har tjeneste i flere sogne eller i
provstiet.

11. Udvalget foreslér, at uddannelsesstrukturen tilpasses hertil, ved at der
etableres et modulopbygget kursusforleb i AMU-regi, som dels bestar af
brede, tverfaglige kurser, som kan gennemfores af alle medarbejdere, og
dels som overbygning kursustilbud, som gennemferes som specialer in-
den for et eller flere omrader.

12. Udvalget anbefaler, at menighedsradet fastlaeegger stillingsbeskrivelse for
alle stillinger, og at medarbejdernes stillingsbeskrivelser tages op til vur-



13.

14.

dering én gang arligt i forbindelse med den obligatoriske medarbejder-
udviklingssamtale (MUS).

Udvalget anbefaler, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at
betjeningen og arbejdet tilretteleegges, sd det sa vidt muligt falder inden
for de faste medarbejderes arbejdstid. Dels ved at der indgar vikarfor-
pligtelse i stillingerne, sédan som det kendes fra presterne.

Udvalget anbefaler, at der sker en oprustning af den personaleadmini-
strative bistand til menighedsradene. Udvalget anbefaler ikke én bestemt
model for rddgivning om personaleforhold. Der kan vere forskelle pa de
lokale behov og traditioner, som betyder, at der er brug for forskellige
modeller eller kombinationer af disse. Men det er vigtigt, at man lokalt
finder en losning, der kan imedekomme dette behov.

Den lokale struktur

15.

16.

Udvalget anbefaler, at der pa lengere sigt etableres faelles menighedsrad
i alle flersognspastorater. Det fzelles menighedsrad har det samlede bud-

getansvar, er arbejdsgiver for kirkefunktionarerne i pastoratet og star for
vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger, herunder

praesteboligen.

Udvalget foreslar, at begrebet “kirkedistrikt” udgér af den kirkelige lov-
givning, ved at alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

@konomisk styring

17.

Udvalget foreslar en raekke tiltag til styrkelse af den gkonomiske styring
gennem oget dbenhed og gennemsigtighed, en klar prioritering af res-
sourcerne og en styrket mulighed for at stille til ansvar.

Abenhed og gennemsigtighed

1) Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem of-
fentliggerelse pa internettet.

2) Forpligtelse for menighedsréadet til at atholde et arligt menigheds-
mede om budget og planer.

3) Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et sam-
spil mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Klar prioritering af ressourcerne

4) Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menigheds-
rddene inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetvarktej.

5) Sammenhang mellem mélsatninger og tildeling af ressourcer. Mu-
lighed for at beskrive malsatninger og prioriteringer i budgettet.
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18.

6) Oget selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hgjere grad
af takstfinansiering og adgang til af atholde indtegtsdakket virk-
somhed.

Mulighed for at stille til ansvar

7) Forenkling af den lokale kassestruktur, idet preestegardskasserne og
kirekgérdskasserne sa vidt muligt integreres i kirkekasserne.

8) Bedre sammenhang mellem provsti- og stiftsniveau.

9) Valgbarhed for sognebandslesere alene inden for samme lignings-
omrade.

Udvalget foreslér, at der arbejdes videre med en @&ndring af modellen for
valg til menighedsradet, s orienteringsmedet og opstillingsmedet slés
sammen i form af et menighedsmede, hvor der sker opstilling af én liste
til menighedsridsvalget. Hvis der inden for en frist pa en uge ikke frem-
kommer andre lister, er de pageeldende valgt til menighedsradet. Hvis
der fremkommer andre lister, falder den pa4 menighedsmedet opstillede
liste bort, og der gives endnu en uges frist til at fremkomme med nye li-
ster. Der atholdes herefter seedvanligt afstemningsvalg.

Gkonomisk forvaltning

19.

20.

21.

22.

23.

Udvalget anbefaler, at menighedsradene samler bogholderi- og regn-
skabsfunktionerne for de lokale kasser enten gennem et felles udbud til
en ekstern leverander eller ved oprettelse af et felles regnskabskontor
for provstiet.

Udvalget anbefaler, at menighedsradene prioriterer et effektivt indkeb.
Pé relevante indkebsomrader kan det ske ved at indga et forpligtende
samarbejde inden for provsti eller stift.

Udvalget foreslar en ny kontoplan, hvor en formélsorienteret kontoplan
og en artskontoplan udger to uathaengige dimensioner, f.eks. saledes at
formalet angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende
cifre i konteringen.

Udvalget foreslar nye budget- og regnskabsskemaer, som ger det muligt
umiddelbart at sammenknytte driftsresultatet med investerings- og finan-
sieringsaktiviteterne i et samlet resultat, som afspejler udviklingen i kir-
kekassens likviditet (kassebeholdningen). Opsparingen til serlige an-
leegsformél bliver herved en del af kassens “egenkapital” og ikke som i
dag nogle midler, der ligger uden for kassens egentlige regnskab.

Udvalget foreslar en samling og klargering af disponeringsreglerne,
séledes at det bliver enklere for menighedsradene at fa et overblik over,
hvad der galder i den konkrete situation.



24.

Udvalget foreslér, at der bliver adgang til at fastsatte regler om flles
standarder for og udveksling af data mellem de IT-systemer, der anven-
des 1 folkekirken.

Kirke- og preesteembedekapitaler (stiftsmidler)

25.

26.

27.

Udvalget foreslar, at presteembedekapitalerne bliver nedlagt som selv-
stendige kapitaler og i stedet lagt sammen med kirkekapitalerne.

Udvalget foreslar forenklede regler for den fremtidige forvaltning af
kirkekapitalerne, sddan at stiftsudvalget vedrerende gkonomi kan tillade,
at kirkens kapitaler — bortset fra gravstedskapitaler — udbetales til ved-
kommende kirkekasse med henblik pa finansiering af ejendomserhver-
velse eller serskilte anleegsarbejder.

Udvalget anbefaler, at der fremover vaelges en model for forrentningen
af stiftslan, der i hejere grad, end det hidtil har veret tilfeldet, tager ud-
gangspunkt i den aktuelle markedsrente. Det anbefales endvidere, at der
til nybyggeri kan ydes 30-arige lan.

Kirkegardsdrift

28.

29.

30.

31.

Udvalget foreslar, at indtegter og udgifter for kirkegarden skal opgeres
og opstilles separat i de enkelte kirkekassers regnskab, sdledes at der kan
opgeres et resultat af kirkegardsdriften.

Udvalget anbefaler, at menighedsradene overvejer, om entreprengrmo-
dellen kan vare relevant som ramme for samarbejde mellem menigheds-
rad om kirkegardsdrift. Eller alternativt, at menighedsradet overvejer ud-
licitering af dele af eller hele kirkegirdsdriften til en anlaegsgartner.

Udvalget foreslér, at der skal foretages et eftersyn af taksterne for alle
folkekirkeligt bestyrede kirkegarde, ved at hver kirkegard foretager en
omkostningsberegning. Eftersynet iveerkseattes af provstiudvalget, der
indsamler og kontrollerer beregningerne og tager initiativ til en eventuel
ajourfering af taksterne.

Udvalget foresléar, at provstiudvalgets kompetence vedrerende kirke-
gérdstaksterne styrkes, ved at den aendres fra at vaere godkendende til at
vaere fastsattende.
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Udviklingen i den lokale gkonomi

Der verserer mange myter om folkekirkens ekonomi. P& den ene side er der
myter om, at folkekirken er kendetegnet ved gdsle menighedsrad, der betaler
3 mio. kr. for renoveringen af en stump kirkegardsmur og bygger palaeagtige
sognegérde. P4 den anden side er der myter om &rlige besparelser pa budget-
terne og skonomisk harde tider i folkekirken. De forstnavnte myter florerer
navnlig i medierne og offentligheden, de sidstnavnte navnlig blandt menig-
hedsradsmedlemmer. Man kan godt finde eksempler pa bade det ene og det
andet, men som den folgende gennemgang viser, er der ikke grundlag for at
se disse eksempler som typiske for hele folkekirken.

Nar sddanne myter har kunnet florere uhindret, skyldes det ikke mindst en
mangel pa gode faktuelle beskrivelser af folkekirkens ekonomi. Og det skyl-
des til en vis grad en mangel pa gode data for, hvordan pengene faktisk bli-
ver brugt i folkekirken.

Dette kapitel vil forsege at gd bag om myterne og beskrive kendsgerningerne
om folkekirkens gkonomi. Det er sd et mere broget billede, der tegner sig.
Nar man ser péd de samlede udgifter, har folkekirken udviklet sig nogenlunde
som resten af samfundet. Men det betyder ogsa, at folkekirken har ’brugt”
de senere ars vaekst i skattegrundlaget pa egede udgifter. Og det er en udvik-
ling, der kan give problemer pa lidt leengere sigt, fordi ’prisen” pa medlem-
skabet af folkekirken (i form af kirkeskatten) er steget vaesentligt mere end
prisen pa andre varer og tjenesteydelser. Det gor folkekirken sérbar, nér fol-
kekirkens medlemsandel samtidig falder. Og hvis man gér dybere ned i tal-
lene, kan man satte spergsmalstegn ved, om pengene anvendes de rigtige
steder. Der har forst og fremmest vaeret vaekst i lonudgifterne — ogsa pa om-
rader, hvor der burde kunne opnas besparelser.

Analyserne i dette kapitel er praeget af, at datagrundlaget i flere henseender
lader noget tilbage at enske. Folkekirkens egen gkonomistatistik begynder
forst 1 1996, og tallene er ikke altid lige pdlidelige, men det er muligt at op-
dele udgifterne pa forskellige udgiftsformal: kirke, kirkegard osv. Danmarks
Statistik har tal tilbage til 1988, men de er kun til dels sammenligelige med
tallene fra ekonomistatistikken, de kan ikke opdeles pa de samme udgifts-
formél, og der er problemer med opgerelsen af anlegsinvesteringerne. Pa en
reekke omrader kan de data, der foreligger, ikke give svar pé de spergsmal,
som det kunne vare relevant at stille. Problemerne med data er beskrevet
narmere i bilag B1 og B2, hvor grundtallene for analyserne i dette kapitel er
gengivet.
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3.1. Folkekirkens samlede gkonomi 1988-2006

90

Den lokale ekonomi i kirkekasser, prastegardskasser, kirkegardskasser og
provstiudvalgskasser indgar som en del af folkekirkens samlede gkonomi.
Den samlede ekonomi omfatter ud over de lokale kasser ogsa folkekirkens
feellesfond samt de folkekirkeudgifter, som staten afholder. Savel udviklin-
gen siden 1988 som fordelingen af de samlede udgifter pé de lokale kasser,
folkekirkens faellesfond og staten fremgér af nedenstaende figur 3.1, som er
opgjort i fast 2006 pris- og lenniveau.

Figur 3.1. Folkekirkens samlede udgifter fordelt pa lokale kasser, faelles-
fonden og staten 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Den samlede opgerelse af folkekirkens udgifter viser,

o at 77 % af de samlede udgifter i folkekirken i 2006 blev afholdt af de
lokale kirkelige kasser i sognene og provstierne (75 % i 1988),

e at 13 % 12005 blev atholdt af feellesfonden (13 % i 1988) og
e at 10 % i 2005 blev atholdt af staten (12 % i 1988).

Fordelingen af udgifterne mellem lokale kasser, feellesfonden og staten er
nasten uendret over perioden, idet dog statens andel er blevet reduceret
noget.

Den veesentligste udgiftspost for savel fellesfonden som staten er praestelon-
ninger, som i 2006 udgjorde 1,1 mia. kr. Da langt hovedparten af prasterne
virker lokalt i det enkelte sogn, kan man ud fra denne synsvinkel sige, at 94
% af folkekirkens virksomhed foregar lokalt i sognene.



Som det fremgér af figuren, har der vaeret en betydelig realveekst i folkekir-
kens udgifter i perioden: fra 5,1 mia. kr. 1 1988 til 6,3 mia. kr. 1 2006 — en
realvaekst pa 23 %. Dette svarer til en gennemsnitlig arlig realveekst pa 1,2 %
for de samlede udgifter. Er denne stigning stor eller lille? Det afhanger af,
hvad man sammenligner med. I figur 3.2 er udviklingen i folkekirkens udgif-
ter pr. medlem sammenlignet med udviklingen i bruttonationalproduktet
(BNP, som er udtryk for den samlede gkonomiske aktivitet i samfundet) og i
det private og det offentlige forbrug opgjort pr. indbygger.

Figur 3.2. Folkekirkens udgifter pr. medlem sammenholdt med BNP, privat
og offentligt forbrug pr. indbygger 1988-2006, Izbende priser

220

200 4

(=]

% — 0| kekirken

§ BNP

i — — — - Offentligt forbrug
§ ——————— Privat forbrug

[o]
o

1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

Som det fremgar, svarer stigningen i udgifter pr. medlem nogenlunde til
veeksten 1 bruttonationalproduktet pr. indbygger. Det vil sige at folkekirken i
hele perioden udger en nogenlunde konstant andel af den samlede gkonomi-
ske aktivitet. Folkekirkens udgifter pr. medlem er steget mere end privatfor-
bruget og omtrent lige sd meget som det offentlige forbrug, dvs. den offent-
lige serviceproduktion i form af undervisning, sundhedsydelser osv.

Folkekirkens medlemsandel er i perioden faldet med knap '% procentpoint
om éaret, jf. figur 3.3 (naeste side). Cirka 1/3 af faldet i medlemsandelen skyl-
des faldende medlemstal, mens 2/3 skyldes befolkningsveekst af borgere,
som ikke er eller bliver medlemmer af folkekirken. Folkekirkens andel af
bruttonationalproduktet vil alt andet lige falde alene som folge af den fal-
dende medlemsandel. Denne effekt er der taget hensyn til i figur 3.2 ved at
fokusere pé folkekirkens udgifter pr. medlem.
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Figur 3.3. Folkekirkens medlemstal og medlemsandel 1988-2006
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Der kan imidlertid ogsé anleegges et andet perspektiv pé stigningen i folke-
kirkens udgifter. Folkekirken kan betragtes som en medlemsorganisation,
hvor kirkeskatten udger kontingentet.

Kirkeskatten bestér dels af den lokale kirkeskat, som tilgar de lokale kasser,
dels af landskirkeskatten, som tilgar feellesfonden. Kirkeskatten er langt den
storste finansieringskilde for folkekirken og udgjorde 1 2006 81 % af alle
folkekirkens indtaegter. De gvrige indtegter udgeres dels af statens ekono-
miske statte til folkekirken med 12 % og dels af folkekirkens @vrige indtaeg-
ter (fra kirkegardsdriften, boligbidrag for tjenesteboliger, forpagtningsafgift,
renteindtaegter mv.) med 7 %. Den lokale kirkeskat udgjorde ca. 80 % af den
samlede kirkeskat, mens landskirkeskatten udgjorde 20 %.

Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er i perioden sat betydelig op, jf.
figur 3.4 (naeste side). Fra 0,79 % 1 1988 til 0,88 % 1 2007. Kirkeskattepro-
centen er dog ikke kun et udtryk for folkekirkens ekonomi, men ogsé for
@ndringer i skattelovgivningen, som har pévirket udskrivningsgrundlaget for
kirkeskatten. Samlet set er udskrivningsgrundlaget steget i reale kroner i
perioden, men folkekirkens udgifter er steget endnu mere. Derfor er kirke-
skatteprocenten blevet sat op. Men @ndringerne i skattelovgivningen, herun-
der skattereformen i 1994, hvor udskrivningsgrundlaget blev udvidet mar-
kant, og justeringen af skattesystemet i 1999, som indebar er reduktion af
udskrivningsgrundlaget, kan vaere med til at forklare ’bulerne” pé kurven.

Den gennemsnitlige kirkeskattebetaling pr. medlem (inklusive bern) er — i
lobende priser — steget fra 528 kr. 1 1988 til 1.106 kr. 1 2006. Det svarer til en
gennemsnitlig arlig vaekst pa ca. 4,2 %.



Figur 3.4. Kirkeskatteprocenten 1988-2007
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Denne udvikling i ”’prisen” for medlemskabet kan sammenlignes med udvik-
lingen i den samme periode i prisen for andre varer og tjenesteydelser, som
opgeres i forbrugerprisindekset. Figur 3.5 viser, at den gennemsnitlige “pris”
pa et medlemskab af folkekirken i hele perioden siden 1988 er steget veesent-
ligt hurtigere end priserne pa andre varer og tjenester. I perioden 1988 til
2006 er kirkeskatten steget mere end dobbelt sd meget, nemlig med 110 %,
mens forbrugerpriserne er steget med 49 %.

Figur 3.5. Kirkeskat pr. medlem og forbrugerprisindekset, 1988-2006
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Dette er ikke nedvendigvis noget problem, hvis medlemmerne ogsa oplever,
at de har féet et tilsvarende storre udbytte af at veere medlemmer af folkekir-
ken. Man kan med betydelig ret indvende, at man ikke kan opgere verdien
af medlemskabet af folkekirken til en pengeverdi, og sddan er det utvivl-
somt ogsé for mange mennesker. Men det er pa den anden side heller ikke
realistisk at antage, at udviklingen i kirkeskatten slet ikke har nogen betyd-
ning for medlemskabet. En nylig svensk undersggelse viser, at kirkeskatten
udger en af de vasentligste begrundelser for udmeldelse af Svenska Kyrkan,
men i samvirke med andre arsager, bl.a. at man ikke bruger kirken og ikke
foler noget fellesskab med kirken.'

Det vil derfor vere en problematisk udvikling, at ”’prisen” for medlemskabet
hvert &r stiger godt 2 % mere end forbrugerpriserne, med mindre medlem-
merne hvert r relativt set verdsatter medlemskabet 2 % heojere.

I figur 3.6 (na&ste side) er de samlede udgifter opdelt pa lenninger, ovrige
driftsudgifter og anleegsinvesteringer. Lenningerne er opdelt pa lon til kirke-
funktionzrer, lon til prester, provster og biskopper samt len til stifter og
Kirkeministeriets departement og inkluderer pensionsudbetalinger til tjene-
stemend og pensionsbidrag for gvrige ansatte. Lenninger udger langt den
starste udgiftspost, og dens andel er gget fra 54 % 1 1988 til 57 % 1 2006 (len
til ansatte i preesternes efteruddannelse og pa kirkemusikskolerne indgér i
denne opgerelse under evrige driftsudgifter.) Heraf udger lon til kirkefunkti-
ongrer godt 2/3, mens lgn til praster, provster og biskopper udger under 1/3
12006.

' Jonas Bromander, Medlem i Svenska Kyrkan. En studie kring samtid och framtid,
Verbum, 2005, s. 155.



Figur 3.6. Folkekirkens Ignninger, gvrige driftsudgifter og anlaegsinveste-
ringer, 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Perioden fra 1988 til 2006 kan opdeles i tre delperioder med forskellig ud-
giftsprofil: 1988-1993, 1993-1999 og 1999-2006. De tre delperioder er un-
dersegt neermere i figur 3.7, som viser realvaeksten for de forskellige udgifts-
arter i de tre delperioder.

Figur 3.7. Gennemsnitlig arlig stigning i folkekirkens Ignninger, avrige
driftsudgifter og anlaegsinvesteringer, 1988-2006, faste priser
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I den forste delperiode 1988-1993 er der en realvaekst pa godt %2 % om aret.
Anlagsinvesteringerne falder, mens lenninger og agvrige driftsudgifter stiger
med 1 % henholdsvis 2 % realt om é&ret.

Den naste delperiode 1993-1999 er ”folkekirkens fede &r”. Perioden er ken-
detegnet ved en kraftig real udgiftsveekst pa 2'4 % om éret, som er nogen-
lunde ligeligt fordelt pa alle udgiftsarter.

I den tredje delperiode 1999-2006 er realveeksten mere moderat med 72 %
om &ret. Men lenninger og evrige driftsudgifter fortsaetter med at stige med
godt 1 % om éaret, mens anlegsudgifterne falder kraftigt med 4 % om aret.

Samlet udviser lenninger og evrige driftsudgifter over hele perioden en be-
tydelig realvaekst — i nogle delperioder finansieret gennem en meget stor
samlet udgiftsveekst, i andre gennem et fald i anleegsinvesteringerne.

Det er i hovedsagen de reale lenudgifter til kirkefunktionzrer, der er steget i
perioden. Figur 3.8 viser udviklingen i de reale lon- og pensionsudgifter til
kirkefunktionzarer henholdsvis prester, provster og biskopper. De lokale
lenudgifter til kirkefunktionzrer er steget med 45 % realt over den samlede
periode, mens de reale lenudgifter til prester er steget med 4 %.

Figur 3.8. Lgnninger fordelt pa henholdsvis kirkefunktionzerer og praester,
provster og biskopper, 1988-2006, faste priser
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Boks 3.1 Udgiftsveekst og finansieringsomlaegninger

Der har varet en samlet real udgiftsvaekst i folkekirken pa 1179 mio. kr.
fra 1988 til 2006. Fordelingen af denne vakst pa de lokale kassers,
fondens og statens udgifter fremgar af figuren nedenfor.

O Lokale kasser
W Feellesfonden

B Staten

979

Veaksten i de lokale kassers udgifter pa 979 mio. kr. vil blive behandlet
narmere i de felgende afsnit.

Af vaeksten i faellesfondens udgifter pa 191 mio. kr. kan 140 mio. kr.
forklares ved felgende tre forhold:

e ca. 45 mio. kr. vedrerer overtagelsen 1 1999 af forsikringsudgifterne fra
de lokale kasser.

e ca. 25 mio. kr. skyldes overtagelsen i 1991 af finansieringen af
pastoralseminarierne og prastehejskolen fra staten.

e 70 mio. kr. vedrerer etablering og drift af IT i sognene samt Den Nye
Kirkebog.

Med virkning fra og med 2007 er der gennemfort en
finansieringsomlagning, som indeberer, at visse udgifter, der hidtil har
veret betalt af fellesfonden, leegges ud til finansiering i sognene, hvor
ydelserne faktisk forbruges.

Det galder for det forste udgifterne til folkekirkens felles
forsikringsordning, som hidtil har vaeret af atholdt fellesfonden.
Udgifterne til forsikringsordningen vil fremover blive refunderet af de
lokale kasser med balance over érene, séledes at ordningen fungerer som
en gensidig forsikringsordning.

For det andet opkreaeves der et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte
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kirkefunktionerer, hvis pension betales af faellesfonden.

Endvidere omlegges den kompensation, som staten yder folkekirken som
folge af, at omlaegninger af personbeskatningen har reduceret
kirkeskattens udskrivningsgrundlag. Kompensationen har hidtil veret
udbetalt til de lokale kasser, men udbetales fremover til fellesfonden.

Samlet betyder disse omlegninger en foregelse af de udgifter, der dekkes
af den lokale ligning, og en reduktion af de udgifter, der dekkes af
landskirkeskatten. Derfor er landskirkeskatten fra 2007 blevet reduceret
krone for krone svarende til de udgifter, der er faldet bort, saledes at der
plads til at finansiere de lokale merudgifter inden for en samlet set uaendret
kirkeskatteprocent.

3.2. Den lokale gkonomi 1988-2006

3.2.1. De lokale kasser
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Menighedsradet har ansvaret for kirke- og preestegardskassernes budget.
Budgettet skal fastsattes inden for en rammebevilling til driftsudgifter og
bevilling til anlegsudgifter, som er besluttet af provstiudvalget (eller af et
besluttende budgetsamrad i provstiet). Som led 1 budgetprocessen traffer
provstiudvalget beslutning om det lokale ligningsbelab og dets fordeling pa
kasserne. Reglerne for kirke- og prastegardskassernes budgetlagning er
narmere beskrevet i kapitel 8.

De lokale kasser er en samlet betegnelse for kirke-, praestegards-, kirkegéards-
og provstiudvalgskasserne (PU-kasserne). Der skal oprettes en kirkekasse for
hvert menighedsrad. Fra kirkekassen kan der aftholdes udgifter til alle lokale
kirkelige formal, dvs. savel kirke som praestegard og kirkegéard. Hvis flere
menighedsrad er falles om en preestegard eller en kirkegérd, kan der oprettes
en serskilt preestegards- henholdsvis kirkegardskasse, men hvis der ikke
oprettes en serskilt kasse, atholdes udgifterne af de pdgaldende kirkekasser.
En forskel pa preestegards- og kirkegardskasserne er, at praestegérdskassen
modtager egne ligningsmidler, mens kirkegardskassen modtager lignings-
midlerne via de deltagende kirkekassers budgetter. Endelig er der oprettet en
PU-kasse ved hvert provsti, hvoraf provstiudvalget aftholder udgifter, og som
ogsa modtager egne ligningsmidler.

12006 blev der indberettet regnskabstal for 2.488 lokale kasser. PU-kasserne
indgér ikke i denne indberetning, sa udgiftstallene for disse er baseret pa
2004-regnskabstallene der i 2005 og 2006 er fremskrevet med prisudviklin-
gen. En oversigt over alle kassetyperne den respektive andel af deres udgif-



ter samt den gennemsnitlige udgift pr. kasse fremgar af tabel 3.1. 1 2006 blev

der atholdt udgifter for i alt 4,8 mia. kr.

Tabel 3.1. Fordeling af de lokale udgifter pa kassetype i 2006
Antal Andel af Gn. snit pr.
Kassetype kasser udgifter kasse
(1.000 kr.)

Kirkekasser 451 23% 2.436
Kirkekasser med kirkegardsregnskab 817 17% 1.012
Kirkekasser med prastegardsregnskab 162 11% 3.361
Praestegardskasser 308 2% 384
Kirkegérdskasser 33 5% 7.144
PU-kasse 111 1% 312
Total 2.599 100%

Langt hovedparten (89 %) af de lokale udgifter disponeres i kirkekasserne.
Hvis alle kirkekasser samles under ét (med eller uden kirke- og/eller praeste-
gérd) er der 2.147 stk. med samlede udgifter pé 4,4 mia. kr. svarende til en
gennemsnitlig udgift pr. kirkekasse pa 2 mio. kr. Tabel 3.1. viser, er der flere
typer kirkekasser. Kirkegardskasserne udger samlet en beskeden andel (5 %)
af den lokale gkonomi, men for de enkelte kirkegardskasser kan der godt
vere tale om budgetter af betydelig storrelse. Den gennemsnitlige udgift pr.
kirkegardskasse er sdledes 32 gange storre end den gennemsnitlige udgift
pr. kirkekasse (set under ét). De enkelte praestegardskasser er til sammenlig-
ning meget sma. PU-kasserne er dog endnu mindre, hvilket afspejler, at de i
dag alene deekker administrationsudgifter i tilknytning til provstiudvalget.
PU-kasserne kan dog fa sterre budgetter fremover, idet der fra 2007 er givet
adgang til, at der af PU-kassen kan afholdes udgifter til samarbejde mellem
provstiets menighedsrad.

3.2.2. Udviklingen i samlede udgifter 1988-2006

Figur 3.9 (n@ste side) viser udgifter i kirke-, preestegards- og kirkegards-
kasser samt provstiudvalgskasser fra 1988 til 2006. Udgifterne omfatter bade
lenninger, gvrige driftsudgifter og anleegsinvesteringer, men ikke renter.
Anlagsinvesteringerne er opgjort som arets anlegsaktivitet, jf. neermere
behandlingen af anleeg i afsnit 3.2.5.
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Figur 3.9. De lokale kassers lgnninger, gvrige driftsudgifter og anlaegsin-
vesteringer 1988-2006, 2006 pris- og Ignniveau
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Tallene viser, at der i det store hele ikke har varet foretaget egentlige bespa-
relser i den lokale skonomi. Tvaertimod har der vaeret en solid real udgifts-
vaekst pa 25 % over hele perioden. Det svarer til gennemsnitlig realvaekst pa
1,3 % om é&ret. Vaeksten i de samlede udgifter falder overvejende i perioden
1993-1997. 1 de senere ar har de reale udgifter ligget nogenlunde stabilt pa
ca. 4,6 mia. kr. i 2006 pris- og lenniveau, men dog med en tendens til forny-
et stigning de seneste ar.

Vaksten i lonninger og evrige driftsudgifter er imidlertid fortsat ogsa i de
senere ar, men nu finansieret gennem faldende anlagsinvesteringer. Dette
fremgar af figur 3.10 (neste side), som viser udviklingen i de lokale kassers
driftsudgifter og anlegsinvesteringer.

Figuren viser, at stabiliteten i de samlede udgifter i de senere &r daeekker over
en stort set uendret realvaekst i driftsudgifterne og et betydeligt realt fald i
anlegsinvesteringerne. Over den samlede periode 1988-2006 har realvaek-
sten 1 driftsudgifterne udgjort i gennemsnit 2,0 % om aret svarende til 42 % i
alt over perioden.



Figur 3.10. De lokale kassers driftsudgifter og anlaegsinvesteringer 1988-
2006, 2006 pris- og lgnniveau
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I figur 3.11 er realvaeksten opgjort for de samme delperioder.

Figur 3.11. Gennemsnitlig arlig stigning i de lokale kassers lgnninger, gvrige
driftsudgifter og anlaegsinvesteringer, 1988-2006, faste priser
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Billedet er overvejende det samme som for folkekirkens samlede ekonomi.
Dog ligger vaeksten i lenudgifterne endnu hejere i alle delperioder, hvilket
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afspejler, at naesten hele personalevaksten ligger inden for kirkefunktionaer-
omrédet.

Fra 1996 til 2006 er anlegsinvesteringerne faldet med mere end en tredjedel
fra 1.178 mio. kr. til 772 mio. kr. Anlagsinvesteringer omfatter storre
istandsattelsesarbejder, men ikke vedligeholdelse, der regnes som en drifts-
udgift. Denne afgraensning er ikke knivskarp, og faldet i anleegsinvesteringer
kunne derfor savel skyldes en @ndret praksis for, hvad der regnes som an-
leeg, som et egentligt fald i anleegsinvesteringerne. Udgifterne til nybyggeri
af kirker, som der foreligger sa&rskilte tal for, udviser et fald fra et niveau pa
ca. 50 mio. kr. arligt i &rene frem til og med 1997 til et niveau pa ca. 10 mio.
kr. arligt i arene derefter. Dette fald i kirkebyggeriet kan saledes kun forklare
en mindre del af faldet i anleegsinvesteringerne. Der foreligger ikke en tilsva-
rende opgerelse vedrerende andet nybyggeri sd som sognegarde og graverfa-
ciliteter. Hvis faldet i anlaegsinvesteringer var udtryk for, at mere blev konte-
ret som vedligeholdelse, ville der imidlertid have varet en tilsvarende stig-
ning i driftsudgifterne pa kontoen ”Kirke mv.”. Som det fremgar af afsnit
3.2.4, har der ikke veret en sadan stigning pa denne konto. Det er derfor
overvejende sandsynligt, at det opgjorte fald i anlegsinvesteringer i hoved-
sagen er reelt.

3.2.3. Udviklingen i kassebeholdning og gaeld 1988-2005
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De lokale kasser har dels en kassebeholdning og dels i langt de fleste tilfzelde
en eller flere konti til opsparing til fremtidige anlaegsprojekter. Mange lokale
kasser har endvidere 1an enten i stiftsmidlerne eller i pengeinstitutter, som er
optaget til hel eller delvis finansiering af anlaegsprojekter.

Der kan pa dette grundlag opstilles en finansiel status for de lokale kasser, jf.
figur 3.12 (neste side). Kassernes indestaende blandt stiftsmidlerne, som for
hovedpartens vedkommende udgeres af forudbetalt gravstedsvedligeholdel-
se, skal ikke medtages i en sddan status, da gravstedskapitalerne modsvares
af et tilsvarende passiv i form af vedligeholdelsesforpligtelsen.

Der har i perioden varet en veekst i de lokale kassers lan, hvoraf hovedparten
er stiftslan, fra en samlet geeld pa 1,0 mia. kr. i 1988 til 1,6 mia. kr. i 2007.
Stigningen i geelden har stort set fulgt stigningen i de lokale kassers udgifter.
Kassebeholdning og opsparing har derimod ikke fulgt med i samme takt.
Hvis man betragter nettoformuen (kassebeholdning og opsparing minus
gald), har der sdledes fra 1991 til 2001 vaeret foretaget en “nedsparing” pa
ca. % mia. kr. En del af den heje udgiftsvaekst 1 ”de fede &r” fra 1993 til 1999
er saledes foretaget for lante penge.

En tendens til en vis konsolidering i de senere ar med nedbringelse af netto-
galden er tilsyneladende vendt i 2006, hvor udgifterne ser ud til at veere
foreget ved forbrug af opsparede midler.



Figur 3.12. Finansiel status for de lokale kasser 1988-2006, Igbende priser
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Arets resultat i de lokale kasser opgjort som indteegter minus driftsudgifter
og anlaegsinvesteringer burde i princippet svare til &ndringen i nettoformuen
som opgjort ovenfor. Et positivt resultat giver sig saledes udslag i hgjere
kassebeholdning og/eller lavere gald. Der er imidlertid ar for &r betydelige
afvigelser, hvilket er udtryk for en svaghed ved datagrundlaget. Ud fra de
opgjorte arsresultater ville man forvente en udvikling i nettoformuen, som
over perioden var godt % mia. kr. mere positiv end den faktiske udvikling.
Afvigelsen falder primert i arene for 1996, og arsagen er sandsynligvis, at
anlegsinvesteringerne er undervurderet i Danmarks Statistiks opgerelse. I
forhold til de samlede udgifter er der tale om en fejl i storrelsesordenen 1 %
og derfor ikke noget, der kan rykke pé konklusionerne.

3.2.4. Udviklingen i driftsudgifterne 1996-2006

Analysen i dette og de felgende afsnit er foretaget pa et mere detaljeret ni-
veau, hvor udgifter og indtaegter er fordelt pé forskellige udgifts- og ind-
taegtskonti, jf. boks 3.2.

Til forskel for ovenstdende analyser indgar perioden fra 1988 til 1996 ikke
pa grund af manglende data. I figur 3.13 (side 105) er udviklingen i driftsud-
gifterne fordelt pa hovedkonti. Som det fremgér af figuren, er vaeksten meget
ulige fordelt pa de forskellige hovedkonti.
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Boks 3.2. Hovedkonti i den lokale kontoplan

Lon, kirkegéard: Lon til graver, kirkegardsleder, kirkegardsassistent, gartner, gart-
nerimedarbejder, gravermedhjalp, vikarer og kontormedhjalp.

Len, kirke m.v.: Lon til kirkefunktionaerer (kirkeassistent, kirkekorsanger, kirke-
sanger, organist, kirketjener, konfirmandlarer, sognemedhjelp og kordegn), vika-
rer og fast og anden medhjalp. Len til kasserer, formand, kontaktperson og kirke-
vaerge samt huslejetilskud til praster, som bor i egen bolig.

Kirkelige aktiviteter: Udgift til konfirmandundervisning, dabsoplering, testa-
menter, salmebgger og arbejdshefter, AV-udstyr, studieture og lejrophold, film og
videoleje, fremmede solister, kor og musikere, KODA-afgift, kirkebil, taxi, kirke-
blad, annoncer, hjemmeside, skole-kirke samarbejde, tilskud til mellemkirkeligt
stiftsudvalg, samarbejde mellem menighedsrad samt andre aktiviteter.

Administration: Udgift til menighedsradets meder, kurser, personalemeder, sam-
arbejdsudvalgsmeder, sikkerhedsarbejde samt arbejdspladsvurdering. Arbejdstej,
annoncer, stillingsopslag og telefonbogsannoncer, telefon i kirke og kirkens kon-
tor, kontorhold, abonnement, lensystemudgifter (for de der ikke anvender FLOS),
kassedifferencer mv. Honorar til bygningskyndig, konsulent, arkitekt og ingenior-
radgivning, administrativt samarbejde mellem menighedsrad, menighedsradsvalg
og regnskab, bogfering og revision.

Praestebolig: Udgift til telefon, ejendomsskat, vandafgift, kloakafgift, renovati-
onsafgift, skorstensfejning, miljeafgift og grundejerforening, antenneforening,
specialforsikringer, alarm, el og varme, drift vedr. konfirmandstue samt anskaffel-
se og vedligehold af bolig, avlsgard og leje af prastebolig.

Kirke m.v. (herunder sognegard): Udgift til ejendom og forsikring, rengerings-
artikler, eftersyn orgel, klokker m.v., lejeudgifter, gudstjeneste, blomster, lys samt
anskaffelser og vedligehold vedrerende grund og bygninger. Udgifter til renhol-
delse, snerydning, kontorinventar samt maskiner. Salmebeger, koralbager mv. for
kirke, sognegard og funktionarbolig. Edb udstyr til kontor i kirke, hos formand,
kasserer m.fl. samt udgifter til IT og kommunikation.

Kirkegard: Udgift til planter m.v. fremmed arbejde ved gravkastning, jordarbejde
med maskiner og snerydning, vedligehold og nyanskaffelser af redskabsrum,
mandskabsrum, kontor og kapel, traktor, sldmaskine, lovsuger, feje- og sneryd-
ning, p-plads og hegn, vedligehold og nyanskaffelse kirkegérdsareal dvs. drening,
kloakering, vandledning og beleegning samt sarlige udgifter til bevaringsvardige
gravminder.

Anlzegsudgift: Udgift til kirke, udgift til kirkegard, udgift til praesteembedet.

Renter, afdrag: Renter og afdrag vedr. stiftsmiddellan, renter og afdrag vedr.
andre lan.

Opsparing: Opsparing til serlige formal. Renter vedr. henlaeggelse og opsparing
til seerlige formal indgar ikke i resultatopgerelsen.

Renteindtzegter: Renteindtagt af tiendemidler, fremtidige og hjemfaldne grav-
stedskapitaler samt renter af konti, som indgar i kassebeholdningen. Gaelder ikke




renter af henlaeeggelse og opsparing.
Renter af gravstedskapitaler: Renteindtaegt af aktuelle gravstedkapitaler.
Forpagtningsafgift: Indtegt fra forpagtningsafgift.

Indtzegter af fast ejendom: Indtagt af fast ejendom, dvs. lejeindtaegt af
ejendomme under menighedsradets administration, udlejning af bolig, lokaler,
grunde mv., salg af skov og udleje af jagt- og fiskeret.

Indteegter af kirkegarden: Indtaegt af kirkegard, dvs. gravkastning, nyanlag og
omlaegning af gravsteder, erhvervelse og fornyelse af gravsteder, hjemfaldne
gravstedkapitaler, salg af planter samt ren- og vedligehold. Der er heri ikke
indeholdt renteindtagter af aktuelle gravstedkapitaler.

Salg af fast ejendom, jord og evrige ekstraordingere indtegter: Indtegt af salg
af fast ejendom, salg af jord, evrige ekstraordinare indtegter som tilskud fra
fondsmidler og arv.

Indtzegt, kirkelig ligning: Ligningsbeleb udbetalt til menighedsradet. Saldo pa
kommunens mellemregningskonto indgéar ikke.

Figur 3.13. De lokale kassers driftsudgifter 1996-2006, 2006 pris- og lgn-
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De samlede driftsudgifter er i perioden steget fra 3.382 mio. kr. 1 1996 til
4.067 mio. kr. 1 2006 opgjort i 2006 pris- og lenniveau. Det svarer til en
gennemsnitlig realvaekst pa 1,9 % om aret. Springet i udgifterne til “Kirkeli-
ge aktiviteter” fra 2003 til 2004 skyldes en omlaegning af kontoplanen. Til
og med 2003 omfattede “Kirkelige aktiviteter” alene menighedsradets radig-
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hedsbeleb, som var begranset til 104.000 kr. Fra og med 2004 blev denne
begransning ophavet, og kontoen blev samtidig udvidet til ogsa at omfatte
udgifter til kirkekoncerter, kirkeblad m.v. Hovedkontoen “’Kirke m.v.”, hvor

disse udgiftsformal blev konteret til og med 2003, udviser derfor et tilsva-
rende fald fra 2003 til 2004.

Stigningen i driftsudgifterne skyldes primart en stigning i lenudgifterne, der
stiger fra 2.007 mio. kr. 1 1996 til 2.450 mio. kr. 1 2006 opgjort i 2006 pris-
og lenniveau.

Lonudgifterne til ansatte pé kirkegarden er i perioden steget med i gennem-
snit 1,6 % realt om &ret. Et forhold, der treekker i retning af egede udgifter pa
kirkegéarden, er, at gravstedsvedligeholdelse i stadig mindre grad varetages af
familien selv, men i stedet varetages af kirkegérden gennem en ét- eller fler-
arig vedligeholdelsesaftale. Stigningen i kirkegérdens indtegter 1 perioden
kan dog ikke dekke de egede udgifter, jf. afsnit 3.2.6 nedenfor om indtaeg-
ter. | retning af lavere udgifter til len burde traekke, at der sker en oget me-
kanisering af arbejdet pa kirkegdrden med anvendelse af gravemaskiner til
gravning af grave, anvendelse af lovsugere, minilastere og golfvogne samt
indferelse af automatiserede ringeanleeg mv. Samtidig er antallet af dede
faldet fra 61.000 1 1996 til 55.000 i 2005 og kremeringsprocenten er steget
fra 71 %1 1996 til 74 % 1 2005. Alle disse faktorer burde pege i retning af et
faldende timeforbrug pa kirkegardene. Samlet set er det derfor vanskeligt at
begrunde, hvorfor timeforbruget pé kirkegérdene er steget &r for ar.

Lenudgifterne til kirkens evrige ansatte (dvs. ansatte uden for kirkegarden)
er dog steget endnu mere, nemlig med i gennemsnit 2,3 % realt om aret. Den
ogede ansattelse af sognemedhjaelpere kan forklare ca. en fjerdedel af stig-
ningen i lenudgifterne til gvrige ansatte. Dette afspejler bl.a., at menigheds-
radene har prioriteret den kirkelige undervisning, herunder serligt undervis-
ningen af ”minikonfirmander” (d&bsoplearing).

Hvis der ses bort fra stigningen i antallet af sognemedhjelpere, har stignin-
gen i kirkens evrige ansatte udgjort 1,6 % realt om aret. Man kan séledes
ikke se nogen effekt af indferelsen af IT i ministerialbogsferingen, som el-
lers har effektiviseret kordegnenes arbejde med personregistreringen med
30-40 % fra 2004 og frem.

Det fremfores ofte, at stigende udgifter skyldes, at der centralt aftales store
lonstigninger, som menighedsradene derneest skal finansiere. I de ovennavn-
te beregninger af udviklingen i lenudgifterne er der imidlertid taget hensyn
hertil, idet de enkelte ars lenudgifter er opregnet med de aftalte lonstigninger
frem til 2006. Nar de opregnede tal viser stigende udgifter, er det derfor ud-
tryk for en real stigning, dvs. flere ansatte eller ogede stillingskvoter (eller
begge dele).

Lavere ugentlig arbejdstid og flere feriedage kan have veret medvirkende til



ogede lgnudgifter, hvis dette for eksempel er blevet modsvaret af gget an-
vendelse af vikarer. Samlet er arbejdstiden blevet reduceret med ca. 6 % i
perioden, jf. boks 3.3. Selv hvis arbejdstidsnedsattelserne er blevet kompen-
seret fuldt ud, kan de derfor kun forklare en mindre del af stigningen i lon-
udgifterne til kirkefunktionaerer pa 41 %, jf. figur 3.8.

Boks 3.3. Arbejdstidsnedsaettelser siden 1988

Fra 1. september 1988 nedsattes den generelle arbejdstid for fuldtidsbe-
skeeftigede fra 39 timer ugentligt til 38 timer ugentligt. Med virkning fra 1.
september 1990 nedsattes den ugentlige arbejdstid med yderligere 1 time til
37 timer.

Fra den 1. april 1999 indfertes de forste feriefridage. Pr. 31. marts 2002 var
der 3 feriefridage. Fra 2003 var den 6. ferieuge med 5 sarlig feriedage en
realitet.

De gvrige driftsudgifter er steget med 1,6 % realt om aret. P4 grund af kon-
toomleegningerne er det vanskeligt at sige noget pracist om arsagerne til
vaeksten. Det ma dog formodes, at stigningen i udgifter til kirkelige aktivite-
ter fra 2004 til 2005 afspejler virkningen af, at loftet over menighedsréadets
radighedsbelob blev ophavet fra og med 2004. En eventuel stigning fra 2003
til 2004 drukner i kontoomlaegningen.

3.2.5. Udviklingen i anlaegsinvesteringerne 1996-2006
Anlagsinvesteringerne er opgjort som:
e Anlegsudgifter atholdt af det pageeldende ars ligningsmidler plus
e Anvendt beleb af anlaegsopsparing plus
e Ny ldnoptagelse til anleg.

Anlagsinvesteringen i figur 3.14 (pé naste side) er dermed udtryk for an-
leegsaktiviteten det pdgeeldende ar, hvilket er forskelligt fra opgerelsen af
udgifter til anlaeg i regnskabs- og budgetskemaer for kirke- og praestegards-
kasser. Problemerne med de nuvarende skemaer er neermere beskrevet i
kapitel 8.

De samlede anlaegsudgifter falder i perioden fra 1.178 mio. kr. i 1996 til 772
mio. kr. 1 2006 svarende til et gennemsnitligt realt fald pa 4 % om éaret. Fal-
det ligger hovedsagelig pa kontoen ”Kirke mv.”, som dog ogsé omfatter
sognegarde m.v. med 5,9 % i gennemsnit om dret. P4 praestegardene og kir-
kegardene har anlegsinvesteringerne ligget nogenlunde stabilt.

107



Figur 3.14. De lokale kassers anlaegsinvesteringer 1996-2006, 2006 pris- og
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Anlagsinvesteringer til kirke m.v. falder fra 882 mio. kr. 1 1996 til 481 mio.
kr. 1 2006 opgjort i faste priser. Som tidligere anfert kan en mindre del af
faldet — ca. 40 mio. kr.— tilskrives lavere aktivitet inden for nybyggeri af
kirker. Resten af faldet — ca. 350 mio. kr.— ma derfor vedrere nybyggeri af
sognegéarde samt storre vedligeholdelsesarbejder pé kirken. Etableringen af
graverfaciliteter skete primeert i 10-aret 1983-1993, og var saledes afsluttet
forud for denne periode. Som anfert ovenfor er det ikke sandsynligt, at faldet
blot afspejler, at en gget andel af vedligeholdelsen nu feres over driftsbud-
gettet. Det vurderes, at der overvejende er tale om et reelt fald 1 anlaegsakti-
viteten, men fordelingen heraf pa nybyggeri af sognegéarde henholdsvis ved-
ligeholdelse af kirken er det ikke muligt at belyse naermere ud fra de forelig-
gende data.

3.2.6. Udviklingen i indtagter ekskl. kirkeskat og tilskud
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1996-2006

De lokale kassers egne indtagter, dvs. indtegter ud over kirkeskatten og
tilskud fra staten og feellesfonden, udgjorde 431 mio. kr. i 2006. Disse ind-
taegter er faldet fra 447 mio. kr. i 1996 (opgjort i 2006 pris- og lenniveau ved
opregning med generelt pris og lenindeks), hvilket svarer til et mindre gen-
nemsnitligt &rligt fald. Fordelingen af disse indtegter pa arter fremgér af
figur 3.15 (neeste side).



Figur 3.15. Udvikling i indteegter ekskl. lokal kirkeskat og tilskud 1996-2006,
2006 pris- og lgnniveau
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Op mod 64 % af de lokale kassers indtegter vedrerer kirkegarden, herunder
ogsa renter fra gravstedskapitaler, som er indbetalt til deekning af en flerarig
aftale om gravstedsvedligeholdelse. Knaekket pa kurven for “Indtaegter af
kirkegarden” i 1997 skyldes, at ”hjemfaldne” gravstedskapitaler fra og med
dette ar er blevet udbetalt til de lokale kasser fra stiftsmidlerne. Den store
stigning fra 1996 til 1997 skyldes udbetaling af kapitaler, der igennem en
arrekke havde vaeret hjemfaldne, men som forst blev udbetalt i 1997. De
hjemfaldne kapitaler er herefter blevet udbetalt arligt.

Det er ogsé kirkegérdens indtegter inklusiv renter af gravstedskapitaler, der
— frem til 2005 — udviser den sterste stigning. Dette afspejler iser, at grav-
stedsvedligeholdelse i stadig mindre grad varetages af familien selv, men i
stedet varetages af kirkegarden gennem en ét- eller flerarig vedligeholdelses-
aftale. Faldet i indtaegter af kirkegarden fra 2005 til 2006 kan ikke umiddel-
bart forklares, men kan skyldes fejl i data. Tilsvarende forholder det sig med
faldet i indtaegter fra salg af ejendom, jord m.v. fra 2005 til 2006.

Den traditionelle indtaegt fra forpagtningsafgift pa praestegardsjorden udger
ca. 37 mio. kr. og har saledes i dag kun begranset betydning for folkekir-
ken.
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3.2.7. Udviklingen i den lokale kirkeskat 1996-2006

Det lokale ligningsbelab fastsattes af provstiudvalget, mens den lokale lig-
ningsprocent fastsattes af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
fastsatter ligningsprocenten ved at sammenholde ligningsbelgbet med for-
ventningen til kommunens udskrivningsgrundlag. Kommunen kan enten
vaelge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag eller valge at vere selv-
budgetterende, men det valg af udskrivningsgrundlag, som kommunalbesty-
relsen treeffer 1 forhold til udskrivningen af kommuneskatten, har ogsa virk-
ning for kirkeskatten.

Indteegterne fra den lokale ligning indgér pad kommunens mellemregnings-
konto med de lokale kasser. Herfra sker der udbetaling af de ligningsbelab,
som provstiudvalget har fastsat. Nar aret er gaet, kan der hensta enten et
positivt eller et negativt beleb pd mellemregningskontoen, alt efter om de
faktiske kirkeskatteindtaegter har veeret storre eller mindre end det af prov-
stiudvalget fastsatte og til kasserne udbetalte ligningsbelob. Denne saldo
indregnes i forbindelse med fastsattelsen af det kommende &rs kirkeskatte-
procent, sdledes at en positiv saldo ferer til nedsettelse af procenten, mens
en negativ saldo ferer til en foragelse. Der ber sledes ikke kunne opbygges
stigende saldi pa mellemregningskontiene over arene. Provstiudvalget kan
dog i serlige tilfeelde ansege om et forskud pa det folgende ars ligning.

Fra og med 2004 har staten ydet en kompensation til folkekirken for anden
lovgivnings provenuvirkning pa kirkeskatten. Dette skyldes, at indferelsen af
beskeftigelsesfradraget har fort til en reduktion af udskrivningsgrundlaget
for kirkeskatten. Denne kompensation har varet udbetalt via mellemreg-
ningskontoen og bidrager siledes til, at der bliver en forskel mellem det fast-
lagte ligningsbelab til kasserne og den af medlemmerne betalte kirkeskat.
Fellesfondens udligningstilskud er ligeledes blevet udbetalt via mellemreg-
ningskontoen. Disse indtegter fremgér af samme grund ikke serskilt som
indtegter i de lokale kassers regnskaber, jf. afsnit 3.2.6. ovenfor.

I figur 3.16 (naeste side)er vist dels det belab, der faktisk er udbetalt til de
lokale kasser i lobet af &ret i henhold til provstiudvalgets beslutning om lig-
ningsbelebet, dels det opkraevede beleb i lokal kirkeskat, som det fremgér af
oplysninger fra SKAT.

Den tredje kurve viser den opkravede kirkeskat plus tilskuddene fra stat og
feellesfond. Forskellen mellem denne kurve og kurven for det faktisk udbe-
talte ligningsbeleb viser i princippet den samlede bevagelse pa mellemreg-
ningen mellem kommunerne og de lokale kasser. Denne mellemregning
forgges, som det fremgar, i enkelte &r med over 100 mio. kr., men den udlig-
nes over arene, som det ogsa matte forventes.
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Figur 3.16. Udvikling i lokal ligning og lokal kirkeskat 1996-2006, Isbende
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3.3. Udgiftsprofil for 2005

I de folgende afsnit beskrives udsnit af den lokale skonomi pé et mere detal-
jeret niveau. I forbindelse med indsamling af data til folkekirkens ekonomi-
statistik tilbage 1 2005 blev der indsamlet detaljerede oplysninger om lgn,
administration og kirkelige aktiviteter. Disse oplysninger gor det muligt at
beskrive en mere detaljeret udgiftsprofil for de lokale kirkelige kasser for
2005.

3.3.1. De lokale kassers driftsudgifter

De samlede driftsudgifter var 3,9 mia. kr. 1 2005. I figur 3.17 (naste side) er
de fordelt pa len henholdsvis gvrig drift. Lenudgifterne er yderligere fordelt
pé lon vedrerende kirkegard og lon vedrerende kirke m.v.

De lokale kassers lonudgifter pa 2,3 mia. kr. udger 59 % af de samlede
driftsudgifter, heraf 25 % pa kirkegarden og 34 % pa len vedrerende kirke
m.v.. Sidstnavnte vedrerer kirkebygningen (rengering), gudstjenester (san-
gere, organist), kirkelig undervisning (sognemedhjalpere), kirkebogsforing
og civilregistrering (kordegne).
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Figur 3.17. De lokale kassers driftsudgifter i 2005 opdelt pa hovedformal
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Lenudgifterne kan opdeles pa de forskellige grupper af ansatte, jf. figur 3.18,
men kan ikke direkte opdeles pa de samme formal, som de @vrige driftsud-
gifter er fordelt pd, eftersom de forskellige personalekategorier ofte udferer

arbejde inden for flere formal.

Figur 3.18. De lokale kassers Ignudgifter i 2005 opdelt pa personalekatego-
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Udgiften til lon til kirkegérdsfunktionzarer udger den sterste gruppe med 42
%, mens udgiften til organister, kirkekor- og kirkesangere udger 24 % af de



samlede lonudgifter. Udgiften til sognemedhjelpere og konfirmandundervi-
sere udger 3 % af de samlede lgnudgifter. Udgiften til ansatte pa kirkegérden
er fordelt med 60 % til gravere og 40 % til kirkegardsledere og gartnere. Af
graverens tid gar 75 % til opgaver pa kirkegarden og 25 % til opgaver i kir-
ken m.v.

Den samlede udgift til kirkelige aktiviteter var 267 mio. kr., hvilket udger 7
% af de samlede driftsudgifter. Med radighedsbelabets afskaffelse 1 2003
blev det muligt for menighedsradet at finansiere kirkekoncerter, kirkebil
m.v. under “’kirkelige aktiviteter”. Den sterste udgiftspost er, jf. figur 3.19,
posten “andet”, som udger 36 % af de samlede udgifter, og det er ud fra den
nuvarende kontoplan ikke muligt naermere at specificere dette beleb. Der-
naest udger udgifterne til kirkeblad 24 % og udgifterne til kirkekoncerter 16
% af udgifterne til kirkelige aktiviteter.

Figur 3.19. De lokale kassers udgifter til kirkelige aktiviteter i 2005

Konfirmand-
undervisning
15%
Andet Kirkebil
36% 4%
Kirkeblad
_ 24%
Foredrags Kirke
holdere
59 koncert
° 16%

Den samlede udgift til administration var 221 mio. kr., hvilket udger 6 % af
de samlede driftsudgifter, jf. figur 3.20 (neeste side).

Udgifterne til menighedsradet og til kontorhold udger de sterste dele af ad-
ministrationsudgifterne med i alt 70 % Under posterne indgar udgifter til
mgder, avishold m.v. samt godtgerelse for kontorhold.
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Figur 3.20. De lokale kassers udgifter til administration i 2005
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3.3.2. Et medlemsperspektiv pa udgifterne

Med 4,5 mio. medlemmer i 2005 og driftsudgifter pa i alt 3,9 mia. kr. atholdt
de lokale kasser driftsudgifter for hvert medlem (uanset alder) pa 845 kr. i
2005. Heraf gik 502 kr. til lon, jf. figur 3.21.

Figur 3.21. Fordeling af lokale kassers driftsudgifter pr. medlem pa 845 kr. i
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3.4.

Figuren viser, at 290 kr. gik til kirkegard (len og drift) svarende til ca. 1/3 af
driftsudgifterne pr. medlem i 2005. For at f& det fulde billede skal denne
arlige udgift holdes sammen med indtagten i forbindelse med begravelse og
gravstedvedligehold, jf. afsnit 3.2.6. En samlet analyse af kirkegardsdriften
set under €t fremgar af kapitel 7.

Hovedtyper af lokale kasser

I analysen har de lokale kasser hidtil vaeret behandlet under ét, men ser man
pa udgifternes sammensatning, er det klart, at en lokal kasse langt fra er en
entydig sterrelse. Udgiftssammensatningen afspejler forskellige vilkér og
forskellige prioriteringer hos menighedsradene.

For at belyse dette nermere, har udvalget anmodet konsulent Steen Mar-
qgvard Rasmussen, Landsforeningen af Menighedsrad, om at udarbejde en
klyngeanalyse af de forskellige kassers udgiftsprofiler. Analysen er offent-
liggjort sarskilt.”

Analysen viser, at det mest afgerende for udgiftssammensatningen er, om
menighedsradet driver egen kirkegérd eller ej.

For de menighedsrad, der ikke driver kirkegérd, er der tre forskellige profi-
ler: én der har prioriteret sognemedhjealpere, én der har prioriteret kirkelig
aktivitet og sang/musik, og én der har prioriteret kordegn og kirketjener. Der
er en tendens til, at den forste klynge med relativt hgjere udgifter til sogne-
medhjalpere, er mest udbredt i sogne med store samlede udgifter, mens den
sidste klynge med primaert kordegn og kirketjener er mest udbredt i sogne
med en lille skonomi.

For menighedsrad, der driver kirkegard, kan der identificeres fire klynger, alt
efter storrelsen af lenudgifterne pé kirkegarden. De to ferste klynger, som
har de relativt laveste udgifter til kirkegérdspersonale, og som samtidig har
relativt sterst udgifter til sognemedhjelpere, findes primert i sogne med en
stor samlet gkonomi. De to klynger med de relativt sterste udgifter til kirke-
gardspersonale findes i sogne med en lille skonomi.

Dette kan tolkes saledes, at der skal vere et budget af en vis sterrelse, for
man kan begynde at bruge ressourcer pa andre prioriteringer end de traditio-
nelle.

* Steen Marqvard Rasmussen, ”Den lokale okonomis udgifter — klyngeanalyser af
udgiftsprofiler 2005”.
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3.5. Sammenfatning
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Folkekirkens samlede udgifter er i perioden 1988 til 2006 i gennemsnit ste-
get med 1,2 % om &ret opgjort i faste priser. Stigningen i udgifter pr. med-
lem svarer nogenlunde til vaksten i bruttonationalproduktet pr. indbygger.
Det vil sige, at folkekirken i hele perioden udger en nogenlunde konstant
andel af den samlede gkonomiske aktivitet for s& vidt angar folkekirkens
medlemmer. Udgifterne er steget mere end privatforbruget og cirka lige s&
meget som det offentlige forbrug, dvs. den offentlige serviceproduktion i
form af undervisning, sundhedsydelser osv.

Kirkeskattebetalingen pr. medlem er i gennemsnit steget med 4,2 % om aret
i labende priser. Det indebzrer, at ’prisen” pa medlemskab af folkekirken er
steget mere end dobbelt s& meget som priserne pa varer og tjenesteydelser.
Forbrugerpriserne er saledes steget med 49 % fra 1988 til 2006, mens den
gennemsnitlige “’pris” pé et medlemskab af folkekirken i samme periode er
steget med 110 %.

Dette er ikke negdvendigvis noget problem, iser ikke hvis medlemmerne
ogsé oplever, at de har faet et tilsvarende sterre udbytte af at veere medlem-
mer af folkekirken. Men nér “’prisen” for medlemskabet hvert ar stiger ca. 2
% mere end forbrugerpriserne, kan man tillade sig at konkludere, at denne
udvikling kan vise sig at vere problematisk, med mindre medlemmerne
hvert &r relativt set verdsatter medlemskabet 2 % hgjere.

De lokale kasser har i perioden 1988-2006 udvist en gennemsnitlig realvaekst
pa 1,3 % om éret — dvs. efter at der er taget hensyn til pris- og lenstigninger.
Disse 1,3 % om aret udtrykker altsd ogede mangder: flere lontimer i form af
flere ansatte eller ogede stillingskvoter og indkeb af flere varer og tjeneste-
ydelser. Tallene viser, at der pa nar enkelte ar ikke har veret foretaget
egentlige besparelser i den lokale gkonomi. Tvertimod har der varet en
solid udgiftsvackst pa samlet 25 % over hele perioden.

Stigningen i de samlede udgifter dekker over en endnu kraftigere stigning i
driftsudgifterne og et direkte fald i anleegsinvesteringerne. Realvaeksten i
driftsudgifterne har udgjort i gennemsnit 2,0 % om éret svarende til 42 % i
alt over perioden.

En analyse af udgiftsudviklingen p& de enkelte hovedkonti for perioden
1996-2006 viser, at lonudgifterne til ansatte pa kirkegarden i perioden er
steget med 1 gennemsnit 1,6 % realt om aret. Et forhold, der treekker i retning
af stigende lonudgifter pa kirkegarden er, at gravstedsvedligeholdelse i sta-
dig mindre grad varetages af familien selv, men i stedet varetages af kirke-
garden gennem en ét- eller flerarig vedligeholdelsesaftale. De ogede indtaeg-
ter pd kirkegérden kan dog ikke dekke de egede udgifter. Der sker ogsa en
oget mekanisering af arbejdet pa kirkegédrden med anvendelse af gravema-
skiner til gravning af grave, anvendelse af lovsugere, minilastere, indforelse



af automatiske ringeanleeg mv. Samtidig er antallet af dede faldet 10 %, og

kremeringsprocenten er steget. Alle disse faktorer burde treekke i retning af
et faldende timeforbrug pa kirkegardene. Samlet set er det derfor vanskeligt
at se begrundelserne for denne udgiftsstigning.

Lonudgifterne til kirkens gvrige ansatte (dvs. ansatte uden for kirkegérden)
er dog steget endnu mere, nemlig med i gennemsnit 2,3 % realt om aret. Den
ogede ansattelse af sognemedhjzlpere kan forklare ca. en fjerdedel af stig-
ningen i lenudgifterne til gvrige ansatte. Dette afspejler bl.a., at menigheds-
radene har prioriteret den kirkelige undervisning, herunder serligt undervis-
ningen af ”minikonfirmander” (débsoplaring). Hvis der ses bort fra stignin-
gen 1 antallet af sognemedhjzlpere, har udgiftsstigningen for kirkens gvrige
ansatte ligget omtrent pa niveau med stigningen for ansatte pa kirkegérden,
nemlig 1,9 % realt om aret. Man kan séledes ikke se nogen effekt af indfo-
relsen af IT 1 ministerialbogsferingen, som ellers har effektiviseret kordeg-
nenes arbejde med kirkebogsfering og personregistrering med 30-40 % fra
2004 og frem.

Anlaegsudgifterne er derimod faldet med i gennemsnit 4 % om éret fra 1996
til 2006. Det er ikke sandsynligt, at dette fald deekker over, at en storre del af
vedligeholdelsesarbejderne nu regnes som driftsudgifter. Det er primart
udgifterne til kirke m.v., som ogsa omfatter sognegérde, der er faldet. Om-
trent en tiendedel af dette fald kan tilskrives lavere aktivitet inden for ny-
byggeri af kirker, mens resten mé vedrere nybyggeri af sognegérde samt
storre vedligeholdelsesarbejder pé kirken, men fordelingen kan desverre
ikke belyses nermere ud fra de foreliggende data.

Klyngeanalysen dokumenterer de forventninger, man i forvejen kunne have
til udgiftssammensetningen i forskellige sogne. Den vasentligste faktor,
som har betydning for et sogns udgiftssammensatning, er, om sognet har
kirkegard eller ¢j. Endvidere har kassens samlede budget en betydning. Dette
kan tolkes saledes, at de sma kasser prioriterer deres udgifter til det snavert
nedvendige, men at der skal vaere et budget af en vis sterrelse, for man kan
begynde at bruge ressourcer pd andre prioriteringer.
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En omkostningsbevidst folkekirke

Omkostningsbevidsthed handler om, hvordan man far mest kirke for penge-
ne. Hver krone, der er sparet ved mindre administration, bedre indkeb, sam-
arbejder m.m., kan anvendes p& omrader, som menighedsradet sarskilt prio-
riterer. Der er tale om en proces, der aldrig slutter, men hvor man hele tiden
skal vurdere, om tingene kan geres bedre.

I dette kapitel er der samlet eksempler pa, hvordan menighedsrddene kan
spare penge ved at samarbejde om en raekke praktiske opgaver. Eksemplerne
er udvalgt, sa de kan danne inspirationskilde for menighedsrad i samme situ-
ation. Samarbejderne kan vaere opstaet pa grund af en ledig stilling eller
andre konkrete problemstillinger, der har kraevet nyteenkning og samarbejde
pa tveaers, hvor det har virket meningsfuldt og praktisk gennemforligt. Det
viser, hvordan man ved at lgfte problemstillingen op i en bredere ramme kan
athjelpe nogle af de problemer, som sogne kan vare for sma til selv at kun-
ne lose.

Flere af de allerede igangsatte initiativer har hentet inspiration fra Forenk-
lingsudvalget, som i 2002 fremlagde 17 forslag til samarbejdsprojekter for
menighedsrad, provstier og stifter.

Eksemplerne i dette kapitel er samlet under seks temaer:

Det forste tema handler om udgifterne til administration, herunder bogfo-
ring, samling af bogferingsfunktionen og andre administrative funktioner.
Med den seneste @ndring af skonomiloven skal menighedsrédet velge en
kasserer af sin midte, men kan overlade regnskabsforingen til ekstern fag-
bistand.

Bedre og mere effektivt indkob er naeste tema. Pa det statslige omrade har
oget fokus pa felles indkebsaftaler fort til betydelige besparelser. Spergsma-
let er, om nogle af de gode erfaringer kan bruges i folkekirken. Mere effek-
tivt indkeb ber teenkes bredt som et relevant forhold for stort set alle omrader
lige fra kalkning til energi.

Det tredje tema handler om samarbejde om personaleressourcer. Som led i
budgetprocessen skal menighedsradene fremover aflevere en oversigt over
sognets personaleanvendelse. Det er med til at skabe overblik over de res-
sourcer, der anvendes til de enkelte opgaver, og kan endvidere fore til, at
menighedsradet drofter, om der anvendes de rigtige personaleressourcer til
de enkelte opgaver. Af afsnittet fremgér eksempler pa samarbejde om perso-
naleressourcer, som skaber overskud til andre aktiviteter.

Det fjerde tema handler om dialogskabende budgetveerktaj. Der findes flere
mader at budgettere pa, og den mest udbredte i folkekirken er den procentvi-
se fremskrivning ar for ar. Der findes imidlertid gode eksempler pa, hvordan
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4.1.

budgetlaegningen kan kvalificeres, s& budgettet i hgjere grad kommer til at
afspejle menighedsradenes udgiftsbehov end den historiske situation.

Den lokale organisering i sogne, kirkedistrikter og pastorater har redder
langt tilbage i tid. Under dette tema illustrerer flere eksempler, hvordan den
kirkelige organisering er blevet aendret for at sikre en god kirkelig betjening.

Det sidste tema er beslaegtet med fornavnte, men handler om det kirkelige
liv mere end rad og strukturer. Betingelserne for det kirkelige liv kan pa
samme made som organiseringen &ndre sig over tid, sa menighedsradene ma
finde sammen i nye former for aktiviteter.

Administrative opgaver

Det ma vare en malsatning at begraense udgifterne til administration for at
kunne frigere ressourcer til kirkens egentlige formél. Sognene bruger i dag
12 % af personaleudgifterne pa administration (eksklusive personregistre-
ring, men inklusive honorering af menighedsradsmedlemmerne). Det omfat-
ter blandt andet skonomiforvaltning og personaleadministration. Eksempler
pa samarbejde om personaleressourcer fremgér af afsnit 4.3.

4.1.1. Gkonomiforvaltning
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Den daglige bogfering er den vesentligste administrative opgave i menig-
hedsradet. Den varetages af menighedsridets kasserer og regnskabsforer.
Det var tidligere muligt at blive valgt til kasserer uden at vaere medlem af
menighedsradet. 1 2005 var 40 % af kassererne medlem af menighedsradet,
og 60 % var ikke medlem af menighedsradet. Af de 60 % af menighedsrade-
ne, der havde en kasserer, der ikke var medlem af menighedsradet, havde 4
% overfort opgaven til et revisionsfirma, 15 % til en kordegn og 18 % til en
anden kirkefunktioner, som oftest kirkegérdslederen. P& grund af at 22 %
har svaret ”Andet” er tallene ikke fuldt ud palidelige, men ma laeses med et
vis forbehold.

Som folge af @endringen af menighedsradsloven skal der af menighedsradets
midte altid veelges en kasserer. Denne kasserer kan ogsa varetage bogfo-
ringsfunktionen, men menighedsradet kan ogsé velge en anden person eller
et firma til at forestd denne opgave. Bogholderifunktionen kan séledes place-
res hos et revisionsfirma eller lignende, knyttes til en af kirkens funktionzer-
stillinger eller loses i fellesskab pé provstiniveau. Safremt bogferingen ikke
varetages af den valgte kasserer, er det den valgte kasserers opgave at folge
den gkonomiske udvikling hen over aret og holde menighedsrédet informeret
herom.



Figur 4.1. Hvem varetog kassererfunktionen i 20057?
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12005 blev der anvendt godt 50 mio. kr. pa honorar til kasserer og 6 mio. kr.
til ekstern bistand i forbindelse med bogfering. Hertil skal laegges udgiften
til IT-systemet samt lgnudgiften til de kordegne, som varetager bogferingen.
Den samlede udgift til kordegne og -vikarer var 164 mio. kr. i 2005, hvoraf
tilleegget for kasserererhvervet udger 10-20 % til den fastsatte kvote. Hertil
skal legges udgiften pa 15 mio. kr. til revision af de lokale kasser, der er
betalt af folkekirkens feellesfond. Det betyder, at det koster knap 100 mio. kr.
eller ca. 2 % at forvalte de lokale kassers samlede udgifter pa 4,6 mia. kr.

En mulighed for at spare pa udgifterne er at samle bogferingen for flere kas-
ser ¢t sted. Herved fjerner man ikke det overordnede ansvar for budgettet,
regnskabet og beslutningerne om, hvad penge skal bruges til, fra menigheds-
radet, men sikrer, at de grundleggende bogferings, betalings- og regnskabs-
opgaver lgses mere effektivt. Det handler imidlertid ikke kun om at spare
penge. Ofte vil man ogsé kunne opné en sterre ensartethed i opgavelosnin-
gen og en storre sikkerhed. Hvis bogferingen varetages af en ekstern leve-
rander, skal man ikke tenke pa, hvad der sker ved sygdom, ferie eller stil-
lingsskifte. I boks 4.1 er anfert et eksempel fra Fredericia Provsti, der viser,
at der kan spares ca. 1/3 ved at samle bogferingsfunktionen. Bogferings-
funktionen varetages i dette eksempel af et firma, der foruden bogferingen
udarbejder kvartalsrapport og arsafslutning. Det enkelte menighedsrad har
fortsat en kasserer, der fungerer som kontaktperson mellem firma og menig-
hedsrad.
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Boks 4.1 Samarbejde om bogfaring i Fredericia Provsti

I Fredericia Provsti er 5 menighedsrad gaet sammen om en falles aftale om
bogholderi- og regnskabsopgaverne. Sognene har tilsammen ca. 20.700
indbyggere. Der er indgaet en aftale med et revisionsselskab om varetagel-
se af opgaverne. Herunder fremgér, hvad det koster for det enkelte sogn.

Christians sogn (ca. 9200 indb.) 45.625 kr.
Pjedsted (ca. 850 indb.) 11.875 kr.
Bredstrup (ca. 850 indb) 11.875 kr.
Lyng (ca. 5400 indb.) 28.000 kr.
Erritse (ca. 4400 indb) 24.375 kr.

Prisaftalen reguleres hvert ar med den almindelige stigning i pristallet.
Aftalen betyder:

e at der konteres og foretages bogforing 1-2 gange ugentligt ud fra bilag
og kontoudtog fra bank

o at firmaet paser, at alle bilag er attesteret af de personer, der har modta-
get ydelsen, samt af den person der er valgt af menighedsradet dertil

e at firmaet foretager regningsbetaling for den enkelte kirkekasse

e at der udarbejdes kvartalsrapport som sammenholdes med budgettet
e at der foretages arsafslutning af regnskab

e at der indberettes lon til FLOS eller DATA lon.

Lonfunktionen foretages imidlertid fortsat af den enkelte kirkekasse, men
kan for en beskeden merydelse overtages af firmaet. Menighedsradene har
derudover fortsat en kasserer, der fungerer som kontaktperson til firmaet.
Denne opgave honoreres med 2.000 kr. inklusive telefon. Det vurderes, at
der er tale om en besparelse pad mindst 100.000 kr.

Der er stor tilfredshed med ydelsen i alle menighedsradene, og det er prov-
stiudvalgets erklerede mél at samle regnskabsfunktionerne for alle kasser.
Der er nu nedsat et udvalg, der skal se pa, hvordan dette bedst kan gennem-
fores. En mulighed er at samle alle kasser i én enhed. En anden mulighed
er at oprette et faelles regnskabskontor med en fuldtidsansat bogholder i
tilknytning til et fremtidigt centralt placeret provstikontor.

Kilde: Provst Barge Munk Povisen, Fredericia Provsti

Hyvis der er truffet beslutning om at samle bogferingen, opstar spergsmélet
om, hvorvidt opgaven skal udbydes til et privat firma, eller der skal ansettes
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en faguddannet person til at varetage opgaven. Der er ikke truffet endelig
beslutning om, hvordan regnskabsfunktionen skal lgses fremover i Fredericia
Provsti. Der er sandsynligvis flest fordele ved at ansatte en person til at va-
retage opgaven, hvis andre administrative funktioner ligeledes samles, og der
kan etableres et kontormiljg, jf. nedenfor.

Nu handler det ikke kun om besparelser, men ogsa om gget kvalitet. [ Frede-
ricia Provsti beskrives overgangen til det nye firma som en markant lettelse.
Indberetningsopgaver og kvalitetssikring af tallene foregar nemmere og med
betydelig starre kompetence end tidligere.

En undersogelse i Middelfart Provsti har vist, hvordan samling af bogholde-
ri- og regnskabsopgaverne i én funktion for hele provstiet kunne vare med
til at skabe @get overblik over opgaven og mere kvalitet ind i opgavel@snin-
gen og samtidig give en besparelse bl.a. pa abonnementer pa regnskabspro-
grammerne, jf. boks 4.2.

Boks 4.2. Model vedr. faelles ansat bogholder

Hvad en fzelles bogholder kunne  Noter
patage sig:

* Alm. bogfering (D Kirkegardsregninger: I dag skrives
regninger af graver. Kasserer
indkasserer og rykker. Regning p&
fornyelse af gravsted skrives af
 Administrere dagsedler og sygesedler  kirkevarge. Graver skriver regning i de
tilfeelde, hvor begravelse sker i et
”lebende” gravsted.

* Betalinger

* Lonadministration.

+ Kontakt med provstirevision.
+ Kirkegérdsregninger fra gravere (I)

* Regnskabsrapporter (minimum kvar-  (II) Bogholderen udarbejder budgetfor-

talsvis) slag til len/ldneydelser.
« Modedeltagelse i begranset omfang. ~ Lon udarbejdes i samarbejde med per-
sonalelederen.
* Budget (II)

Menighedsradet udarbejder derefter
* Sparringspartner for menighedsrddene  budgetbidrag

Bogholderen udarbejder endeligt forslag
* Hjeelp til skonomiudvikling (IIT) (IIT) Hvordan far vi mest for pengene?
Det foreslas, at radets
regnskabsansvarlige fremlaegger
kvartalsrapporter, budget og regnskab
* Regnskab: Udferdiges af bogholderen. for rdene.

Kilde: Model for det fremtidige menighedsrddsarbejde, nov.06 pd
www.middelfart.provsti.dk

» Udarbejdelse af arsregnskab

* Forklaringer
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Der findes andre eksempler end de her naevnte pa, at man har samlet admini-
strative funktioner som bogholderi- og regnskabsfunktionen. Nogle steder
har man valgt at samle opgaverne pa storre kirkegardskontorer, der i sig selv
har en sterre skonomiforvaltningsopgave og dermed lettere kan tage flere
kasser ind. Et sddant kontor kan ofte ngjes med at udvide med ekstra bog-
holdertimer, da man har bade ledelsesressourcer og kontorfaciliteter til ra-
dighed.

Menighedsrad og provstiudvalg anbefales at undersege mulighederne for at
samle bogholderi- og regnskabsopgaverne i provstiet i feerre enheder, even-
tuelt i én enhed for hele provstiet.

4.1.2. Administrative faellesskaber

I Fredericia Provsti — eksemplet i boks 4.1 — haenger overvejelserne om en
feelles bogholder sammen med muligheden for at oprette et feelles kirkekon-
tor i Fredericia by. Det felles kirkekontor skal aflgse fire nuvarende kirke-
kontorer. Budgetsamradet har i den forbindelse besluttet at fa kortlagt, hvilke
fordele og ulemper der er forbundet med et fzlles kirkekontor, men har end-
nu ikke draget en konklusion.

Det er der til gengeld i Herning, hvor tre kirkekontorer tidligere er blevet
lagt sammen til ét og nu planleegges lagt sammen med det sidste i Herning
by. Herefter vil hele Herning by blive betjent af ét kontor, jf. boks 4.3.

Boks 4.3. Samling af kirkekontorer i Herning by

Herning by betjenes i dag af to kirkekontorer; et ved Herning Kirke og et
ved Sct. Johannes Kirke. Forstnavnte kontor er en sammenlagning af
Herning, Fredens og Hedeager sognes kirkekontorer. Ved at oprette et
feelles kontor har sognene opndet en besparelse ved at have mindre
personale ansat. Der er planer om laegge kontoret sammen med kontoret
ved Sct. Johannes Kirke, sa borgerne i Herning fremover kun skal betjenes
af ét kirkekontor. Dette vil yderligere betyde sparede personaleudgifter.

Abningstiden er forelobig hver dag fra kl. 9-13 og fra kl. 16-18 om torsda-
gen, men planen er at udvide dbningstiden, nér det fjerde sogn kommer
med.

Kilde: Provsts John Orum Jorgensen, Herning Sondre Provsti

Det vil ofte veere en fordel at samle flere funktioner under samme tag, da det
er med til at skabe et arbejdsmilje og mulighed for at dele kontorfaciliteter.
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Der vil samtidig vaere bedre mulighed for at hjeelpe hinanden pa tvers af
faggraenser og skabe et godt fagligt milje.

I Hillered Provsti har menighedsrad og provstiudvalg taget et skridt i retning
af at samle administrative funktioner. Samarbejdet omfatter alle menigheds-
rad i provstiet og menighedsrid pa tveers af sogne- og kommunegranser. Der
er i forste omgang oprettet en feelles skoletjeneste. Pa initiativ af provstiud-
valget er der endvidere formuleret en faelles malsaetning for de gvrige samar-
bejder, jf. boks 4.4. Der er nedsat et feellesudvalg til at koordinere idéud-
viklingen og samarbejdsprojekterne.

Boks 4.4. Samarbejde i Hillerad

I Hillered Provsti forte Forenklingsudvalgets 17 anbefalinger til, at der
blev taget initiativ til et bredere samarbejde pa tveers af sogne- og kommu-
negranserne. [ marts og april 2002 afholdtes to meder for alle menigheds-
rad i provstiet. Et fremtidigt samarbejde blev dreftet pa folgende fire punk-
ter:

1. oprettelse af skoletjeneste

2. felles kirkegardsdrift og felles ansettelse af gravere
3. flere faelles kirkekontorer

4. samarbejde om personaleadministration

Menighedsradene besluttede at g& langsomt frem og koncentrere sig om ¢ét
samarbejdsprojekt ad gangen. Forst blev skoletjenesten oprettet. Det blev
oprettet som et samarbejde ifelge menighedsradslovens § 43 med deltagel-
se af alle 16 sogne i provstiet. De fem nye sogne i provstiet fra 1/1-2007 er
netop optaget i samarbejdet.

Malformulering

Fra 2005 blev der taget fat pa andre dele af samarbejdsprojekterne. Fra
dette tidspunkt blev der formuleret en egentlig malsatning. Malsatningen
falder i tre dele:

1. Hvert menighedsrad opfordres til en grundleeggende formulering af de
vaerdier/grundsatninger, de arbejder ud fra i det daglige arbejde.

2. Det tilstraebes, at der arbejdes pa tvaers af sogne og kommunegranser i
provstiet, hvor det er muligt. Hensigten er at lette menighedsradenes
administrative arbejde, samtidig med at deres selvbestemmelse og su-
veranitet i henhold til geldende lovgivning fastholdes uantastet.

3. Det tilstreebes med samarbejdet og formuleringer af mélsatninger og
vaerdigrundlag at tydeliggere, hvad det vil sige at vaere en evangelisk-
luthersk folkekirke i dag, og at menighedsrad og personale far redska-
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ber og raderum til at veere det pa en made, der bade holder fast i tradi-
tionerne og tilforer den nedvendige fornyelse og inspiration.

Malformuleringsproces

Initiativet til denne proces blev taget i provstiudvalget. Forste skridt blev
en mederunde i alle menighedsrad i efteraret 2005, hvor provsten og en
repraesentant for provstiudvalget besegte alle menighedsrad og dreftede
oplaeg til denne proces. Sidelgbende atholdte provsten 2-3 mader med prae-
sterne om ledelse. Dernast blev der atholdt en provstidag i januar 2006,
hvor ca. 175 menighedsrddsmedlemmer, praster og ovrigt personale del-
tog. Menighedsradene tog her fat pa at udarbejde et vardigrundlag for
hvert menighedsrad. Alle rad har taget fat pa opgaven. Hidtil har 7 af 20
rad gjort arbejdet ferdigt. Mange rad er nasten faerdige. P4 provstidagen
formuleredes igen forslag til samarbejdsprojekter, der stort set fulgte de i
2002 fremsatte forslag.

Provstiets arbejde med vaerdigrundlag og handleplaner i menighedsradene
tager sigte pa, at disse kan anvendes dels som grundlag for det samarbejde
eller samvirke om det kirkelige arbejde, som er nyformuleret i Menigheds-
radslovens § 1, og dels som grundlag for provstiudvalgets og budgetsamra-
dets arbejde med drifts- og anlegsrammebevillinger. Det vil sikre den di-
versitet, som allerede findes, og som enskes fastholdt og tydeliggjort.

Fallesudvalg

Der er i eftersommeren 2006 nedsat et Faellesudvalg med én repraesentant
fra hvert menighedsrad og provstiudvalget til at lede samarbejdet. Udval-
gets beslutninger treeffes ved simpelt flertal, fordi alle beslutninger drejer
sig om udvikling og igangsettelse af projekter. Tilslutning/fravalg af sam-
arbejdsprojekter traeffes i det enkelte menighedsrdd. Der udarbejdes en
samarbejdsaftale for hvert enkelt projekt, som indeholder regler om, hvor-
dan et menighedsrad tilslutter sig et projekt, og hvordan det opsiger samar-
bejdsaftalen. En grundpille 1 samarbejdet er en forpligtelse pa en meget hoj
grad af information til alle menighedsrad og medarbejdere. Dette sikres
ved 1) udsendelse af referat til alle i Faellesudvalget og til alle menigheds-
radsformend, 2) alle menighedsrad har aftalt at have et fast punkt pa dags-
ordenen, der hedder "Nyt fra Fallesudvalget”, hvor radets reprasentant i
udvalget orienterer om udvalgets arbejde.

F=lles kirkekontor

Med udgangspunkt i verdigrundlagene arbejdes videre med oprettelsen af
et faelles kirkekontor i hver af de to kommuner, som provstiet pr. 1. januar
2007 bestar af. Allereds menighedsrad har ikke umiddelbart fundet dette
samarbejde patreengende. I Hillerad kommune arbejder 9 af 15 menigheds-
rdd sammen om at oprette et faelles kirkekontor pr. 1. september 2007.




Samarbejdsaftalen er under udarbejdelse.
Felles bogholderi

I forbindelse med en bedre og mere effektiv budgetstyring arbejder et
udvalg under “Fellesudvalget” p.t. med oplag til et samarbejdsprojekt om
feelles bogholderi for alle menighedsrdd i de to kommuner. Oplegget tager
udgangspunkt i de seneste lovaendringer med hensyn til en valgt kasserer i
menighedsradet. Oplagget drejer sig forelobig om et bogholderi, hvor kir-
kekassernes bogfering kan foretages af en uddannet regnskabskyndig, der
forhdbentlig tillige kan fungere som budget- og regnskabsradgiver for de
enkelte menighedsrad. Det forventes, at et falles bogholderi kan etableres
primo 2008.

Samarbejde pa personaleomradet

Der er ivaerksat et projekt, hvor alle menighedsrad er gaet i gang med at
udarbejde en personalepolitik. Provstiudvalget har udarbejdet en vejledning
om, hvordan et saddant arbejde kan gribes an i de enkelte menighedsrad.
Som aflastning for kontaktpersonerne og de kommende “daglige ledere”
stiller provstikontoret ved provstisekretaeren sig til radighed med ekstern
hjeelp ved opslag af ledige stillinger, udarbejdelse af annoncer, kontakt til
stiftet vedrerende lenindplacering af stillingerne, opmalinger, arbejdsbe-
skrivelser og regulativer.

Samarbejde pa kirkegardsomradet

Pa kirkegardsomrédet er flere menighedsrad p.t. ved at finde sammen i et
samarbejde, hvor der planleegges deling af gravere og gravermedhjelpere
pa tvaers af sognegranserne. Der er et stort behov for hjelp til
menighedsradene til at understotte det administrative arbejde pa
kirkegardene. Ogsé dette kan péa sigt overflyttes til et feelles sekretariat.

Kilde: Provst Poul Henning Bartholin, tidligere Hillerad Provsti, nu Ar-
hus Domprovsti

Pa laengere sigt kan der blive tale om, at menighedsradene og provstiudval-
get 1 Hillered beslutter at samle det felles kirkekontor, det felles bogholderi
og personalekontor i ét fellessekretariat for alle menighedsrad. Pa det tids-
punkt kan det eventuelt vaere hensigtsmaessigt at flytte samarbejde om kirke-
gérdsdrift dertil.

Inden for stat og kommuner er der gjort en reekke erfaringer med oprettelse
af administrative fellesskaber. Erfaringerne viser, at der er en reekke forhold,
f.eks. om ansvarsfordelingen, som man ber have overvejet, for samarbejdet
etableres. En check-liste over de vigtigste forhold, man skal have aftalt ved
oprettelse af et administrativt fellesskab, fremgér af bilag B3.
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Menighedsrad og provstiudvalg anbefales at undersege mulighederne for at
samle administrative opgaver og oprette fzlles kirkekontorer.

4.1.3. Lenudbetaling

4.2.
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Lonudbetaling i folkekirken foregér i dag primeert via Folkekirkens Lensy-
stem (FL@S), der er gratis for menighedsradene. Det er imidlertid ikke obli-
gatorisk at bruge systemet. I en nylig opteelling fremgér det, at 1.959 menig-
hedsrad anvender FLOS til udbetaling af lon, men at der er yderligere 256
menighedsrad, der anvender FL@S til beregning af lennen, men ikke til ud-
betaling af den’. De menighedsrad, som anvender FL@S til beregning, men
ikke udbetaling, anvender et alternativt lensystem til udbetaling af lon. Lige-
ledes anvender de f4 menighedsrad, der hverken anvender FL@S til bereg-
ning eller udbetaling, et alternativt lensystem.

Det er ikke muligt at udskille omkostningerne til de alternative lensystemer i
regnskaberne, men det formodes, at de ikke er gratis. FLOS er gratis at an-
vende for menighedsrad, og det giver séledes sig selv, at der er en besparelse
af hente, ved at alle gar over til FLOS.

Der er i dag ikke er nogen grund til, at menighedsrad ikke anvender FLOS.
Med introduktionen af FLOS i 1991 fulgte flere bernesygdomme, som i
vaesentlig grad vanskeliggjorde brugen af systemet. Dette fik mange menig-
hedsrad til at fraveelge systemet og beslutte at indkebe alternative systemer.
Da alle bernesygdommene i dag er lgst, og man snart stir med et nyudviklet
FLOS 2, er der ikke laengere grund til, at menighedsrad opretholder udgifter
til andre lonsystemer.

En situation, hvor alle menighedsrad og provstiudvalg anvender FLOS, vil
herudover kunne lgse det informationsunderskud, der eksisterer vedrerende
de ansatte i folkekirken. Det er i dag vanskeligt at samle information om
personalegrupper, len m.v. og den historiske udvikling herfor. Det forhold,
at der ikke er en fuldt deekkende lonstatistik, giver f.eks. problemer for bade
arbejdsgiver- og arbejdstagersiden ved overenskomstforhandlinger. Det fore-
slas derfor, at der i alle tilfeelde skal ske rapportering af relevante lgndata til
FLOS.

Effektivt indkeb

Indkeb er et vigtigt omrade i den lokale ekonomi og gar pé tvaers af kirker
og kirkegarde. Effektiviseret indkeb kan forbedre gkonomien, uden at aktivi-

 Pr. 1. januar 2007 var der 2.115 menighedsrid. Arsagen til at 2.215 menighedsrad
er tilmeldt FLOS er, at lonnen i nedlagte menighedsrad kerer videre pa de gamle
arbejdsgivernumre for at undga at flytte saldi.



teterne pavirkes. Tvartimod skaber mere effektivt indkeb mere luft til kirke-
lige aktiviteter. Erfaringer fra folkekirken pé landsplan og fra staten har vist,
at effektivt indkeb indeholder et vaesentligt potentiale.

Inden for folkekirken er der pa landsplan en reekke eksempler pa faellesska-
ber og felles indkebsordninger. IT-kontoret varetager alle fzlles IT-opgaver
for folkekirken og for Kirkeministeriets departement. Kirkeministeriets
departement betaler for de ydelser, man far leveret fra IT-kontoret, og tilsva-
rende kan menighedsradene tilkebe ekstra PC’er ud over den PC, der anven-
des til kirkebogsfering. Den centrale lgsning har varet en forudsaetning for,
at folkekirken i dag er bundet sammen pa Kirkenettet. Samtidig er der opnaet
betydelige rabatter pa dataforbindelser, udstyr og forbrugsstoffer. Ulempen
ved fellesskabet er, at man skal bruge en bestemt type PC, kebt via IT-
kontoret, for at veere pa Kirkenettet.

IT-kontoret tilbyder samtidig menighedsrddene muligheden for at kebe yder-
ligere PC’er, printere, tonere og fastnettelefoni via IT-kontoret med henblik
pa at udnytte feelles rabataftaler. Menighedsradene opnar en direkte bespa-
relse. Et eksempel er rabatordningen for fastnettelefoni, som har betydet en
besparelse pa 5.700 kr. om aret i gennemsnit for de 800 sogne, der benytter
sig af ordningen. Det koster imidlertid ogsa penge at kebe effektivt ind, og
IT-kontoret bruger ca. et halvt arsvaerk pa at forvalte indkebsordningerne.

Et andet eksempel er revisionen af de lokale kasser, der udbydes i EU-udbud
stiftsvis, og som i 2007 er budgetteret til 17,2 mio. kr. Her opnar man en
ensartethed i revisionen ved at lade 2-3 revisionsfirmaer varetage revisionen
af de lokale kasser inden for hvert stift samtidig med, at man opnar en bespa-
relse ved at kabe opgaven samlet ind. Ordningen blev indfert i midten af
1980’erne og er gradvist blevet billigere. Fra 1988 til 1995 1a udgiften til
provstirevision mellem 29 og 32 mio. kr.

Det tredje omrade er folkekirkens forsikringer, hvor arbejdsskade-, ansvars-
og tingskadeforsikring kebes samlet ind. Folkekirken er selvforsikrende pé
tingskader, men har tegnet forsikring i to forsikringsselskaber for henholds-
vis arbejdsskade og ansvar. I forbindelse med det seneste EU-udbud af fol-
kekirkens forsikringer i 2006 blev det afprovet, om det bedre kunne svare sig
ogsé at veere selvforsikrende pa arbejdsskade og ansvar, men prisforskellen
var for lille sammenholdt med risikoen. EU-udbuddet indebar en maerkbar
besparelse i forhold til det forrige udbud af opgaverne.

Péa det statslige omrade er der pa det seneste opndet store besparelser ved at
effektivisere indkeb. Der er krav om, at hvert ministerium skal formulere en
feelles indkebspolitik for at effektivisere og professionalisere indkeb. Der er i
dag indgéet centralt koordinerede og bindende indkebsaftaler pa indkeb af
IT og kontormebler. I neste fase indgés aftaler om standardsoftware, telefo-
ni- og datakommunikation, IT-konsulenter og servere. Besparelserne pa de
forste koordinerede indkebsaftaler er i gennemsnit 40 %.
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Der er imidlertid ogsé behov for at effektivisere indkebet pé de omrader, der
ikke er omfattet af centralt koordinerede aftaler. Det kan ske via rammeafta-
lerne 1 Statens og Kommunernes Indkebs Service (SKI) samt pé eget initia-
tiv.

For at kunne anvende de rammeaftaler, der er indgéet af SKI, skal brugerne
veere oprettet 1 indkebssystemet, hvilket indtil foréret 2006 har veeret frivil-
ligt for menighedsrad og provstier. Fra foraret 2006 organiserede Kirkemini-
steriet en samlet oprettelse, der betead, at alle nu er oprettet som brugere.
Forbruget under SKI’s rammeaftaler har siden 2004 ligget konstant pa 32
mio. kr. IT-kontoret har tegnet sig for stersteparten, mens menighedsrads og
provstiers indkeb har veret yderst begraenset. Tele- og datakommunikation
udger omkring 21,5 mio. kr., svarende til 67 % af omsetningen, computere
udger 5,6 mio. kr., svarende til 17,5 %, og de resterende 15 % bestar af for-
brug pa fyringsolie og brandstof, printere, kopi- og multifunktionsmaskiner
samt kontormebler og kontorstole. Det kan imidlertid vare for tidligt at se
menighedsrads og provstiers stigende brug af rammeaftalerne sla igennem i
tallene.

4.2.1. Anvendelse af indkgbsaftaler
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Et mere effektivt indkeb kreever en mere fokuseret indsats end hidtil. Neden-
for felger eksempler pé, hvordan menighedsrad og provstiudvalg har effekti-
viseret deres indkeb. I Vejle provsti har man f.eks. indgéet en lokal aftale
vedrerende kopimaskiner, jf. boks 4.5. De opnéede priser svarer dog til,
hvad man kunne fa uden udbud ved at anvende SKI-rammeaftaler.

Boks 4.5. Bedre indkgb af kopimaskiner

En arbejdsgruppe under Vejle provstiudvalg har taget fat pa at lave feelles
indkebsaftaler. Det har i foraret 2006 udmentet sig i en aftale mellem 11
sogne og Canon Danmark vedrerende kopimaskiner. Arbejdsgruppen fik
mandat af de 11 sogne til at forhandle om den bedst mulige aftale savel
okonomisk som driftsmaessigt. Toshiba og Canon bead pa opgaven.

Det var ikke muligt at fa alle sogne til at afgive mandat til arbejdsgruppen.
Til gengeld var Toshiba og Canon begge meget interesseret i opgaven. Det
betod en meget bedre aftale, end de 11 sogne havde enkeltvis. For sort/hvid
kopiering blev prisen 6 are pr. kopi, og for farvekopiering blev prisen 49
ore pr. kopi.

Aftalen indeberer, at de 11 sogne nu keber service af Canon, og at eventu-
el udskiftning af kopimaskine skal ske ved Canon. Aftalen kan opsiges

med 3 maneders varsel og genforhandles hvert ar. Aftalen indeberer tillige
rotationsmuligheder, sd maskiner med Canons hjelp kan flyttes rundt mel-




lem de lokale kirker.

Den sterste problematik ligger i den decentrale beslutningsproces. Det
tager tid at indhente savel forstaelse som accept af nedvendigheden for at
indga i feelles forpligtende samarbejde.

Kilde: Provst Leif Arffmann, Vejle Provsti.

Det er et eksempel pa mere bevidst indkeb og pa, at de opnaede priser ved
aftalens indgéelse var konkurrencedygtige. Men som et eksempel pa, at de
centralt koordinerede indkebsaftaler i staten er attraktive ogsa for menig-
hedsrad og provstier, ber det navnes, at priserne i de nye statslige, bindende
aftaler er ca. 30 % lavere for sort/hvide kopier og over 50 % lavere for far-
vekopier 1 forhold til de priser, man har opnéet i Vejle. Forhandlingspositio-
nen styrkes, jo sterre mengde der forhandles om.

En bedre indkebspolitik handler om ”at heste de lavthaengende frugter”.
Blomster til kirkegarden og energi til opvarmning er andre eksempler pé
omréder, der kan opnés besparelser pa. I nedenstdende eksempel vedrerende
feellesindkeb af blomster var det imidlertid forsyningssikkerheden, som
gjorde udslaget, jf. boks 4.6.

Boks 4.6. Feallesindkgb af blomster ved Garnisons Kirkegard

Frem til 1990 forestod hver enkelt kirkegard selv indkebet af stedmoder-
blomster og begonier. Stedmoderblomsterne kostede kr. 2,10 pr. stk. og
begonierne kr. 2,50 pr. stk.

11991 tog Garnisons Kirkegérd initiativ til at koordinere indkebene. I for-
ste omgang med 3 andre kirkegarde, men senere med en del flere. Feelles-
indkebet omfatter i dag 22 kirkegérde fra Haslev i syd til Helsinger i nord.

Der indkebes ca. 250.000 sommerblomster arligt til en pris, der nesten
svarer til prisen i 1990. Stedmoderblomsterne koster kr. 2,35 pr. stk., og
begonierne koster fortsat kr. 2,50 pr. stk. Fellesindkebet startede ikke for
at spare penge, men for at fi leveringssikkerhed og kvalitet. Det viste sig
hurtigt, at man med samlet indkeb opnér direkte handelskontakt hos produ-
centen, hvilket sikrer bade en god pris og en god kvalitet. Garnisons Kirke-
gérd star i dag som grossist og formidler videre for de enkelte kirkegarde.
Det er ikke muligt at beregne besparelsen, men der er stor tilfredshed med
at have opnaet leveringssikkerhed og kvalitet, samtidig med at priserne
ikke har fulgt den almindelige prisudvikling.

Kilde: Kirkegdrdsleder Klaus Frederiksen, Garnisons Kirkegdrd
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Eksemplet viser, at faelles indkebsaftaler kan vaere en god ide, fordi der for-
uden besparelser kan vaere andre fordele. Det er imidlertid nedvendigt med
jevne mellemrum at udbyde aftalen pany, sa den vedbliver med at vaere
attraktiv. Hvis en aftale har eksisteret i leengere tid uden at vere blevet gen-
forhandlet, kan tiden sé at sige pludselig have overhalet aftalebetingelserne,
sé priserne ikke laengere er konkurrencedygtige. Dette ses iser pd omrader,
hvor prisen pr. enhed ikke udvikler sig stabilt, men snarere falder i takt med
muligheden for standardisering og masseproduktion og gget konkurrence pa
markedet. I det naeste eksempel pa Fyn, jf. boks 4.7, er der taget hgjde for
dette. Der er indgéet en kontrakt om levering af energi, som genforhandles
efter 2 ar.

Boks 4.7. Bedre indkgb af energi i Fyens Stift

I Fyens Stift er der for nylig indgaet aftale med DONG-energy om levering
af naturgas til samtlige menighedsrad i Fyens Stift. Kontrakten er bindende
1 24 méneder. Prisen afthanger af, hvor mange menighedsrad der tilmelder
sig. Der kan imidlertid imedeses en anseelig rabat, séfremt alle
menighedsrad tilmelder sig. Ved redaktionens afslutning i juni maned har
70 % af menighedsradene tilmeldt sig ordningen. Fyens Stift har ansldet en
besparelse pa ca. 3,0 mio. kr., hvis alle menighedsrad tilmelder sig.

Kilde: Fyens Stift

Stiftet indtager her en aktiv rolle i bestreebelserne pa at samle menighedsra-
dene i et faelles indkab, der indebaerer lavere pris for alle de deltagende. Jo

flere der gér med i aftalen, des bedre pris. Det skal tilfojes, at der allerede i
dag er mulighed for at anvende SKI-rammeaftaler til indkeb af energi.

Udvalget anbefaler, at menighedsrddene prioriterer et effektivt indkeb. Pa
relevante omrader kan det ske ved at indgé et forpligtende samarbejde inden
for provsti eller stift. Provstier og menighedsrad kan vurdere pa budgetsam-
radene, om der er omrader, hvor der kan indferes falles indkeb, og f.eks.
udpege en person til at veere ansvarlig for, at disse indkeb gennemfores.
Personen kunne herudover radgive menighedsradene, indhente tilbud og
oplysninger m.v.

4.2.2. Anlags- og renoveringsarbejder
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Sterre anlaegsarbejder — savel istandszettelse og renovering som nybyggeri -
kan vere vanskelige at udgiftsstyre. Arbejderne er ofte komplekse og af
teknisk kraevende karakter. For menighedsrad og provstiudvalg kan det veere
svert at bevare overblikket, da de ikke nedvendigvis rader over en teknisk
indsigt, s de selv kan vere i stand til at gennemskue projekterne.



Inddragelse af faguddannet bistand er reguleret i lovgivningen om kirkebyg-
ninger og kirkegérde.Sterre arbejder ved en kirke skal altid projekteres og
ledes af en arkitekt, som har grundigt kendskab til kirkebygninger. Ved stor-
re arbejder pa en kirkegard kan menighedsrad inddrage en landskabsarkitekt
med kendskab til kirkegérde. Men arkitekthonoraret kan ogsa vaere vanske-
ligt at styre. Der kan derfor aftales et loft over honoraret fra begyndelsen, jf.
boks 4.8.

Boks 4.8. Loft over arkitekthonorar i Fredericia Provsti

Provstiudvalget i Fredericia Provsti har sat et 10 % loft over
arkitekthonoraret. Provstiudvalget betragter arkitektarbejde pa samme
made som anden kebmandsvirksomhed og beder derfor om at f et
kontraktudkast forelagt. Hvis honoraret overstiger 10 % af
overslagsbelogbet, beder provstiudvalget om forhandling. Det er meget
vigtigt, at der er tale om 10 % af overslagsbelobet og altsé ikke af det
endelige belab, sd arkitektfirmaet ikke far gkonomisk incitament ved, at
byggeriet bliver dyrere end forst anslaet. Der er overvejelser i
provstiudvalget, om man kan belenne arkitektfirmaet, hvis byggeriet bliver
billigere end forst anslaet, men disse overvejelser er ikke faerdige.

Kilde: Provst Borge Munk Povisen, Fredericia Provsti

Hvis bygningen er @ldre end 100 &r, skal stiftsevrigheden godkende projek-
tet. Stiftsevrigheden vil i dette tilfelde forst tage stilling efter at have hert
Nationalmuseet og den kongelige bygningsinspektor. Ved istandsettelse af
kalkmalerier og af inventar, der er over 100 ar gammelt, skal forslaget til
istandsattelse desuden vere udarbejdet af Nationalmuseet eller af en person
udpeget heraf. Omkostningen til denne konsulentydelse aftholdes af stiftsgv-
righeden. Hvis et menighedsrad derimod beder Nationalmuseet udarbejde et
projekt for restaurering af inventar, skal det betales af kirkekassen. I andre
istandsattelsesarbejder kan menighedsradene med stiftsgvrigheden aftale, at
de kongelige bygningsinspektarer bliver inddraget pa et tidligt tidspunkt, for
der er et projekt. Akademiet for de Skenne Kunster kan efter anmodning yde
bistand ved forslag til udsmykning af kirken.

Et vanskeligt forhold ved at indgé aftale om sterre istandsettelsesarbejder er
menighedsrddenes mulighed for at gennemskue de afgivne tilbud. Menig-
hedsradene skal indhente 2 underhdndsbud og kan indhente op til 4 pa
istandsaettelsesarbejder, der koster mellem 300.000 kr. og 3 mio. kr., jvf. lov
om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren®. Der skal gennemfores

* Lov nr. 338 af 18. maj 2005.
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en udbudsrunde pé anlagsarbejder over 3 mio. kr. Taerskelvaerdierne for EU
udbud er for bygge- og anlagsarbejder samt koncessioner 39 mio. kr., hvil-
ket sjeeldent er en relevant greense for menighedsrad.

Ved gennemgangen af de indkomne tilbud kan en uvildig faglig konsulent
kvalificere udvaelgelsen af tilbud. Dette kan vere en god investering, jf. boks
4.9.

Boks 4.9. Uvildig vurdering af tilbud i Senderborg Provsti

I Senderborg Provsti er det besluttet fra 1. januar 2007 at konsultere et
radgivende ingenierfirma, nar tilbudene er modtaget. Det er veesentligt, at
firmaet ikke stér i noget direkte eller indirekte forhold til byggeriet. Nér
professionelle folk skal handtere tilbudene bliver arkitekternes overslag
over udgifterne kvalitetstjekket. Hermed udfordres handvarkerne og
arkitekterne i hgjere grad. De skal til at besvare spergsmal ud fra
provstiudvalgets perspektiv, som f.eks. ”Hvis vi har xx kr. til rddighed,
hvilken lgsning kan I s& foresla for det belab?”

Fremgangsméden har medfert, at udgifterne pé to restaureringer er blevet
nedsat med henholdsvis 600.000 kr. og 180.000 kr.

Kilde: Provst Lorenz Peter Christensen, Sonderborg Provsti

Eksemplet understreger vigtigheden af at kunne udfordre hdndveerkerne og
arkitekten, s menighedsrad og provstiudvalg stér i en reel forhandlingssitua-
tion.

I forbindelse med opferelsen af en sognegérd i Horsholm indgik menigheds-
radet ligeledes en aftale med en uvildig bygherrerddgiver. Menighedsradet
kebte ikke alene radgivning til udbudsrunderne, men ogsa til projektstyrin-
gen. Rédgivning i forbindelse med projektets gennemforelse er anbefalelses-
veerdigt 1 forbindelse med sterre nybyggerier. I Horsholm forte dette til en
aftale om partnering, jf. boks 4.10. Byggeriet forventes indviet i august 2007
og har indtil videre holdt prisen. Tidsrammen er derimod skredet en anelse.

Boks 4.10. Uvildig bygherreradgiver i forbindelse med opferelse af Hars-
holm sognegard

Menighedsradet har budgetteret med 593.750 kr. til rddgivning, baseret pa
et forventet timeforbrug pa 570 timer i alt. Timerne er fordelt som folgen-
de.

Udbudsfase: 250 timer




Evaluering, optimering, kontrahering: 60 timer

Projekterings- og byggefasen: 200 timer
Afleveringsforretning og ibrugtagning: 40 timer
1-ars gennemgang: 20 timer
Lalt 570 timer

Menighedsradet har endvidere indgéet en partneringmodel, hvor alle parter
samarbejder abent om at lese opgaven. Partneringen omfatter bygherre,
totalentreprener, arkitekt, konstruktionsingenier og installationsingenier og
indeberer en gensidig forpligtelse pa overholdelse af alle rammer fra start
til slut. Hvis der dukker uforudsete ting op, medes de involverede parter for
at drefte losninger. En merpris kan aldrig komme pé tale, medmindre
menighedsriadet undervejs kommer med fordyrende ensker.

Endelig er der indbygget en forskel mellem den sum, som projektet ber
kunne bygges for (targetprisen), og den sum, der er til rddighed for
projektet (den budgetmaessige totalentreprise). Hvis byggeriet holdes
indenfor targetprisen, fordeles det overskydende belgb mellem parterne i
overensstemmelse med nedenstiende.

Bygherre: 42 %
Totalentreprenor: 42 %
Arkitekt: 10 %
Ingenior: 6 %

Hvis byggeriet holdes under targetprisen, er der yderligere aftalt en
procentvis fordeling mellem parterne af det overskydende beleb op til
targetprisen.

Kilde: Provst Christian Peter Jensen, Fredensborg Provsti

I lighed med energieksemplet fra Fyens stift, jvf. boks 4.7, viser naste ek-
sempel i boks 4.11, at stiftet kan indtage en aktiv rolle og serge for, at der
indgas en attraktiv aftale. [ dette tilfelde er der tale om den udvendige kalk-
ning af kirkerne pé Lolland og Falster.

Boks 4.11. Fzlles udvendig kalkningstjeneste pa Lolland

Der er igangsat felles indkeb af arbejder vedrerende udvendig kalkning af
kirkerne i det tidligere Lolland Nerre Provsti i Lolland-Falsters Stift.

tivet blev indledt i 2003 med flere felles meder med menighedsradene. Det
endte med, at 6 menighedsrad med i alt 7 kirker blev enige om at

ge provsten til at indga aftale med arkitekten om at foresta et udbud pa
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kalkningsopgaven. I udbudsprocessen virkede stiftskontoret som
at, der udarbejdede samarbejdsaftale og samlede relevante oplysninger ind
til brug for udbudsprocessen. Den samlede besparelse beleb sig til 10 %.

Stiftet har efterfolgende taget initiativ til tilsvarende udbud i Lolland Ostre
provsti og Falster Provsti. I Lolland @stre Provsti har 12 ud af 14
menighedsrdd meldt sig til ordningen. I Falster Provsti blev der for nylig
atholdt mede, hvor 12 menighedsrad ud af 22 mulige tilkendegav interesse
for forslaget.

Kilde: Provst Bjarne A. Madsen, Lolland Vestre Provsti, og provst Jens
Dag Lose, Falster Provsti

Stiftets rolle som sekretariat for udbudsprocessen virkede sa godt, at andre
provstier nu opseger samme mulighed for at indga aftaler om den udvendige
kalkning. Det viser kraften i ”det gode eksempel”.

Udover en bedre pris for kalkning, har menighedsradene faet dokumentation
for markedsprisen og konkurrenceudsat et af istandsettelsesarbejderne.
Hermed bliver kalkningsopgaven taget alvorligt og ikke skubbet rundt pa
budgettet athaengig af, hvornar der er tilstrekkelig "luft”.

4.2.3. Energibesparelser
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Energibesparelser kreever typisk en investering enten i et nyt og mere effek-
tivt varmeanlaeg i isolering elelr i energisparepearer/lavenergiarmatorurer,
men tjener sig ofte meget hurtigt hjem i form af lavere driftsudgifter. Ener-
gibesparelser er dobbelt gode besparelser, for ikke blot sparer kirkekassen
penge, men kirken giver samtidig sit bidrag til et bedre miljo.

Nar varmeanlegget er udtjent og skal udskiftes, er det vigtigt, at de mulige
energibesparelser star hojt pa listen i forbindelse med anskaffelse af et nyt
anleeg. Det er tit muligt at opna flere fordele pa samme tid: lavere energireg-
ning, et bedre indeklima i kirken og bedre vilkar for bevaring af kirkens in-
ventar. Det er for eksempel tilfzeldet, ndr man skifter et gammelt varmluftan-
leeg til et system med opvarmning under den enkelte kirkebank, som kerer
med relativt lav temperatur, men med samme eller bedre komfort..

I middelalderkirker og andre gamle kirker kan mulighederne for isolering af
bygningen vaere begrensede. | Holmens Kirke, jf. boks 4.12, indgar forsats-
vinduer som energibesparende tiltag.




4.3.

Boks 4.12. Holmens Kirke og kirkegard

I kirkens driftsregnskab er opvarmningsomkostningen blandt de absolut
storste enkeltposter. I 2006 var belobet ca. 170.000 kr. Ved en forhandling
med Kebenhavns Energi i 2002 blev der aftalt en reduktion i prisen pa ca.
25 %. Betingelsen herfor var, at der blev gennemfert energibesparende
foranstaltninger, som kunne forbedre udnyttelsen af fjernvarmevandet ved
at seenke returtemperaturen til fjernvarmenettet. Holmens Kirke er i gang
med en istandsettelse, der bl.a. indebarer opsattelse af forsatsvinduer.

Kirkegardskontoret flyttede i nye lokaler den 1. oktober 2004. Indtil da var
kontoret i inspektarboligen i et a&eldre byhus. Ved at bygge nyt i stedet for
at nyindrette den utidssvarende bygning er der sket en stor besparelse pa
varmeudgifterne. I den gamle kontorbygning blev der i 2003 brugt for
24.500 kr. olie til opvarmning. I mandskabsbygningen blev der i 2003
brugt for 43.100 kr. fjernvarme. 1 2006 er den samlede fjernvarmeudgift for
kontor og mandskabsbygning ca. 54.700 kr. Omkostningerne til kontorop-
varmning skennes saledes at vere halverede til 12.900 kr.

Kilde: Kirkegardsinspektor Birgitte Foghmoes, Holmens Sogn

I preesteboligen og sognegérden vil der typisk veere muligheder for at gen-
nemfore energibesparende foranstaltninger f.eks. ved udskiftning af vinduer
og varmeanlag eller ved efterisolering. Det er besparelser, som ber priorite-
res hejt, da de kan komme sével prasten som kirkekassen til gode.

Tilsvarende geelder, at udskiftning af almindelige elektriske perer til energi-
spareparer eller lavenergibelysningsarmaturer kan tjene sig ind pd ganske
kort tid. Man ber s@rligt vaere opmarksom pa udenders belysning, da den
typisk er teendt i mange timer pr. ar.

Samarbejde om personaleressourcer

Menighedsradene skal fremover som led i budgetprocessen aflevere en over-
sigt over personaleanvendelse med henblik pé at fa skabt synlighed og over-
blik over de samlede personaleressourcer i provstiet. Hermed far bade me-
nighedsrad og provstiudvalg et overblik over personalet og et bedre grundlag
for at drefte, om man har de rette personaleressourcer i1 det enkelte sogn.

4.3.1. Samarbejde om stillinger

Hver gang en stilling bliver ledig, er det en god lejlighed til at standse op og
revurdere, om man har den rette kombination af stillinger og opgaver. Et
eksempel herpa findes i boks 4.13 nedenfor fra Hjallese Provsti, hvor en
kordegn i et storre sogn blev tillagt opgaven med personregistrering og regn-
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skab bade 1 sit eget sogn og i fire mindre sogne. Opgaver i flere sogne blev
endvidere samlet under én kirkegardsleder ansat i et storre sogn.

Boks 4.13. Samarbejde om personale i Hjallese Provsti

I Hjallese Provsti samarbejder fire sogne om personale. Det er to sterre og
to mindre sogne, der er fordelt i to pastorater. I forbindelse med to ledige
stillinger, en kordegne- og en kirkegardslederstilling, er kordegnen i det
ene store sogn blevet tillagt opgaven med DNK for alle fire sogne samt
regnskabsferingen for alle fire sogne. Kordegnen er ansat pé fuld tid og fér
assistance af en kordegnemedhjalper pa 20 % tid. De opgaver, som disse
varetager, blev tidligere varetaget af en kordegn pa fuld tid, tre kasserere
og en prastesekretar.

Fire kirkegérde i provstiet er ligeledes gaet sammen om personalesamar-
bejde. For var der ansat en kirkegardsleder pa Fraugde kirkegard, et eks-
ternt firma pa Tornbjerg kirkegard, og en fuldtidsgraver varetog opgaverne
pa Allerup og Davinde kirkegarde. I dag er stillingerne pa Fraugde, Torn-
bjerg og Davinde slaet sammen til en fuldtidsgraverstilling plus 1.600
medhjalpstimer. Pa Allerup kirkegard har graveren beholdt den halve gra-
verstilling, som ogsa omfatter kirketjenerstillingen. Graveren har ogsé fiet
kirketjenerstillingen i Davinde. Ved en nyberegning blev behovet pa de tre
kirkegérde reduceret med en kirkegérdsleder, et eksternt firma samt et fra-
drag pa 1.600 marktimer, hvilket indebar en besparelse pa 400.000-
500.000 kr.

Kilde: Provst Paw Kingo Andersen, Hjallese Provsti

Samarbejde om stillinger kan endvidere afhjelpe en situation, hvor det kan
veere svert for et menighedsrad at rekruttere tilstraekkelig kvalificeret perso-
nale til en deltidsstilling. Der ses endvidere eksempler pa stillinger, f.eks.
som organister i landdistrikter, hvor der er mangel pa ansegere. I eksemplet
neden for, boks 4.14, samarbejder by- og landsogne om ansettelse af organi-
ster, hvilket har medfert mere attraktive stillinger og et mere kvalificeret
ansegerfelt.

Vikarforpligtelse for kordegne og organister indgik som én af de 17 anbefa-
linger fra Forenklingsudvalget, januar 2002, og det har i Fredericia fort til
gode resultater.

Pé et generelt niveau viser eksemplerne, at menighedsrddene har gode mu-
ligheder for at revurdere stillingernes indhold, hvad angér opgavernes sam-
mens&tning og mulighed for at kombinere dem med et samarbejde med an-
dre menighedsrad. Det kan enten fore til en reduktion af det samlede timetal
eller til, at nye opgaver bliver tillagt stillingerne.



Boks 4.14. Samarbejde om organiststillinger i by- og landsogne i Fredericia
Provsti

I Fredericia Provsti er der to tilfaelde, hvor et starre bysogn samarbejder
med et landsogn om ansattelse af en organistassistent.

Det er Taulov og Christians kirker, som i fellesskab har ansat en organist.
Ligeledes har Trinitatis og Vejlby kirker i feellesskab ansat en organist.

Ordningerne fungerer szerdeles godt. Besparelsen er beskeden, men der er
flere og godt kvalificerede ansegere til stillingerne.

Kilde: Provst Borge Munk Povisen, Fredericia Provsti

Et eksempel pd behov for nyvurdering er indferelsen af den elektroniske
kirkebog, der har indebaret en reduktion af tidsforbruget ved registrering pa
30-40 %. Senest er der abnet for flere digitale selvbetjeningslesninger i for-
hold til fedselsregistrering og navneandring, hvilket vil reducere tidsforbru-
get for personregistreringsopgaverne yderligere. Det medferer, at menig-
hedsrad, som har en kordegn ansat, ber revurdere stillingens normering og
indhold. Tilsvarende ber indferelse af automatiske ringeanleg ogsa medfore
en revurdering af stillinger.

Andre forhold, som pavirker personaleforbruget, er anvendelse af vikarer og
anvendelse af frivillig arbejdskraft.

Hvad angér anvendelse af vikarer, kan man skele til andre sektorer. Nar sko-
letandplejen i mange kommuner f.eks. kan henvise til én tandpleje i skoler-
nes sommerferie, s kan man overveje, om kirkekontorerne ikke kan anven-
de samme praksis i ferieperioderne. Ville det ikke vare mere hensigtsmaes-
sigt, at man lader kirkekontorerne skiftes til at holde &bent i ferietiden i ste-
det for at anvende vikarer?

4.3.2. Koordinering af fridag

I mange sogne findes en naturlig made at nedbringe vikarudgifterne pa, nem-
lig at praesten og kirkefunktionererne har en fast felles fridag, som oftest
mandag. Det betyder, at der som udgangspunkt ikke finder kirkelige hand-
linger sted om mandagen og folgelig ikke er behov for vikarer. Dette gelder
for de kirkefunktionarer, der har 6 dages arbejdsuge, idet sendagen er ar-
bejdsdag, og som derfor i lighed med preesten har en hverdag som den ugent-
lige fridag.

Denne praksis findes allerede i de sogne, hvor der er én praest. I disse sogne
er der en fzlles forstielse for, at der ikke finder kirkelige handlinger sted pa
praestens ugentlige fridag.
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I sogne, hvor der er flere prester og flere kirkefunktionerer, er det mere
indviklet. Jo mere praesternes og kirkefunktionarernes fridage er fordelt pa
forskellige hverdage, jo sterre bliver behovet for vikarer.

Da mandag er den ugedag, pa hvilken der er farrest kirkelige handlinger,
kunne det tale for, at mandagen som udgangspunkt skulle vaere den feelles
fridag for bade praester og kirkefunktionzrer i f.eks. et helt provsti, ja i hele
landet. Det vil veere nedvendigt, at der er en form for vagtplan, s& man kan
tage sig af de begravelser, der ikke kan aftales til en anden dag, jf. boks 4.15.
Der skal ogsé sikres mulighed for, at dedsanmeldelse for dedsfald, der har
fundet sted i weekenden, kan indgives om mandagen.

Boks 4.15. Fzlles fast fridag i Fredericia by

I Fredericia er der ved bykirkerne Hannerup, Christians, Trinitatis og Mi-
chaelis etableret en ordning med en fzlles fast fridag om mandagen:

e Prasterne har som udgangspunkt mandagsfri.

o En praest har dog vagt for alle fire sogne. Vagtpraesten tager de bisattel-
ser/begravelser, der métte komme, som ikke kan aftales til andre dage.
Der er slet ikke bisattelser/begravelser hver mandag, for familierne vil i
de allerfleste tilfaelde have egen sognepraest og indretter sig derfor pé at
have bisazttelse/begravelse en af ugens ogvrige dage.

o Vagtskema sendes til sygehus, kirkekontorer og byens bedemand.

Der er hos alle parter tale om en udbredt tilfredshed med ordningen, der har
den fordel, at man ogsa sparer vikarer, da de fleste kirkefunktionarer ogsa
har mandagsfri.

4.3.3. Inddragelse af frivillige
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Ringsted sogn er et usaedvanligt eksempel pa en engageret menighed, der via
en god organisering af og struktureret tilgang til menighedens behov for
gejstlig betjening har reduceret den professionelle deltagelse. Alle funktioner
ud over prastens og organistens samt rengeringen varetages dermed af fri-
villige, jf. boks 4.16.

Boks 4.16. Det begyndte i keelderen...

Da Ringsted i labet af 1960’erne og 1970’erne voksede, og et stort areal
syd for banelinjen blev bebygget med etageejendomme og parcelhuse,
besluttede menighedsrédet at gore noget for at betjene den voksende be-




folkning i det nye omréde. Den nye menighed startede i et kaelderlokale,
men kunne i 1992 indvie Klostermarkskirken.

”Nar man ser den nye flotte Klostermarkskirke i dag, kan man have sveert
ved at forestille sig, at kirken rent faktisk tog sin spaede begyndelse i
kaelderen i blok D i Sendre Park, ikke langt fra, hvor kirken ligger i dag. I
tiden for 1975 var denne kelder nemlig rammen om hyggelige
sammenkomster, som efterhdnden kom til at omfatte “kaffeandagter” ved
davarende praest i Ringsted, C.P. Behrens. Men palmesendag 1975 flyttede
man fra kalderen til den nye Sdr. Parkskole, hvor der hver sendag helt op
til 1988 blev holdt gudstjeneste i et af skolens fzllesrum” (“Fra kirkesal til
kirkecenter — orientering om kirken”).

Gruppen af frivillige var gadet sammen under overskriften ”Vores egen
kirke” med det formal at bygge en menighed op uden unedig brug af
professionel arbejdskraft. Dette forte til dannelse af et frivilligt ringerlaug,
kirkekor, frivillige til opleesning af indgangs- og udgangsben osv. og i alt
ca. 50 frivillige, der var engagerede mindst et par gange om méneden. Det
frivillige voksenkor betyder bl.a., at de indimellem kan vaelge salmer, som
ikke er sa kendte.

Menigheden tilherte ikke en bestemt kirkelig retning — den var dog
inspireret af en vis form for aktivisme. Dette kom bl.a. til udtryk i, at der pa
intet tidspunkt er formuleret et enske om at blive et selvstendigt sogn. I
hele Ringsted Sogn er der 12.359 medlemmer.

Det lokale engagement har varet drevet af en interesse for det kirkelige liv
og ikke for de administrative funktioner. En af ophavsmandene, Johannes
Baggesen, har pa denne baggrund féet ”Palladiusprisen”, der uddeles til
personer, der har ydet en sarlig indsats til gavn i lokal sammenhang eller i
hele Roskilde Stift.

Kilde: Tidl. menighedsradsformand Ejvind Sorensen, Ringsted Sogn

Initiativet i Ringsted Sogn er enestdende i omfang og varighed. I dag bestar
udfordringen i at overlevere de gode resultater til efterfolgende generationer
— og fa det til at leve videre. Andre menighedsrad kan imidlertid lade sig
inspirere af, at det er muligt at lade funktioner udover praestens og organi-
stens samt rengeringen blive varetaget af frivillige, og at det hermed ogsé er
muligt at reducere omkostningerne ved gudstjenesterne og medevirksomhed.

Pa Faergerne har man stort set ikke ansat kirkefunktionarer, da frivillige
fortsat varetager opgaver som lesning af ind- og udgangsben, klokkering-
ning, vedligeholdelse og rengering af kirken. Det er med til at skabe enga-
gement og sammenhold omkring gernes 60 kirker.
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Der er stor forskel pa, hvordan frivillige medvirker i eller inddrages i de
kirkelige aktiviteter. Det geelder bade frivillige enkeltpersoner og de frie
kirkelige organisationer. Saledes kan berneklub, barnepasning under guds-
tjenesten, kirkekaffe, besogstjeneste, vaeresteder m.v. ved nogle kirker vare-
tages af frivillige, mens det andre steder varetages af lennede medarbejdere.
Og en del steder er der tale om en kombination. Det kan ogsa vare nedven-
digt med lennet arbejdskraft for at organisere deltagelsen af frivillige.

4.3.4. Samarbejde om personaleradgivning

Det er ikke alle menighedsrad, der i dag er klaedt tilstraekkeligt pa til at kun-
ne varetage opgaven som arbejdsgiver, serligt hvad angér den juridiske del i
forbindelse med ansattelses- og iser afskedigelsessager. Menighedsradet er
ikke valgt for sin kompetence pa det personalejuridiske omréde, men skal
imidlertid kunne varetage opgaven. Der er derfor et berettiget behov for bi-
stand. Menighedsrddet kan i dag ga tre steder hen for at {4 bistand:

o i stiftet, der i forvejen rader over personalejuridisk kompetence.

e ipersonaleafdelingen i Landsforeningen af Menighedsrad, der radgiver
om len- og personaleforhold.

e i visse provstier, der har valgt at ansatte en personalekonsulent til at rad-
give menighedsradene.

Herudover ses andre muligheder, enten med ekstern konsulentbistand pa
personaleomradet (som et menighedsrad typisk anvender i forbindelse med
afskedigelsessager) eller egentlige stillinger som personalekonsulent.

”Hjerring-modellen” er et eksempel pa den sidste pind, hvor rddgivningen er
organiseret i provstiet, eller, som det fremgar af boks 4.17, som et samarbej-
de mellem flere provstier.

Boks 4.17. "Hjerring-modellen”

I Frederikshavn, Hjerring Nordre, Hjerring Sendre, Sydthy og Thisted
provstier er der ansat en fzlles personalekonsulent. Konsulentens opgave
er at understette de fem provstiers menighedsrdds varetagelse af
arbejdsgiveransvaret.

Personalekonsulentens arbejde omfatter rddgivning og vejledning ved
ansattelse/afsked samt arbejdsforhold (f.eks. APV) og
personaleplanlaegning, -udvikling og -uddannelse, herunder statte til MUS
samtaler, samarbejdsprocesser og konflikthandtering. Konsulenten bistar
med tilretteleggelse af arbejde og arbejdstid.

Ordningen startede som et forsgg og med en samarbejdsaftale med Alborg
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Stift. Ordningen fungerer imidlertid fint og er derfor gjort permanent.

Kilde: Provst Lars-Erich Stephansen, Hjorring SOndre Provsti og
personalekonsulent Anni Sloth

[ ”Hjerring-modellen” er fem provstier gdet sammen om ansattelse af en
feelles konsulent. Begrundelsen for denne losning er, at stiftet ikke kan “tage
menighedsradene i hdnden” pa samme made som en personalekonsulent kan.

En ulempe er, at der kan vere en risiko for, at erfaringerne forsvinder, hvis
konsulenten siger op. Der skal derfor geres en serlig indsats for at sikre, at
der finder en erfaringsopsamling sted. Endvidere er det fremfort, at modellen
skaber flere nye strukturer, end der i forvejen findes i folkekirken. I den sa-
kaldte ”Kerteminde-ordning” er menighedsradene géet sammen om en felles
funktion, jf. boks 4.18. Denne er imidlertid oprettet pa stiftsniveau.

Boks 4.18. "Kerteminde-ordningen”

Kerteminde provstiudvalg har besluttet at knytte en stiftsmedarbejder til
provstiet. Denne medarbejder skal i aftalte aftentimer samt én dag hver
fjortende dag st til radighed for spergsmal fra provstiets kontaktpersoner
vedr. personale.

Herudover skal medarbejderen std for APV for alle medarbejdere i hele
provstiet. Endelig skal medarbejderen sté for en central afloserdatabase
samt undersgge mulighed for at etablere en central styring af fraver.

Det er frivilligt for menighedsradene at gore brug af ordningen.

Kilde: Provst Lone Wellner Jensen, Kerteminde Provsti

Hermed oprettes en falles funktion indenfor den allerede eksisterende struk-
tur. Ulempen er imidlertid, at stiftet kommer til at have flere kasketter pa.
Fordele og ulemper diskuteres pa et generelt niveau i kapitel 6.

Pa den baggrund ensker udvalget ikke at anbefale én bestemt model for rad-
givning. Ved at lade menighedsréd, provstiudvalg og stift sté frit i valget er

der starst mulighed for, at den model der velges, er en model, der passer til

de lokale forhold.

Dialogskabende budgetvaerktgj

Det i dag mest udbredte verktej, som provstiudvalg og menighedsrad an-
vender til budgetleegning, er den procentvise fremskrivning. Det vil sige, at
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de enkelte kassers driftsudgifter fremskrives med de af Kirkeministeriet ud-
meldte tal for den forventede pris- og lenstigning. (Tallene far Kirkeministe-
riet fra Finansministeriet, som offentligger dem pa hjemmesiden
www.oav.dk. Det er de samme tal, der anvendes i finanslovarbejdet.) Hvis
de saledes fremskrevne driftsudgifter og de nedvendige eller enskede an-
leegsudgifter ikke kan finansieres inden for rammerne af den politik, man har
for kirkeskatteprocenten, og der derfor skal skeres i udgifterne, sker dette
ogsa typisk efter procentmetoden, idet budgetterne for alle kirkekasser i
provstiet beskares med samme procentvise andel.

Fordelen ved modellen er for det forste, at den teknisk set er enkel at anven-
de. Og for det andet, at den ikke kreever s& megen argumentation. Alle barer
forholdsmeessigt den samme byrde.

Den afgerende ulempe ved modellen er, at én gang etablerede forskelle i
udgiftsniveau blot feres videre fra ar til ar, selv om de forhold, der i sin tid
begrundede disse forskelle, maske ikke leengere er geeldende. Sogne med
stigende udgiftsbehov, for eksempel pa grund af befolkningsvekst, kan der-
for med rette finde modellen uretfeerdig og enske en omfordeling inden for
provstiet.

Forslagene om budgetlagning i Betaenkning 1477°, som blev gennemfort
ved @ndringen af gkonomiloven i efteraret 2006, leegger op til en mere aktiv
proces, hvor der pé forskellig vis i budgetprocessen kan skabes en reserve,
hvis fordeling kan dreftes i provstiudvalget og pé budgetsamradet. En sddan
reserve kan for eksempel skabes ved en grenthgster”, hvor man valger
forlods at beskare bestemte udgiftsarter med en fastsat procentandel, f.eks. 2
%. Herved skabes der et raderum til en mere aktiv prioritering af udgifterne.

Som et alternativ til en "grenthester" kan man anvende en egentlig budget-
model. Det er en model for, hvordan sognets udgiftsbehov haenger sammen
med nogle bagvedliggende faktorer. For eksempel indebarer selve det at
have en kirke en reekke udgifter til bl.a. vedligeholdelse, opvarmning, renge-
ring osv. En rekke udgifter er derimod athangige af befolkningssammen-
setningen: dab, konfirmander, begravelser og - med en tidsmaessig forsin-
kelse - kirkegardsudgifter til gravstedsvedligeholdelse. Budgetmodellen
kobler sognets udgiftsbehov til en raekke sddanne faktorer.

Fordelen ved en sadan budgetmodel er for det forste, at den skaber grundlag
for en mere kvalificeret budgetdraftelse. Og for det andet, at den kan resulte-
re 1 en mere retfeerdig fordeling af ressourcerne inden for provstiet.

Ulempen ved modellen er, at den er mere indviklet og tidskraevende at an-
vende, og at man maske aldrig kan né til enighed om, hvad der er de relevan-
te udgiftsdrivende faktorer. I Vejle Provsti er der udviklet en budgetmodel,

> Betaenkning 1477, side 125 ff.



der virker som et godt dialogverktegj mellem menighedsrad og provstiud-
valg. Vejles model er naermere beskrevet i boks 4.19.

Det er vigtigt som udgangspunkt at praecisere, hvad et sddant budgetvarktoj
er og ikke er. Budgetverktojet er ikke en facitliste for budgetleegningen.
Budgetvaerktojet er derimod et redskab til en bedre dialog mellem deltagerne
i budgetprocessen.

Det betyder for det forste, at sammenhangen mellem udgiftsbehov og bag-
vedliggende faktorer ikke er noget én gang givet, men et forhold, der er til
diskussion i budgetprocessen. En bred accept af vaerktejet har som forudseet-
ning, at modellen ikke opfattes som en ”black box”, men at man kan aner-
kende de sammenhange, den bygger pa.

For det andet betyder det, at den fordeling af ressourcerne, som budgetvaerk-
tajet laegger op til, dels kan veere et mal for en tilpasning over en arrakke,
dels kan modificeres af sken og tilpasninger til forhold, som ikke kan ind-
drages i modellen.

Boks 4.19. Budgetmodel i Vejle Provsti

Vejle provstiudvalg har gennem nogle ar arbejdet med en budgetmodel,
hvor menighedsradene tildeles ligningsmidler efter objektive kriterier.
Denne model sikrer en mere retferdig fordeling af ligningsmidlerne.

Udgangspunktet er det samlede ligningsbeleb, som provstiudvalget har
besluttet for det kommende ér. Der traekkes herfra den skennede landskir-
keskat, midler til opfyldning af 5 % reserven samt udgifter til budget for
provstiudvalgskassen. Der er endvidere indregnet udgifter til menighedsra-
denes faelles visioner. Herefter traekkes udgifter fra til godkendte anlagsar-
bejder, menighedsradenes samlede indbetalinger leegges til, og finansiering
af menighedsradenes planlagte kirkelige aktiviteter treekkes fra.

Derefter folger finansiering af to incitamentsinitiativer, som provstiudval-
get har indfert for at fremme den ekonomiske bevidsthed i menighedsrade-
ne. Det ene kaldes 5 % af indbetalinger” og indebarer en gkonomisk gu-
lerod i forhold til de menighedsrad, der har indtaegter. Initiativet gar ud pa,
at alle indtaegter forages med 5 %. Det andet initiativ gér ud pé at reducere
menighedsriddenes kassebeholdninger, sé udgifter, der ikke kan finansieres
af den lokale ligning, i stedet finansieres af kassebeholdningen. Den forste
post traekkes ud af belobet, og det sidste beleb leegges ind. Det herved
fremkomne beleb er lig med det samlede beleb, der er til rddighed for me-
nighedsradene. Belabet anvendes til menighedsradenes driftsudgifter.
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Eksempel - ligningsbelob 2008

Det af provstiudvalget fastsatte ligningsbelab 93.000.000
- landskirkeskat 17.000.000
- 5 % midler 1.500.000
- budget for provstiudvalgskassen 500.000
- vision 1, ungdompraest 500.000
- andre visioner vedtaget pa budgetsamrad 0
- samlede godkendte anlaegsarbejder 12.000.000
+ samlede indbetalinger 12.000.000
- kirkelige aktiviteter 4.000.000
- 5 % af indbetalinger 650.000
+ reduktion af kassebeholdninger 770.000

Resterende belob til fordeling mellem menighedsradene 69.620.000

Belgbet til hvert enkelt menighedsrad tildeles efter faktorer i nedenstaende
skema. Disse faktorer vaerdisattes som en grundudgift, ud fra kriteriet om,
at alle kirker skal vedligeholdes og opvarmes, og at alle kirkegéarde skal
vedligeholdes m.v. Disse udgifter galder uanset sognets storrelse.

Nar dette er uddelt, er der et restbeleb, som fordeles til menighedsradene
efter antal folkekirkemedlemmer. Der er dog fastsat et maksimum belgb pr.
sogn til driftsudgifter (f. eks. maks. 1.150,- kr. pr. folkekirkemedlem i sog-
net).

Den veaerdi, faktorerne er tildelt, er ikke et udtryk for, at pengene skal
bruges til disse formal, og er heller ikke et udtryk for, at der er fuld
daekning til disse opgaver. Det tildelte beleb til personale udtrykker ikke,
hvor mange personer der er eller skal veere ansat ved den enkelte kirke,
eller hvor stor lenrammen skal veere m.m. Alle belgb er alene en del af et
grundbeleb, der tildeles den enkelte kirke.

Hvordan det enkelte menighedsréd efterfolgende ensker at anvende det
tildelte driftsbeleb, vil vare op til menighedsradet selv at vurdere.
Anvendelsen af modellen sikrer, at menighedsradet kan vere sikker pa, at
ikke brugte driftsmidler det ene ar kan spares op til opgaver eller ting, man
maétte enske sig efterfolgende. Dvs. det er ikke nedvendigt med
panikindkeb ved jul/nytér, hvor menighedsradet kunne sikre sig at have
brugt alle penge, for pa den méade at undga, at der bliver skéret ned i
ligningen det folgende ar.

Det tildelte beleb til anleegsrammen er pracis de tal, der er indregnet i det
godkendte budget 2007. Naturligvis vil dette beleb ikke vare konstant fra
ar til ar for det enkelte menighedsrad, idet det som hidtil vil vere et beleb,




aktivitet i de enkelte sogne.

antal for et enkelt menighedsrad.

Faktorer

Kirke — vedligehold, (drift mv.)
Varme/el i kirke/sognelokaler

Kapel (Ostre/Nordre) varme/el

Store sognegérde (drift mv.)

Varme/el i sognegérde
Praestegarde/bolig (sma anskaffelser m.v.)
Kirkegarde (drift)
Mandskabsbygninger (drift)

Kirkekor (betalte)

Heltidsorganist

Konfirmander

Gravpladser (samme belagb

uanset kiste eller urne grav)

Tilleeg til seerlige kirker (”domkirke
tilleeg”)

Kirkefunktionarer 2 + 1 for hver 1.000
over 1.000 medlemmer

Praester (edb, kontorholdsudgifter mv.)
Kirkelige aktiviteter

Anlcegsramme

Tilleeg 5 % af indbetalinger jf.
foregaende ars regnskab

Regulering — hvis drift er storre end
1.150 pr. folkekirkemedlem
Resterende samlede ligningsbelab
fordeles procentvis pr. folkekirkemedlem

Kilde: Vejle provstiudvalg

Veerdi
100.000
50.000
25.000
25.000
25.000
25.000
50.000
10.000
50.000
250.000
500

100

100.000

290.000
25.000

der bliver tildelt efter en proces, hvor menighedsradene fremlegger deres
ensker, hvorefter menighedsradene og provstiudvalget i feellesskab

terer onskerne ud fra de ekonomiske muligheder samt prioriterer

ne ud fra, hvor presserende disse opgaver er.

Det tildelte belab til kirkelige aktiviteter er praecis det tal, der fremgér af de
enkelte sognes regnskab 2006, og er dermed et udtryk for forskellighed og

Skemaet nedenfor giver et overblik over faktorerne og deres vaerdi samt

Antal Belob
1 100.000
1 50.000
1 25.000
1 25.000
1 25.000
2 50.000
1 50.000
1 10.000
1 50.000
1 250.000
0 15.000

300  30.000

W

1.450.000
50.000
100.000

NS}

250.000  12.500

Modellen er fleksibel pa den made, at den pa den ene side tager hgjde for
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feelles udgifter og indtaegter i provstiet og pa den anden side tager hgjde for
det enkelte menighedsrads udgiftsbehov. Det betyder, at indtegterne kom-
mer alle til gode, og at udgifterne fordeles efter behov. Samtidig er der sat en
ovre grense for, hvor meget udgiften pr. folkekirkemedlem ma lebe op i.
Svagheden ved modellen er, at den ikke siger noget om, hvordan provstiet
fastsaetter det samlede kirkeskattebelab for ligningsomrédet.

I Tryggeveaelde har provstiudvalgets formulering af malsatninger hjulpet
provstiet igennem en spareproces. Kort efter valget i 2004 valgte Trygge-
veelde Provsti at formulere mélsatninger for provstiet, der skulle vere ret-
ningsgivende for udvalgets arbejde. Det gav provstiudvalget et grundlag for
den sparerunde, som den folgende budgetproces endte i, jf. boks 4.20.

Boks 4.20. Budgetproces i overensstemmelse med provstiets malsaetninger

Da provstiudvalget i Tryggevelde tiltradte efter nyvalg i 2004, startede
udvalget med at formulere mélsatninger for det kommende arbejde. Det
var hermed formélet at sikre en ansvarlig ekonomisk udvikling samtidig
med, at menighedsradenes indbyrdes forskellige behov blev tilgodeset.
Malsetningerne var:

e at bevare alle provstiets kirker med regelmassige gudstjenester og
handlinger

o at sikre, at sogne i vaekst tilfores tilstreekkelige midler

e at reducere omkostninger hvor det ikke skader forkyndelse, handlinger
og menighedsaktiviteter

e at bevare kulturvaerdier pé et tilstreekkeligt niveau.
Beskzering af budgetensker

Menighedsradenes budgetensker til 2007 indebar en stigning i forhold til
2005 pa 13 % imod provstiudvalgets forventning om 5 %. Med en
acceptabel vaekst pa 3 % blev det nedvendigt at reducere omkostningerne
med ca. 800.000 kr. om aret (ud af et budget pa 40 mio. kr.). Denne
reduktion blev gennemfort i overensstemmelse med provstiudvalgets
mélsatninger, jf. nedenfor.

Lasningseksempler, spar ca. 800.000 kr. pr. &r af 40 mio. kr.

e nedlaeg det dyreste sogn pr. medlem pr. ar Nej

e saenk omkostninger til ”andre aktiviteter” (2 mio. kr.) Nej

e sank omkostninger til gudstjeneste (6 mio. kr.) ?

e saenk omkostninger til kirkegérd (17 mio. kr.) Ja

e saenk administrative omkostninger til menighedsrad,
kasserer/revision (9 mio. kr.) Ja




Provstiudvalgets endelige forslag indebar en indsats pa tre niveauer:

o hurtigt realiserbart: at reducere de administrative omkostninger og ser-
viceniveauet, herunder vikardeekning

o mellemlangt sigt: oprette et pastoratsmenighedsrdd med en kirkeverge
og ¢t forretningsudvalg pr. kirke

o langt sigt: endring af kirkegardsdrift.

Udgiftsanalyse

Provstiets udgiftsanalyse havde forinden vist store forskelle pa menigheds-
radenes driftsomkostninger. Gennemsnittet af de 12 dyreste sogne var
2.228 kr. pr. medlem, og gennemsnittet af de 8 billigste sogne var 713 kr.
pr. medlem. Det fremlagte spareforslag indebar, at alle sogne blev bevaret,
herunder ogsé de dyreste. Endvidere beted forslaget, at udgifterne til ”an-
dre aktiviteter” og ”gudstjeneste” blev bevaret pa det nuvaerende niveau.

Lebende dialog

Provstiudvalget har derudover en mélsatning om at deltage i menighedsra-
denes budgetmeder samt at kunne yde ekonomifaglig radgivning i situatio-
ner, hvor menighedsradene ensker sparring.

Kilde: Medl. af provstiudvalget Ebbe Jorgensen, Tryggevceelde Provsti

Det er en sveer opgave at vaere ngdsaget til at beskeere menighedsradenes
budgetonsker, og provstiudvalget kommer nemt til at fremsta som budget-
bisse”. Eksemplet fra Tryggevealde illustrerer imidlertid, hvordan formule-
ringen af malsatninger kan vaere med til at fa den proces til at forlabe bedre.
Malsatningerne betyder, at der er et handlingsgrundlag for provstiudvalgets
budgetbesparelse, som er kommunikerbart og gennemskueligt.

Fra og med budget 2009 skal provstiudvalget fastsatte malsatninger for
provstiets udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv. Hertil horer fast-
settelse af en samlet udgiftsramme for drift og anleg 1 budgetaret. Malsaet-
ningerne kommer til at fungere som en ramme for, hvor meget der kan ud-
skrives i kirkeskat.

4.5. Endring af den lokale organisering

Inddelingen i sogne er ikke fastlagt i den kirkelige lovgivning, men forud-
settes 1 lovgivningen som en kendsgerning. Den kirkelige inddeling i sogne
findes omtalt i de @ldste kirkelove og i Jyske Lov. Sogneinddelingen blev
opretholdt efter reformationen, men eendringer i den kirkelige inddeling ken-
des allerede fra gammel tid. Kirkeordinansen af 1537 gav f.eks. anvisning
pa, hvorledes flere sogne kunne sammenlagges til ét, hvis indbyggertal eller
gkonomi gjorde det pakravet:
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Framdelis findes wel her de Sogne wdi Riget, huor huercken er saa mo-
get folck, eller saa rundelig forsorgede, at huer kand holde syn Sogne-
preest. Der aff kommer det da, at een sognepreest nodis til at tiene mange
sogner, bode med syn store wmag oc deris foyge forbedring. Di skal in-
gen sognepreest haffue flere Kircker, end hand til gaffns kand med pre-
dicken oc Sacramenters tildelelse wel bestaa, Oc med syn degen lcere
Baornelerdommen, det er Catechismus, oc besoge dennom i syn tiid, til at
leere dennom effter Ordinantzen, som Superattendenten hannem fore
scriffuer med prouisten i samme herrit. Saa maa der da aff flere sogner
bliffue een Sogen, huor som Superattendenten, Prouisten oc wor Leens-
mand saa siunes, Oc schriffue oss det saa til, at wy det stadfeste.’

Den historisk betingede sognestruktur kan undertiden virke som en hindring
for en god tilretteleeggelse af den kirkelige betjening, iseer i de omréader, som
har gennemlevet befolkningsmaessig tilgang eller afgang.

I et fem-sogns pastorat havde der igennem lengere tid veret tale om at etab-
lere et felles menighedsrad eller atholde fzlles menighedsrddsmeder. Da
praesten gik pa pension, begyndte menighedsradene at undersgge mulighe-
derne for at ’fusionere” og skabe et feelles menighedsrid, jf. boks 4.21.

Boks 4.21. Fem-sogns pastorat gar sammen om bedre organisering

Tyvelse-Sandby-Vrangstrup-Aversi-Tybjerg er et fem-sogns pastorat i den
tidligere Susd Kommune. De fem sogne, som har fem kirker og en preest,
har 1987 beboere, hvoraf 1707 er medlemmer af folkekirken (pr. 1. januar
2007).

De fem menighedsrad har igangsat en proces, som pa sigt skal styrke sam-
arbejdet frem mod et storre feellesskab. Formalet med samarbejdet er bl.a.
ansettelse af en ny preest samt en bedre udnyttelse af ressourcerne. I den
forbindelse arbejdes der pa at reducere de fem menighedsrad til to eller pa
sigt et menighedsrad. Farre menighedsrad vil resultere i bedre kommuni-
kation, feerre meder, mindre administration samt frigerelse af ressourcer,
som gnskes brugt til gavn for fzlles formal.

Opstart

Det startede med faellesmader i forar/sommer 2005, som mundede ud i et
seminar den 23.-24. september 2005 i Stensved. Her deltog alle fem me-
nighedsrad samt en konsulent fra Kirkefondet. P4 seminariet blev der re-
flekteret over den fremtidige platform for samarbejde og udarbejdet en
feelles overordnet hensigtserklaering om samarbejde. Pa efterfolgende fel-

6 Kirkeordinansen 1537/39, tekstudgave med indledning og noter ved Martin
Schwarz Lausten, Akademisk Forlag 1989, s. 192.
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lesmenighedsradsmeder i slutningen af 2005 og begyndelsen af 2006 blev
forskellige organisationsplaner dreftet. Disse dreftelser resulterede i, at der
pa fellesmenighedsradsmader blev nedsat felgende:

1. Aktivitetsudvalg, bestdende af repraesentanter fra alle fem menigheds-
rad, som stér for fordeling af aktiviteter/koncerter m.m. i de fem kirker
og sogne. Aktivitetsudvalget har ansvar for at aktivitetsbudgettet over-
holdes. De enkelte menighedsrad serger for at stille mandskab til ra-
dighed, nér aktiviteterne afvikles i deres sogne eller kirker.

2. Idet der deltager op til 32 personer pa feellesmeder, er det ikke hen-
sigtsmaessigt med en dybdegéende sagsbehandling i dette forum. Pree-
stegdrdsudvalget, som bestér af de fem formand og de fem nastfor-
maend samt praest, er i den forbindelse valgt af Feellesmenighedsradet
til ogsé at veere en slags forretningsudvalg, som udarbejder dagsorden
og forbereder de enkelte punkter til fremleggelse pa Faellesmenigheds-
rddsmedet.

3. Fellesmenighedsradet eller Preestegardsudvalget/forretningsudvalget
kan nedsette underudvalg, der undersgger og behandler konkrete sa-
ger, for disse sager efter sagsbehandling via Prastegirdsudval-
get/forretningsudvalget bringes til afstemning i Faellesmenighedsradet.
Sidstnavnte udvalg nedsattes hovedsageligt, nar det er sager er af be-
tydning for alle fem sogne.

De fem menighedsradd har hver for sig ansvar for vedligeholdelse, drift og
forbedringer pa egne kirker. Der holdes ca. fire gange om aret personale-
meder for alle fem sognes medarbejdere. Pa et par af mgderne deltager
kontaktpersoner.

Organist og kirkesangere er ansat til at arbejde i alle fem sogne. Gravere og
gravermedhjalpere er p.t. ansat i de enkelte sogne. Beteenkning 1477 har
vaeret med til at give inspiration til et endnu taettere samarbejde i fem-
sognspastoratet. Her teenkes isa@r pd punkterne vedrerende prasten som
personaleleder, ogede samarbejdsmuligheder, faerre menighedsradsmed-
lemmer, faelles kasserer, ansettelse med provstiet som ansettelsesomrade,
overforsel af budgetkompetence til budgetsamrdd samt muligheden for at
igangsaette udviklingsaktiviteter.

Mangelteenkning erstattes af ressourcetzenkning

I arbejdet med visioner for det fremtidige samarbejde blev menighedsrade-
ne enige om at fastlegge definitioner og samarbejdsprocesser som grund-
lag for nye mal for en ny organisation. Radene formulerede fem overord-
nede indsatsomrader med konkrete mélsatninger under hvert enkelt mal.
Malsatningsarbejdet blev gennemfort ud fra strategien om at erstatte man-
geltenkning med ressourcetenkning som redskab til organisationsudvik-
ling. Indsatsomrdderne er at udvikle en ny organisation, udvikling af kom-
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munikation, udvikling af gudstjenesteliv, at igangsette en indsats for barn
og unge og at fokusere pd menighedens liv.

Baggrunden for de nye mél er bl.a. en endret sammensgtning af sognene
med en starre andel af tilflyttere end tidligere. Tilflytterne er veluddannede
bernefamilier med en travl hverdag, der er vant til at pendle hver dag
mellem job og arbejde. Inden samarbejdet startede, var selvbilledet i
menighedsrddene ”den lille landsby” med neerhed som vasentligste faktor.
Det feelles verdigrundlag kom imidlertid til at afspejle den @ndrede
sammensatning:

o Menneskeligt samvaer — ogsé udenfor kirkens rum

o Kirken deltager i det lokale liv, er kirke i hverdagen, hvor vi viser
omsorg for hinanden

o Ingen kirke uden folk

e Personlig tro - kirken er ogsé et trosfallesskab hvor det handler om at
gore kirken vedkommende

o Bred folkekirke med plads til alle

o Forsog pa at fa kirke og livshistorie til at hange sammen, kirken som
bindeled i menneskers historie

e Mission: Tag din nabo med!

o Kirkens synlighed — ansigt udadtil — de ansatte som ambassaderer

Erkendelsen af den nye befolkningssammensatning i sognene betod -
udover den nye organisation med fzlles verdigrundlag og indsatsomrader -
at kirkernes aktiviteter i hojere grad tilrettelaegges, sa der tages hejde for
disse familiers hverdag f.eks. med aftenarrangementer og sendag
eftermiddag snarere end sendag formiddag.

Samarbejdet har endvidere sat gang i spergsmélet om anvendelse af de fem
kirker, dels i form af falles profilering udadtil, de sdkaldte Susa-kirker,
dels muligheden for at neddrosle en eller to af pastoratets kirker.

Kilde: Robert Hinnerskov, tidl. menighedsradsformand i Tyvelse sogn samt
sognepreest Vagn Birk Jensen

”Sognefusionen” er et eksempel pa, at den lokale organisering er under for-
andring. Det indebaerer a&ndrede forventninger til menighedsradsarbejdet,
forventning om, at arbejdet handteres professionelt og f.eks. kan handtere
tilflyttere, der ikke igennem flere generationer er blevet indsocialiseret i det
lokale kirkeliv.

I @rum-Viskum-Vejrum pastorat er der ligeledes enighed om nedvendighe-
den af at samarbejde for at kunne tilvejebringe en god kirkelig betjening. Pa
baggrund af et oplaeg med fire modeller har menighedsradene besluttet den



mest vidtgdende. Det betyder, at menighedsradene laegges sammen til ét,
samt at kirkekasser og medarbejderstab samles herunder, jf. boks 4.22.

Boks 4.22. Sammenlaegning af menighedsrad og medarbejderstab i @rum-
Viskum-Vejrum Pastorat

Orum-Viskum-Vejrum Pastorat i Viborg @Ostre Provsti har i alt ca. 2700
indbyggere. I marts 2006 nedsatte de tre rad et feelles udvalg til at se pa
mulighederne for gget samarbejde mellem sognene. I oktober 2006 pa et
feellesmade for menighedsradene og medarbejderne fremlagde udvalget
fire mulige modeller, hvor den mindst vidtgaende blot indebar et begranset
samarbejde omkring kirkegardspersonalet, og den mest vidtgaende indebar
sammenlagning af bade menighedsrad, kirkekasser og medarbejderstab.

Pé& medet droftedes fordele og ulemper ved de fire modeller, hvorefter de
tre menighedsrdd hver for sig dreftede modellerne, og udvalgsarbejdet
fortsattes med henblik pa anbefaling af en til to modeller til meder i de tre
menighedsrdd i januar 2007. P4 et nyt faellesmede i marts 2007 besluttedes
det i enighed at arbejde frem mod den mest vidtgaende model, altsa en
egentlig sammenlagning af sdvel menighedsrad som kirkekasser og med-
arbejderstab fra det kommende menighedsradsvalg.

”PRESSEMEDDELELSE 8. JUNI 2007
Menighedsrad far fremtid sammen.

Torsdag aften atholdtes det sidste af tre menighedsmeder i @rum-
Viskum-Vejrum sogne som afslutningen pé forste etape af arbejdet frem
mod sammenlaegning af de tre menighedsrad.

En sammenlagning far bl.a. som konsekvens, at personalet far en felles
kontaktperson, arbejdsforholdene bliver ensartede og man far mulighed
for teamarbejde og mere fleksible vikarordninger. Desuden kommer
man generelt meget dobbeltarbejde til livs, ligesom der bliver bedre
overblik over bade ressourcerne og de mange udvalg med frivillige,
som far tingene til at ske. Fordelingen af valgte menighedsradsmed-
lemmer bliver i fremtiden 6-3-3 fra hhv. @rum, Viskum og Vejrum.

Menighederne besluttede med stort flertal ved alle tre meder at godken-
de planen for fremtiden, som et arbejdsudvalg har presenteret ved mo-
derne, og som menighedsradene tidligere har sagt god for.

Efter denne utvetydige godkendelse sattes den praktiske del af sam-
menlagningsarbejdet nu i gang, s man kan blive klar med den nye
struktur og de dertil herende @ndringer ved menighedsrddsvalget i no-
vember 2008, hvor den nye fremtid begynder.”

At en sddan enighed har kunnet opnas, skyldes ikke mindst, at man har
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givet sig god tid til en grundig proces, med dreftelser af alle fordele og
ulemper ved de forskellige muligheder, at man selv har kunnet styre pro-
cessen, og at medarbejderne har veret inddraget helt fra starten. Forlabet er
dokumenteret i powerpoints o.l. materiale, som andre sogne kan l&ne til
inspiration, hvis det enskes.

Kilde: Menighedsrdadsformand Flemming Vium Nielsen, Orum Sogn

Som det fremhzaeves i eksemplet, har processen vaeret aben og inkluderende,
hvilket vurderes som en vaesentlig arsag til, at overvejelserne om “’fusionen”
er ndet sa langt. Ved at inddrage medarbejderne aktivt i processen fra start
kan der tages hand om tvivl og usikkerhed om egen jobsituation m.v., og
medarbejderne kan fa svar pé deres spergsmal. Det er vigtigt for en sammen-
leegningsproces, at der ikke fra begyndelsen er modstand fra medarbejdernes
side, men at de ogsé kan se de nye muligheder ved det.

I den tidligere Hinnerup kommune har menighedsrddene indledt et teettere
samarbejde. Menighedsradene fra alle sognene er nu gdet sammen om at fa
bygget en kirke i Hinnerup by, jf. boks 4.23.

Boks 4.23. Samarbejde i Hinnerup kommune

Den tidligere Hinnerup kommune bestar af fem sogne: Foldby, Seften,
Grundfer, Haldum og Vitten. Hvert af sognene Grundfer, Haldum og
Vitten har en middelalderkirke. I kommunens sterste by Hinnerup ligger
der til gengeeld ingen kirke, hvilket har vakt undren blandt den stadig
voksende skare af nye tilflyttere. Endvidere har der i forbindelse med
konfirmandhold og mini-konfirmander i Hinnerup veret konstateret et
behov for bedre sognegardsfaciliteter.

Da Hinnerup kommune begyndte at planlaegge nedrivning af den
nuvaerende sognegard og kirkekontor, satte det gang i diskussionen om
omradets kirkelige faciliteter. P4 baggrund af en sogneanalyse blev der
kortlagt fire prioriterede arbejdsomrader og efterfolgende droftet
maélsatninger for omradet:

1. styrkelse af gudstjenestelivet
2. arbejdet for barn

3. undervisning

4. eldrearbejde

Den forelebige debat har indtil videre resulteret i en organisationsmodel
med et fellesmenighedsrad, opkvalificeret udvalgsarbejde, fzlles

se, felles kontaktperson samt ansattelse af en koordinator. Det har betydet
feerre dobbeltmeder for de ansatte, bedre koordination og forenkling af




informationsvejen. Det har samtidig skabt skonomisk overskud til athol-
delse af hestmarked, spagettigudstjeneste, pilgrimsvandringer, babysalme-
sang samt et nyt kirkeblad.

12004 blev Grundfer, Haldum og Vitten sogne lagt sammen, og der er nu
feelles personale ansat og oprettet et feelles kirkekontor.

Udover de fokuserede arbejdsomréder og den nye organisationsmodel har
menighedsradene praesenteret et oplaeg til opferelse af et kirkecenter 1 Hin-
nerup. Med biskoppens og provstiudvalgets tilslutning er planerne naet til
kommunalbestyrelsen. Planerne om opforelse af kirken er naert forestdende.

Kilde: Sabine Kleinbeck, Kirkefondet

4.6. Samarbejde om det kirkelige liv

Mange menighedsrad indgér i formelt eller uformelt samarbejde med andre
menighedsrad om lgsningen af kirkelige opgaver. Antallet af samarbejdspro-
jekter har veret stat voksende i de senere ar. Baggrunden herfor er for det
forste en voksende erkendelse i menighedsrédene af, at de ’gode vilkér for
menighedens liv og vaekst”, som menighedsradsleftet taler om, ikke altid kan
bydes inden for rammerne af sognegranserne. Disse er i stadig mindre grad
lig med de rammer, som befolkningens dagligliv, arbejdsliv og fritidsliv
udspiller sig inden for. Det herer derfor med til menighedsrddenes ressour-
cebevidsthed at overveje, hvilke kirkelige opgaver der bedst lgses inden for
sognets rammer, og hvilke der bedst - eller udelukkende - kan lgses i samar-
bejde med andre sogne.

De tidligere noget burcaukratiske regler om godkendelse af samarbejde er nu
forenklet, s& menighedsrad i dag kan samarbejde om alle opgaver, som de
selv har adgang til at lese. Der skal blot ske en offentliggerelse af vedteg-
terne for samarbejdet pa Kirkeministeriets hjemmeside.

Det er nu ogsa muligt at afsaette midler af provstiudvalgskassen til samar-
bejdsprojekter pa provstiplan efter vedtagelse med 2/3 flertal i budgetsamra-
det.

Menighedsradenes muligheder for at samarbejde om lgsning af kirkelige
opgaver ma dermed siges at veere udvidet i en grad, sa det ikke leengere er
regelsattet, men alene den lokale idérigdom og vilje til samarbejde, der seet-
ter graenserne.

Der er ud fra erfaringerne rundt omkring ingen tvivl om, at der pa en rackke
omréder bade kan opnés en hejere kvalitet og loses flere opgaver med et
mindre ressourceforbrug ved at samarbejde pa tvers af sognegraenser.
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Samarbejde kan have forskellige niveauer. Der kan vere tale om

1. Simpel koordinering af aktiviteter, s man ikke bruger ressourcer pa
uhensigtsmessig overlapning og fordobling, eller s man tenker de sam-
lede aktiviteter i et lokalomrade ind i en felles overordnet ramme.

Derigennem kan bl.a. opnas

o at man undgér lokalt at konkurrere med hinanden

o at man samlet fir en bredere vifte af aktiviteter

e at man nar bredere ud i lokalsamfundet

o at man far en vaesentlig bedre samlet ressourceanvendelse

Boks 4.24. Eksempler pa koordinering af aktiviteter

I Bispebjerg-Bronshgj Provsti har sognene i en arreekke samarbejdet om en
feelles arrangementsreekke om et bestemt tema med et arrangement efter
eget valg 1 hver kirke og med fzlles folder og annoncering.

I Odsherred har man erfaring med fazlles gudstjenestefolder, i Odense-
omradet med fzlles annoncering af paskegudstjenester for 12 sogne.

Citykirkesamarbejdet i Kebenhavn koordinerer blandt andet natdben-kirke-
initiativerne i Domkirken, Helligandskirken og Trinitatis Kirke.

I Brahetrolleborg, Krarup og Oster Haesinge sogne i Fyens Stift har man
erfaringer med faelles musikudvalg, som planlaegger koncerter og andre
musikaktiviteter mellem de tre kirker, alt efter, hvad de hver isa@r egner sig
til. Lignende feelles koncertplanlagning finder sted i adskillige andre om-
rader.

Arrangementskoordinering og fzlles arrangementsfoldere findes i en rak-
ke omrader landet over.

2. Egentlig udvikling i feellesskab af initiativer og aktiviteter, s disse plan-
leegges, kommunikeres og gennemfores sammen, og sé der er en felles
identitet omkring dem.

Derigennem kan bl.a. opnas

« at man kan varetage opgaver, som ingen af sognene vil vere i stand til
at lofte alene

« at man udvikler falles identitet for et lokalomrades kirkeliv, der mere
svarer til den folkelige sammenheaeng

o at man gensidigt inspirerer og udvikler hinanden

e at man ogsé her lgser opgaver med den optimale samlede ressource-
anvendelse




Boks 4.25. Eksempler pa fellesskab om initiativer

I Lemvig Provsti er sognene efter en fzelles malsatningsproces i provstiet
gaet sammen om at gare bern og unge til feelles satsningsomréade, bl.a.
gennem ansettelse af en ungdomsprast pa provstiplan.

Sognene i Randers by samarbejder om atholdelse af en kristendomsuge,
som ud over kirkerne ogsa omfatter byens andre kulturinstitutioner
(biblioteket, kunstmuseet og Randers egnsteater) og endvidere byens
folkeskoler og gymnasiale institutioner.

Marslev, Birkende og Renninge sogne i Fyens Stift er gdet sammen om
feelles indledende konfirmationsforberedelse

I adskillige byer landet over er der etableret felles kirkehgjskole for alle
eller en reekke sogne.

Kirke-skolesamarbejde er ligeledes mange steder organiseret pa provstiplan
eller i samarbejde mellem en raekke sogne.

Der er mange eksempler fra de senere ar pa samarbejde om sarlige
gudstjenester: friluftsgudstjenester pa andenhelligdage, BUSK-gudstjeneste
(bern-unge-sogn-kirke) med efterfolgende bernefest, lokale kirkevandrin-
ger/pilgrimsvandringer o.1.

Felles kirkeblad er et velkendt faenomen. I de senere ar er der ogsa
kommet eksempler pa felles hjemmesidelosninger.

3. Arbejde i sogneteams, hvor de enkelte sogne fordeler opgaver imellem
sig, sd nogle af det enkelte sogns aktiviteter udferes pé alles vegne og for
alle, sé de pa én og samme tid bidrager til fellesskabet og styrker det en-
kelte sogns sarlige profil.

Derigennem kan bl.a. opnas

o bedre arbejdsmilje gennem samarbejde/kollegafaellesskab pa tvers af
sognegrenser, bade for ansatte og frivillige

« at alle sogne ikke skal lgse alle opgaver

 at mindre sognes profil kan styrkes i helheden gennem lgsning af be-
stemte opgaver for alle

o storre samlet udbud i lokalomradet

o Dbedre ressourceanvendelse
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Boks 4.26. Eksempler pa arbejde i "sogneteams”

Hjallese Provsti pa Fyn er blevet opdelt i fire distrikter med seks-syv
sogne i hver. Dette sikrer, at der ikke er for langt mellem de enkelte sogne,
samt at meaderne er til at overskue. I hvert distrikt er der udpeget et menig-
hedsrddsmedlem, en medarbejderreprasentant og en praest som tovholdere,
der skal sikre, at projektet holdes i gang.

Et konkret resultat er f.eks. babysalmesang for fire sogne i fellesskab, som
konkret atholdes i to af kirkerne med felles finansiering, kommunikation
og organisering, der indebarer faelles identitet for alle fire kirker om pro-
jektet.

I Kolding har provstiet spillet rollen som katalysator for nye initiativer, der
inddrager flere sogne. I august 2005 blev der nedsat en styregruppe til at
fremme sognesamarbejder i provstiet. Som folge af arbejdet er der blevet
nedsat fire fokusgrupper, der i dag pa provstiniveau arbejder med folgende
problemstillinger: tvaerkulturelt samarbejde (mellem folkekirken og andre
trossamfund), kirkens undervisning, felles gudstjenester og kirken som
arbejdsgiver. Samarbejdet har afstedkommet en frugtbar og fremadrettet
”samarbejdskultur” pa tveers af sognene.

I Kalundborg Provsti har preesterne etableret et team-samarbejde, der
muligger, at de pa skift far en kortere periode med sammenhangende tid til
at dygtiggere sig til en opgave, der kommer hele omradet til gode. De
gvrige prester vikarierer, s ordningen er udgiftsneutral.

I alle de naevnte former for samarbejde indgér den bedre ressourceanvendel-
se som et element. Dermed vare ikke sagt, at samarbejde nedvendigvis er en
vej til besparelser, for det kan ogsa medfore, at man tager nye, udgiftskree-
vende opgaver op i omradet. Men samarbejde mellem sogne kan under alle
omstaendigheder give mere kirke for de penge, man har til radighed.

De erfaringer, der allerede er indhgstet, viser, at der er mange forskellige
muligheder for at skabe et velfungerende samarbejde. Pastoraterne er ofte
de helt naturlige primare rammer om samarbejde, fordi man her i forvejen
har et feellesskab om prastens arbejde. En anden naturlig ramme kan vere de
“gamle” kommuner, hvor der efterhanden ofte har udviklet sig et folkeligt
feellesskab f.eks. om skole, indkeb, fritidsliv og institutioner. En tredje ram-
me kan vare sogne med samme preeg 1 et omrade (landsogne, forstadssogne,
bernefamilie-sogne...). Og endelig kan der i hgj grad vere fornuft i samar-
bejde pd tveers af by, forstad og land, f.eks., hvor det kan bidrage til, at skeevt
fordelte ressourcer i et omrade kan udlignes ved samarbejde pa tvers om
lesning af opgaver.



Medlemmernes folkekirke

Det er afgarende, at folkekirken bruger s fa ressourcer som muligt pa admi-
nistration og andre udenverker, og at s& mange af kirkens ressourcer som
muligt bruges pé formal, der har direkte betydning for kirkens medlemmer
og kirkens udvikling. Gudstjenesten og de kirkelige handlinger — dab, kon-
firmation, vielse og begravelse — star helt centralt blandt folkekirkens opga-
ver, men kirkelig undervisning af bern, unge og voksne har féet stigende
betydning i de senere ar.

Den faldende débsprocent og et svaekket kendskab — ogsa blandt folkekir-
kens medlemmer — til hvad kristendom er, stiller kirken over for nye udfor-
dringer med hensyn til, hvordan den skal lefte sin opgave. Kendskabet til
kristendom og kirke gennem undervisning og deltagelse i gudstjeneste og
kirkelige handlinger har ogsé afgerende betydning for medlemmernes enske
om fortsat at tilhere folkekirken.

Dette kapitel handler om, hvordan folkekirken kan anvende ressourcerne,
hvor de gor mest gavn i forhold til kirkens opgave, saledes at folkekirken
kan blive bedre til at mede disse udfordringer og lgfte sin opgave under nye
vilkar.

For det forste er det nedvendigt at se pd omkostningerne ved den eksisteren-
de sognestruktur med et meget stort antal meget sma sogne og et lille antal
meget store sogne. For denne struktur udger som organisatorisk ramme de
overordnede vilkar for det kirkelige liv i folkekirken.

For det andet er det en forudsatning for en bedre anvendelse af ressourcerne,
at der er klarhed om malsatningerne. Kirkens overordnede opgave star ikke
til diskussion. Men der er grund til at overveje, hvilke konkrete mélsaetnin-
ger der i det enkelte sogn, provsti og stift bedst kan stette op om denne op-
gave.

For det tredje ma man pa denne baggrund konkret overveje anvendelsen af
de ressourcer, der er til ridighed. Det gelder fordelingen af preestestillinger-
ne pé de enkelte pastorater. Det geelder ogsa anvendelsen af kirkebygninger-
ne. Og man kan stille spergsmalet, om storre forskelle mellem, hvad der sker
1 de enkelte sogne, nogle steder ville vere enskeligt. Endelig handler det om
muligheden for at samarbejde med lokale foreninger og de frie, folkekirkeli-
ge organisationer. Anvendelsen af kirkefunktionarernes ressourcer er be-
handlet saerskilt i kapitel 6.

For det fjerde md man se naermere pad medlemmernes brug af kirken. Kirken
er ikke til for blot at give medlemmerne det, de ensker — men det stér ikke i
modsetning til, at man kan yde medlemmerne en god service. Kirken ma
soge at give de bedste rammer for medlemmernes gudstjeneste. Alle de
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ovennavnte punkter kan veere med til at bidrage hertil. Men der er ogsa
grund til at overveje menighedens deltagelse i gudstjenesten og vilkarene for
den kirkelige betjening af medlemmerne.

5.1. Sognestrukturen

5.1.1. Sognestruktur og udgifter
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Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Hvert sogn
bestar i gennemsnit af ca. 2.000 medlemmer. Folkekirkens sognestruktur er
imidlertid meget uensartet. Der er over 150 sogne med under 200 medlem-
mer, mens det starste sogn (Glostrup) har over 16.000 medlemmer. I figur
5.1 nedenfor er sognene anfort i reekkefolge fra det mindste til det storste.
Figuren viser, hvor mange medlemmer der er i de 10 % sogne (svarende til
ca. 210 sogne), der har faerrest medlemmer pr. sogn, dernzst de 20 % (eller
ca. 420) mindste sogne, osv. De ca. 100 kirkedistrikter indgér i det folgende
under det sogn, som de er udskilt fra, idet medlemmerne ikke opgeres sar-
skilt for kirkedistriktet, men henregnes til det pagaldende sogn.

Figur 5.1. Sognestrukturen i 2007
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Den halvdel af sognene, der udgeres af de helt smd sogne med op til 1.000
medlemmer, tegner sig kun for 0,5 mio. (12 %) af folkekirken medlemmer,
mens den anden halvdel med de sterre sogne tegner sig for de resterende 4,0



mio. (88 %) af medlemmerne. De 15 % storste af sognene rummer halvdelen
af medlemmerne.

Dette forhold kan give anledning til at stille spergsmalet, om den skaeve
sognestruktur — som i hej grad er udtryk for, hvor folk boede for 200 ér siden
— 1 sig selv udger et vaesentligt skonomisk problem for folkekirken. Er de
mange smé sogne med andre ord en klods om benet pa folkekirken, i og med
at sognene ikke er dér, hvor medlemmerne er? Som et forste svar pa dette
sporgsmal er i figur 5.2 beregnet den gennemsnitlige udgift pr. medlem for
forskellige sognesterrelser opdelt pa drifts- og anlegsudgifter.

Figur 5.2. Sognestarrelse og udgift pr. medlem opdelt pa drift og anlaeg,
2005
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Sogne efter antal medlemmer

Figuren viser, at det er sogne med mellem 5.000 og 8.000 medlemmer, der
har de laveste udgifter pr. medlem, nemlig ca. 750 kr. De allermindste sogne
med op til 500 medlemmer har tre til fire gange sa hoje udgifter pr. medlem,
nemlig 2.650 kr., mens sognene pa mellem 500 og 1.000 medlemmer med
1.600 kr. har over dobbelt sé heje udgifter pr. medlem.

De hgjere udgifter pr. medlem gor sig i lige hoj grad geldende for drifts- og
anleegsudgifterne. Det er altsa ikke kun pa grund af udgifter til vedligehol-
delse af kirkebygningen, at de sma sogne er dyre, men lige sd meget pa
grund af udgifter til lonninger (ikke mindst pa kirkegéarden) og til evrig drift.
For bade sma og store sogne fordeler udgifterne sig med ca. 85 % driftsud-
gifter og 15 % anlaegsudgifter.
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To forhold er endvidere veerd at bemarke. For det forste er der fra og med
2.500 medlemmer kun begraensede skonomiske fordele ved endnu sterre
sognesterrelser. Fra og med denne sognesterrelse falder udgifterne pr. med-
lem kun en smule ved endnu sterre sognesterrelser. Og for det andet stiger
udgiften pr. medlem igen, ndr man kommer over 8.000 medlemmer.

En del af forklaringen pé disse forhold kan findes i udgifterne til kirkegér-
den, jf. figur 5.3, hvor de gennemsnitlige udgifter pr. medlem er opdelt i
udgifter til henholdsvis kirkegérden og udgifter til kirke og gvrige formal.

Figur 5.3. Sognestarrelse og udgifter pr. medlem opdelt pa henholdsvis
kirkegard og kirke og gvrige formal, 2005
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Sogne efter antal medlemmer

Som det fremgér af figuren er de gennemsnitlige kirkegardsudgifter serligt
lave for sogne med mellem 4.000 og 7.000 medlemmer. Det skyldes, at en
vaesentlig del af disse sogne ikke har egen kirkegardsdrift, idet de ligger i
kommuner med kommunale kirkegarde. Blandt savel de mindre som de al-
lerstarste sogne er der en sterre andel, der har egen kirkegard. Sognene mel-
lem 4.000 og 7.000 medlemmer “kompenserer” dog til en vis grad for de
lavere kirkegardsudgifter ved at have heajere udgifter til kirke og evrige for-
maél.

Man kan stille spergsmalet, hvorfor udgiften pr. medlem til kirke og evrige
formél opherer med at falde fra og med en sognesterrelse pa 2.500 medlem-
mer. Der er for eksempel — som det fremgér af afsnit 5.3 — kun det halve
antal gudstjenester pr. medlem i sogne med 10.000 medlemmer i forhold til
sogne med 2.500 medlemmer. Der kan dog vere bade positive og negative



forklaringer p4, at udgiften opherer med at falde. En positiv forklaring er, at
de sterste sogne tager nogle opgaver op, som de mindre ikke magter. En
negativ forklaring er, at i de sterste sogne er menighedsradets styring svage-
re, dels fordi rddet har s& mange medlemmer, at bevidstheden om en falles
malsatning bliver svagere, dels fordi antallet af medarbejdere er sa stort, at
radet ikke kan have overblik over, hvad hver enkelt laver. En tredje forkla-
ring kunne vare, at det lennede arbejde 1 hgjere grad fortraenger det frivillige
i de sterste sogne. For sognene over 10.000 medlemmer har det endvidere
betydning, at mange har mere end én kirke. De mindre sogne har helt over-
vejende kun én kirke; sognene mellem 5.000 og 10.000 medlemmer har i
gennemsnit 1,2 kirker, mens sognene over 10.000 i gennemsnit har 1,7 kir-
ker.

Man kan ogsa belyse spergsmélet om sognestrukturens ekonomiske konse-
kvenser ved at se pd medlemmer i stedet for sogne. Figur 5.4 viser, hvor stor
en del af de samlede lokale udgifter forskellige andele af medlemmerne teg-
ner sig for, men stadig i samme reekkefolge, sddan at medlemmerne i det
mindste sogn stér forst, og medlemmerne i det sterste star sidst.

Figur 5.4. Udgiftsfordeling pa medlemmer efter sognestgrrelse, 2005
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Figuren viser, at de 10 % af medlemmerne, der herer til i de mindste sogne,
bruger 20 % af de lokale udgifter i folkekirken. De naeste 17 % af medlem-
merne bruger yderligere 20 % af udgifterne. Og herefter — fra en sognestor-
relse pa ca. 2.500 medlemmer — viser figuren en nogenlunde ret linje, dvs.
med nogenlunde samme udgifter pr. medlem.

163



Sa ganske vist har de 1.440 sogne, der har under 2.500 medlemmer, hgjere
udgifter pr. medlem — og for de mindste sognes vedkommende betydeligt
hejere udgifter — men da det kun er en begraenset del af folkekirkens med-
lemmer, der bor i disse sogne, er virkningen ikke helt s& dramatisk for folke-
kirkens samlede skonomi.

Merudgifterne i de sma sogne betyder, at de samlede lokale udgifter i folke-
kirken er 15-20 % hgjere, end de ellers ville have varet. Det er prisen for
den skave sognestruktur. Da der efter kommunalreformen er en betydelig
udligning inden for de nye kommuner, finansieres sterstedelen af disse mer-
udgifter af de store bysogne i de kommuner, der rummer mange af de sméa
sogne.

Det skal afslutningsvis understreges, at analyserne i dette afsnit alene har
behandlet udgifterne og ikke, hvad der kommer ud af at atholde disse udgif-
ter i henholdsvis sma og store sogne. Dette vil — i det omfang talmaterialet
tillader det — blive belyst naermere i felgende afsnit.

5.1.2. En fremtidig sognestruktur
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Det er ikke en forudsatning for at f& mere kirke for pengene, at de nuvaren-
de 2.200 sogne og kirkedistrikter bliver drastisk reduceret i antal. S& laenge
sognets beboere spger til gudstjeneste i sognekirken, er der neppe grundlag
for at nedlagge et sogn.

Men der er derimod ikke gode grunde til, at hvert enkelt lille sogn skal ad-
ministreres selvsteendigt og have sin egen kirkekasse. For det har den konse-
kvens, at en betragtelig del af udgifterne bliver brugt pa administration, og at
der ikke kan skabes gkonomisk raderum til prioriterede opgaver. Det betyder
0gsa, at man ma overveje, om der skal vaere et menighedsrad i hvert eneste
sogn, sddan som det er hovedreglen i dag.

Menighedsradsloven laegger op til, at der kan etableres felles menighedsrad i
et pastorat med to eller flere sogne. Det kan menighedsrddene beslutte, nar et
menighedsmede i hvert af sognene ensker det. Der er i de senere &r kommet
stadig flere felles menighedsrdd. Ved menighedsradsvalget i 2000 var der
kun 24 fzlles menighedsrad, mens der ved valget i 2004 var 76, og proces-
sen fortsaetter frem mod menighedsradsvalget 1 2008, jf. boks 5.1. I nogle
tilfeelde er der tale om en egentlig sognesammenlagning, men i de fleste
tilfeelde opretholdes sognene, selv om man far feelles menighedsrad. Det
feelles menighedsrad kan enten vare valgt med sognene som valgkredse,
séledes at et antal medlemmer valges i hvert af sognene (jf. lov om valg til
menighedsrad § 21) eller — efter dispensation — af medlemmerne i menig-
hedsradskredsen under ét. Modellen med valgkredse kan vere nedvendig for
at give det lille sogn sikkerhed for reprasentation i menighedsradet, men pé



leengere sigt ville det i de fleste tilfeelde svare bedre til intentionerne bag
etableringen af feelles menighedsrad, at medlemmerne blev valgt under ét.

Boks 5.1. To menighedsrad bliver til ét. Naesten totalt ja til sammenlaeg-
ning i Bredstrup og Pjedsted

Veile Amis Tolkeblad
Fredericia Dagblad

Bredstrup og Pjedsted sogne bestdr, men efter naste menighedsradsvalg i
2008 far de feelles menighedsrad. Det besluttede to menighedsmeder uaf-
haengigt af hinanden i aftes, og de to menighedsrad har ogsé sagt ja. Sa er
juraen i orden. Hverken provsti, stift, kirkeminister eller dronning skal
sporges. Flertallet blandt de 64 fra sognene, som medte op pd Bredstrup-
Pjedsted Feallesskole og i hvert deres lokale skriftligt afgav stemme efter
en grundig feelles orientering, var markant. To stemte imod. En undlod af
stemme ja eller nej til sammenlagningen. Resten var for.

Fire pa hver side af a

De to nuvaerende menighedsrad pé hver seks medlemmer bliver til ét med
otte medlemmer. Fire fra Bredstrup Sogn og fire fra Pjedsted Sogn, som
kun er adskilt af en & rent geografisk. De fire vaelges ved afstemningsvalg
eller aftalevalg i hvert sogn hvert fjerde ar. Egentlig burde fordelingen
veere tre-fire 1 Pjedsteds faver pa grund af folketallets storrelse. Men det
var de to rad og forsamlingen i aftes magtpaliggende at soge kirkeministe-
ren om dispensation, sa det nye faelles menighedsrad udvides til otte med-
lemmer. Der bor nemlig kun 35 flere i Pjedsted end i Bredstrup. Samtidig
bedes om serlig tilladelse til to kirkevaerger . En til Bredstrup Kirke og en
til Pjedsted Kirke. De har til opgave at holde gje med bygningernes stand.

Har sa meget faelles

Ifolge konsulent Steen Marqvard Rasmussen fra Landsforeningen af Me-
nighedsrad, der var til stede i aftes, vil disse dispensationer blive givet. Et
stort flertal i de to menighedsrad mener, at sognene i forvejen har s meget
samarbejde og s mange ens administrative opgaver, at det er rationelt at
veaere gift i stedet for forlovet. Man er felles om preast, prastegard, praeste-
gardsudvalg, organist, kirkesanger og de fleste sociale arrangementer. Fre-
dericias provst Berge Munk Povlsen, der ogsé deltog i medet, hilser be-
slutningen velkommen. Ligesa sognenes falles prast Ole Engberg, der
forudsé, at kreefter kunne frigeres til kirkernes liv og vaekst, hvis ikke de
samme skrivelser oppe fra og de samme kontorgange skulle behandles i to
menighedsrad. Radenes formand Jens Aage Ravn, Bredstrup, og Else Ma-
rie Holch, Pjedsted, pegede p4, at det efter deres mening er lettere at rekrut-
tere otte end tolv til at stille op. Samt at det sikrer et storre engagement og
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maéske ligefrem kampvalg, nar borgerne i de to sogne skal finde de fire
bedste af deres egne til det nye faelles rad.

Kun to sagde nej

Ved afstemningen i aftes sagde 39 af de fremmedte fra Pjedsted Sogn ja, 0
sagde nej, og 1 undlod at stemme. Af de fremmedte fra Bredstrup Sogn
sagde 22 ja, 2 nej, og 0 undlod at stemme. I alt 64 stemmer blev afgivet.
Der boede 1.687 i de to sogne tilsammen 1. januar 2007, sé det svarer til, at
3,8 procent medte frem og stemte.

Kilde: Fredericia Dagblad den 12. april 2007

Der er betydelige fordele ved, at menighedsradet bliver valgt for pastoratet i
stedet for sognet. Det er udviklingen i retning af flere faelles menighedsrad i
sig selv udtryk for.

For det forste er det pastoratet, der udger omradet for praestens tjeneste
(bortset fra radighedsordningen). Nar menighedsradene i pastoratet varetager
deres vasentligste opgave, nemlig ved ledighed i stillingen at kalde en ny
prest, udever de den allerede i faellesskab.

For det andet er der betydelige administrative besparelser. Der er dels gko-
nomiske besparelser i form af lavere udgifter til kasserer mv. Men maske
endnu vigtigere er det, at et faelles menighedsrad reducerer den administrati-
ve belastning af preesten. Den tid, som preesten ma anvende pa menigheds-
radsmeder og administration i tilknytning hertil, er i sagens natur stetrre, jo
flere menighedsrad der er i pastoratet. Med fire eller fem menighedsrad kan
det blive helt uoverkommeligt. Feelles menighedsrad kan blive en nedven-
dighed for i fremtiden at kunne rekruttere praester til stillinger i flersognspa-
storater.

For det tredje giver fzlles menighedsrdd mulighed for, at man kan foretage
nogle prioriteringer pa tvaers, som kan skabe nye muligheder for det kirkeli-
ge liv i sognene. En anden tilretteleggelse af anvendelsen af kirkefunktionze-
rerne i kirken og pa kirkegarden kan for eksempel frigere timer, der kan
anvendes til nye formal. Der bliver ogsa bedre muligheder for en mere diffe-
rentieret anvendelse af kirkerne, s de i hgjere grad anvendes til det, som det
enkelte kirkerum egner sig bedst til.

Pa denne méde kan man i landsognene skabe nogle af de muligheder, som i

dag kun er til stede i1 de rigere bysogne. Men falles menighedsrad kan ogsa

veaere relevant i byerne, ikke mindst i Kebenhavn, hvor befolkningsudviklin-
gen reelt har fjernet det oprindelige grundlag for en raekke sogne.

Men samtidig er det vigtigt, at det engagement, der samler sig om det kirke-
lige liv i det enkelte sogn, og som i mange sma sogne i hoj grad tegnes af




menighedsradets medlemmer, ikke undergraves med etableringen af et falles
menighedsrad i pastoratet. Der kan tvartimod vere et behov for at styrke
rammerne om det lokale kirkelige arbejde, sa det ogsa kan inddrage andre
end radets medlemmer.

Pa denne baggrund skal udvalget anbefale, at der pa leengere sigt etableres
feelles menighedsrad i alle flersognspastorater. Det feelles menighedsrad har
det samlede budgetansvar, er arbejdsgiver for kirkefunktionererne i pastora-
tet og stér for vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger,
herunder presteboligen. Udvalget foreslar ikke, at dette skal gares obligato-
risk, da det er afgerende for det fremtidige samarbejde i menighedsradet, at
en sadan lesning ikke er pabudt udefra, men er udtryk for sognenes eget
valg. Men udvalget har udarbejdet en check-liste (bilag B4) for etablering af
et felles menighedsrad og de forhold, man serligt skal overveje i den for-
bindelse, herunder:

o Skal der fortsat vaere en sarskilt kirkeverge for hver af kirkerne?

o Skal der etableres et kirkeudvalg for hvert sogn, som forestér de kirkelige
aktiviteter ved den enkelte kirke?

o Eller skal der i stedet veere udvalg med sarskilte opgaver (f.eks. bern og
unge, kommunikation osv.) pa tvars af sognene?

o Skal udvalgene ogsa inddrage frivillige og repraesentanter for frie folke-
kirkelige organisationer i sognet?

e Skal udvalgene have kompetence til selv at bestyre midler, der afsattes
pa kirkekassens budget til det pageeldende formal?

5.1.3. Kirkedistrikter

Med henblik pa at forenkle den folkekirkelige struktur foreslar udvalget, at
begrebet “kirkedistrikt” udgér af den kirkelige lovgivning, ved at alle kirke-
distrikter omdannes til sogne.

Der er i dag knap 100 kirkedistrikter, og forslaget vil derfor give yderligere
knap 100 sogne. Man kan sperge, om dette forslag ikke gér i den modsatte
retning af forslagene i det foregdende afsnit. Der er imidlertid i lovgivningen
ingen vasentlige forskelle mellem et kirkedistrikt og et sogn. Kirkedistriktet
har saledes sit eget menighedsrad og sin egen kirkekasse, og menighedsradet
i det sogn, som kirkedistriktet er udskilt fra, har ingen kompetence i forhold
til distriktets forhold. Den eneste forskel er, at folkekirkens medlemmer ikke
registreres pé kirkedistriktet, men alene pa det sogn, som distriktet er udskilt
fra.

Der er ingen grund til at opretholde distinktionen, som blot bidrager til at
gore strukturen og reglerne indviklede, og som endvidere skaber problemer
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for atholdelse af afstemningsvalg til menighedsradet. Omdannelsen af kirke-
distrikter til sogne vil ikke fore til eget administration i relation til kirkebe-
gerne, da registreringen i forvejen forgér pa pastoratsniveau.

En omdannelse af kirkedistrikterne til sogne vil ikke &ndre pd mulighederne
for at etablere flles menighedsrdd mellem et (hidtidigt) kirkedistrikt og et
sogn inden for samme pastorat. Kirkedistrikterne ligger i de fleste tilfzlde i
samme pastorat som det sogn, distriktet er udskilt fra.

Malsatning og prioritering

Béde offentlige og private organisationer har i de senere ar oplevet et behov
for lebende at drofte og formulere vaerdigrundlag, mission, visioner og mal-
setning. En stadig mere kompliceret og foranderlig virkelighed gor det til en
stadig sterre udfordring at fastholde og udvikle organisationens identitet og
opgavebevidsthed bade indadtil og udadtil. Nye ledelsesformer har gjort
formulerede og gennemskuelige mal og strategier til et af de afgerende le-
delsesverktojer. Udviklingen fra regelstyring i retning af mal- og rammesty-
ring er med Betaenkning 1477 ogsa blevet en del af folkekirkens virkelighed.

Betenkning 1477 tager udgangspunkt i felgende definition af folkekirkens
mission: ”Folkekirkens mission som kristen kirke er at forkynde Kristus som
hele verdens frelser.”” Ordet mission kan forstas i en dobbelt betydning,
bade teologisk og ledelsesteoretisk. De to betydninger hanger taet sammen,
nar det geelder folkekirkens virksomhed. Folkekirkens organisation beskrives
ganske vist ind imellem som blot en ramme omkring forkyndelsen. Men det
er denne “ramme”, som i sin virksomhed, sin opbygning og sin made at for-
valte ressourcerne pa giver folkekirkens mission — forkyndelsen — konkret
skikkelse.

Derfor er det naturligt, at Beteenkning 1477 i samme afsnit knytter den over-

ordnede mission teet sammen med arbejdet med mélsatning for det konkrete

kirkeliv: ”Kirkens overordnede opgave danner udgangspunkt for de konkrete
former, kirkelivet far i sogn, provsti og stift. Alle konkrete mélsatninger ma

dybest set tjene denne opgave."

Folkekirkens overordnede mission stér ikke til diskussion. Alligevel adskil-
ler behovene for en stadig afklaring af visioner, verdier og mél i den konkre-
te dagligdag i sogne og provstier sig ikke grundleeggende fra behovene i
andre organisationer. Skal folkekirken fastholde sin mission pé alle niveauer,
er det vigtigt, at der lobende foregar en proces, hvor denne sammenholdes
med den faktiske virksomhed, sa det hele tiden sikres, at folkekirkens res-
sourcer anvendes til formal, der tjener denne mission.

7 Betaenkning 1477/2006 Opgaver i sogn, provsti og stift, Ssmmenfatning, s. 7.



5.2.1. Malseetning i folkekirken i dag

I den kirkelige lovgivning er der i dag ingen krav til menighedsrad eller
provstiudvalg om at drefte malsatninger for kirkens virksomhed i sogn hen-
holdsvis provsti. Det neermeste, man kommer det, er menighedsradslovens §
34, stk. 4:

P& det menighedsradsmede, hvor den endelige behandling af de kirkeli-

ge kassers arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til at af-
leegge en mundtlig beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar samt
til at orientere om den planlagte virksomhed i det kommende ar.”

Der er imidlertid ingen serlige krav til, hvordan denne beretning og oriente-

ring skal foregd, og pé hvilket grundlag, den skal hvile. Der er aktuelt neppe
mange menighedsrid, som i dag bruger denne paragraf som anledning til en

grundig droftelse af visioner og mal.

Der har i en del folkekirkelige kredse vaeret en betydelig teven over for an-
vendelsen af mélsatningsredskaber. Det har flere drsager. Dels har man an-
taget, at der var en sa stor fzlles bevidsthed om den overordnede mission og
dennes omszettelse i konkret virksomhed, at det var ungdvendigt. Dels har
traditionen for at skelne skarpt mellem den folkekirkelige “ramme” og for-
kyndelsen veret en barriere for at arbejde med méalsetninger. Endvidere er
det blevet havdet, at arbejdet med malsetninger i menigheden ikke er for-
eneligt med respekten for den kirkelige mangfoldighed, og endelig har der
generelt vaeret en skepsis over at anvende metoder i det kirkelige liv hentet
fra andre typer organisationer.

I de senere ar er interessen for at arbejde med vision og malsatning imidler-
tid vokset steerkt, bade i1 det enkelte menighedsrad, i samarbejdet mellem
flere menighedsrad og i provstiudvalgene. Det erkendes, at den faelles be-
vidsthed om opgaven ikke er sa steerk som tidligere, og at det derfor er ned-
vendigt at formulere den mere eksplicit som grundlag for prioritering af op-
gaver og ressourcer.

Der er skabt storre forstéelse for, at arbejdet med malsaetninger hverken
handler om at “maéle folks tro” eller ”gore rammerne til det vigtigste”, men at
det handler om at skabe den bedst mulige overensstemmelse mellem det,
man vil, og det, man ger.

Malsaetningsarbejde kan tveertimod ofte indebzre en brobygning mellem
forskellige retninger til feellesskab om konkrete opgaver og gere rummelig-
heden til en integreret del af det faelles vaerdigrundlag. Malsatningsarbejde
som en forudsetning for prioritering af ressourcer kan desuden gge gennem-
sigtigheden i anvendelsen af ressourcer og styrke kommunikationen af de
visioner og mél, der er prioriteret.
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5.2.2. Hidtidige erfaringer med malsatninger
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Menighedsrad og provstiudvalg har vidt forskellig tradition og kultur for at
gennemfore et malsetningsarbejde. Og ligeledes for, om dette i givet fald
gennemfores som interne diskussioner eller forleb eller med ekstern bistand.

Fra begyndelsen af 1990’erne har der vaeret tilbud til menighedsrad om eks-
tern hjelp til malsetningsprocesser, forst i form af ”fremtidsvaerksteder” og
lignende, senere i form af tilbud om konsulenthjelp til egentlig “mélsatning
1 sognet”, baseret pa sognestatistisk viden og eventuelt storre analyser af
sognets befolkningssammensatning og det kirkelige arbejde. Aktuelt er der
adskillige konsulenttilbud pa dette omrdde — bade med og uden kirkelig til-
knytning. Mellem 400 og 500 af landets menighedsrad har siden 1996 brugt
ekstern konsulentbistand til mélsatningsarbejde en eller flere gange. Hvor
mange menighedsrad der herudover pa egen hand har arbejdet med mélsaet-
ning — f.eks. ud fra materialet ”Kirke hos 0s”, som blev udsendt til alle me-
nighedsrad forud for menighedsradsvalget i 2004 — er der ikke tal pa.

En malsetningsproces i et menighedsrad vil oftest indeholde i hvert fald
folgende elementer:

e viden om sognets befolkningssammensa&tning, infrastruktur, kirkelige
tradition mv.

o formulering af veerdier og visioner som baggrund for de konkrete mal
e konkrete mal pa langt og kort sigt
e veje til realisering af malene.

Det ligger selvklart i forudsatningerne, at formalet ikke nedvendigvis er en
kvantitativ udvidelse af aktiviteterne eller en @&ndring af det arbejde, der er i
forvejen. Resultatet af processen kan lige sa vel vare fokusering pa feerre
aktiviteter og kvalitative mal.

I de allerseneste &r har ensket om narmere samarbejde mellem og/eller
sammenlagning af menighedsrad fert til, at der er arbejdet med malsatnin-
gen for samarbejdet eller sammenlaegningen, spergsmal om medarbejdersta-
ben, kirkernes brug, profil osv. Ikke mindst i sddanne tilfaelde er det ofte
vigtigt at have ekstern hjalp til processen, fordi en ’neutral” udefra kom-
mende procesleder kan sikre et professionelt og upartisk procesforlab.

En svaghed i mange af de hidtidige processer har varet mangel pa opfolg-
ning og evaluering af malene. Dels af gkonomiske grunde, dels pé grund af
manglende erfaring hos menighedsradene og provstiudvalgene i at arbejde
pa denne made. Det er imidlertid veesentligt, at malsatning ikke opfattes som
et éngangsarrangement, men netop som en lebende proces. Derfor er det
vigtigt, at der i en lobende proces ikke kun settes fokus pa indsatsen, men



ogsé pa resultaterne. Der findes materiale og redskaber, der understatter
dette arbejde.

I Svenska Kyrkan blev det en del af den nye kirkeordning i 2000, at der for
hver menighed skal udarbejdes en ”férsamlingsinstruktion”, som bl.a. skal
indeholde en plan for menighedens arbejde med gudstjenesteliv, undervis-
ning, mission og diakoni.® Férsamlingsinstruktionen skal godkendes af dom-
kapitlet og er herefter bindende for savel menighedsrad som medarbejdere,
men den kan naturligvis @ndres efter en ny godkendelsesproces. Forsam-
lingsinstruktionen modsvares af tilsvarende dokumenter pé de gvrige ni-
veauer.

I Norge er der ikke deciderede krav til den enkelte menighed til udarbejdelse
af malsetning. Den norske kirkes kirkerad har udformet en “’Strategiplan for
Den norske kirke 2005-2008”, som opererer med et antal hovedméal og mal
inden for omréderne: trosoplaring, diakoni, gudstjenesteliv og ung i kir-
ken”.

Tilsvarende arbejdes der i de evangeliske kirker i Tyskland med centralt
formulerede malsaetningsdokumenter, der s& forudsettes implementeret i
storre eller mindre grad i menighederne.

Hverken i forhold til den folkekirkelige tradition i Danmark eller i forhold til
erfaringerne fra nabolandene forekommer en sédan “top-down”-styret orga-
nisering af malsetningsarbejdet imidlertid at veere hensigtsmaessig. Hvis
udgangspunktet for folkekirkens virksomhed fortsat er det lokale niveau, og
hvis der fortsat skal fastholdes et lokalt ansvar for og medejerskab til de mal,
der arbejdes ud fra, er det vigtigt, at udgangspunktet ogsa i arbejdet med mal
og visioner er lokalt i det enkelte menighedsrad og det enkelte provsti.

Den svenske ordning med obligatoriske og ovenfra godkendte malsatnings-
dokumenter forekommer heller ikke at veere hensigtsmassig i en dansk
sammenhang, bl.a. fordi den opererer med faste, pa forhand definerede ar-
bejdsomréader, som ikke ngdvendigvis er dekkende for den enkelte menig-
hed og ikke nadvendigvis giver rum for dynamik i overvejelserne.

5.2.3. Malsatninger som grundlag for prioritering

Et afklaret mélsatningsgrundlag er et veerdifuldt ledelsesredskab bade for
menighedsrdd og medarbejdere i sognet og for dem, der skal prioritere res-
sourceforbruget i provstiet. I en situation, hvor menighedsradene har faet
betydelige muligheder for at prioritere deres ressourceanvendelse, og hvor
provstiet vil fa en neglerolle i den falles prioritering, vil man uden en loben-
de mélsetningsproces sta i fare for at prioritere tilfeeldigt og uigennemskue-

¥ Kyrkoordning for Svenska Kyrkan, kap. 57, §§ 5-7.
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ligt, bade for menighedsradene, medarbejderne og offentligheden.

Klare og formulerede mal og “’politikker” for forskellige omréder er desuden
et bidrag til et godt arbejdsmilje for medarbejderne, i det omfang, at proces-
sen ikke foregar hen over hovedet p4 medarbejderne, men i et stadigt samspil
med dem. Sa vil de opleve et medejerskab til mélsatningerne og kan se,
hvilken del af helheden de indgar i og bidrager til. Det kan vere med til at
skabe et feelles sprog og forebygge mange af de konflikter, som har medvir-
ket til adskillige sager om darligt arbejdsmilje.

Nér stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil
klare mal og prioriteringer vaere nedvendige i endnu hejere grad end i dag
for at sikre den rigtige sammensatning af medarbejderstaben og den rigtige
placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet og
pa tvaers af sognene. Samtidig vil klare mal og prioriteringer veare en forud-
setning for tilretteleeggelse af relevant efter- og videreuddannelse af medar-
bejderne.

Udvalget skal anbefale, at menighedsraddene én gang i lebet af valgperioden
formulerer visioner, mél og konkrete prioriteringer og indgér i en proces
med fastleeggelse af prioriteringer pé provstiniveau. Det vil endvidere vaere
naturligt at felge op pa prioriteringerne en gang om éret og eventuelt revide-
re disse.

Menighedsradet skal allerede, jf. menighedsradslovens § 34, stk. 4, en gang
om &ret give en mundtlig orientering om den planlagte virksomhed. Denne
orientering ber tillige udarbejdes skriftligt. Det synligger menighedsradets
planer og ger orienteringen velegnet til offentliggerelse — f.eks. 1 kirkeblad,
dagspresse eller pa sognets hjemmeside. Hvor omfattende denne orientering
skal vaere, og om det skal vare en egentlig mal-, prioriterings- og ressource-
plan, kan vere op til det enkelte menighedsrad. Udvalget skal tillige anbefa-
le, at menighedsradet far mulighed for kort at beskrive malsatninger og prio-
riteringer i savel budgetbidraget som det endelige budget.

Uanset om en sadan ordning skal vere obligatorisk eller ej, vil det vaere vig-
tigt at inspirere og hjelpe menighedsridene til at arbejde med de grundleg-
gende forudsetninger for menighedsradets arbejde:

e viden om sognets sammensa&tning

e overblik over sognets kirkeliv og den kirkelige ekonomi

e formulering af veerdier/visioner: hvad er en god kirke for os?

e konkretisering i form af mél, der forer i den retning, man ensker

e prioritering ud fra de aktuelle forudsatninger (ekonomi, medarbejdere,
frivillige, lokaler osv.)

o resultater (hvornar og hvordan er mélene opnéet).



En basisvejledning inden for de naevnte omrader ville uden tvivl gere det
nemmere for menighedsradene at komme i gang. Menighedsrddene har mu-
ligheder for selv at afsatte midler pa budgettet til eventuel brug af ekstern
bistand (proceskonsulent), men vil man pa provstiplan fremme arbejdet eller
gore det til et feelles provstianliggende, kan man i fremtiden ogsa afsette
midler i provstiudvalgskassen til formélet.

En spergeramme med forslag til, hvilke omréder der med fordel som mini-
mum kan diskuteres, ses i bilag B5.

De enkelte menighedsrads prioriteringer kan danne udgangspunkt for prov-
stiudvalgets tilsvarende arbejde med méil og prioritering i provstiet som hel-
hed. Et forslag til et integreret forlob over menighedsradets valgperiode ses i
bilag B6.

5.3. Bedre anvendelse af ressourcerne

5.3.1. Gudstjenester i sognene

Forskellen mellem sma og store sogne afspejler sig i, hvad ressourcerne
anvendes pé i sognene. Som led i kirkestatistikken for 2006 er der blevet
indsamlet oplysninger om gudstjenester, kirkelige handlinger, kirkelig un-
dervisning, diakonale aktiviteter mv. Oplysninger om kirkelige handlinger
har kunnet traekkes fra den elektroniske kirkebog, mens andre oplysninger er
blevet indberettet af preesten eller kordegnen. Der er indkommet oplysninger
fra ca. 95 % af pastoraterne.

I det folgende behandles alene gudstjenesterne, da der er problemer med
kvaliteten af de indberettede data for sé vidt angar de ovrige opgaver.

Figur 5.5 (naste side) viser antallet af gudstjenester pr. sogn i 2006 for for-
skellige sognesterrelser. Ud over hgjmesser og andre sendagsgudstjenester
er ogsé medtaget andre gudstjenester, som omfatter serlige dabsgudstje-
nester, hverdagsgudstjenester, berne- og familiegudstjenester og gudstjene-
ster uden for kirken (f.eks. pa plejehjem).

Det gennemsnitlige antal gudstjenester pr. sogn var 72 i 2006. De mindste
sogne har kun det halve, mens de sterste sogne ligger 2-3 gange hgjere. For
de sterre sogne er det navnlig antallet af ”andre gudstjenester”, der stiger
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Figur 5.5. Antal gudstjenester pr. sogn efter sognestgrrelse, 2006
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Hvis man i stedet betragter antallet af gudstjenester i forhold til medlemstal-
let, tegner der sig et noget andet billede. Figur 5.6 viser antallet af gudstjene-
ster pr. 1000 medlemmer i 2006 for forskellige sognesterrelser.

Figur 5.6. Antal gudstjenester pr. 1000 medlemmer efter sognestarrelse,
2006
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Der var i gennemsnit 33 gudstjenester pr. 1000 medlemmer i 2006. De stor-
ste sogne har kun det halve, mens de mindste har 2-4 gange flere. Det er
bemarkelsesverdigt, at for sé vidt angar “andre gudstjenester”, er der stort
set tale om det samme antal gudstjenester pr. 1000 medlemmer uanset sog-
nets storrelse. Pa dette omrade er aktiviteten med andre ord tilpasset med-
lemstallet og ikke antallet af kirker eller sogne. For de ordinare gudstjene-
ster er det derimod i hejere grad antallet af kirker og sogne, der er bestem-
mende, end medlemstallet. De mange gudstjenester i de smé sogne afspejler
dog ogs4 en relativt storre kirkegang i disse sogne.’

5.3.2. Praestens arbejdsopgaver

Med den nuverende fordeling af prastestillingerne er den arbejdsmeessige
belastning for sa vidt angér det almindelige prastearbejde — gudstjenester,
kirkelige handlinger, konfirmationsforberedelse mv. — meget forskellig fra
stilling til stilling.

I det folgende er den tid, der anvendes pa en rakke centrale prasteopgaver,
forsegt bragt pa en faelles formel. En sddan opgerelse kan naturligvis kritise-
res for dens ufuldsteendighed, og det er klart, at der er mange arbejdsopga-
ver, som det er ikke er muligt at tage hensyn til i opgerelsen. Der er alene
medtaget de arbejdsopgaver, hvor omfanget kan belyses ud fra oplysninger-
ne i den elektroniske kirkebog og indberetninger til kirkestatistikken.

De opgaver, der er med i opgerelsen, svarer i hgj grad til det, man kan be-
tegne som praestens pligtige eller bundne opgaver. Der er dog visse bundne
opgaver, som ikke er med i opgerelsen, primert fordi det ikke er muligt at
belyse omfanget neermere ud fra de data, der er til radighed. Det galder op-
gaven med personregistrering, som i sogne uden kordegn varetages af pree-
sten. Det geelder ogsa prastens deltagelse i menighedsradets arbejde. Den
tid, som praesten anvender pa sjelesorg, herunder husbeseg, er heller ikke
med. Modsat kan nogle af de medregnede gudstjenester ikke henregnes til de
bundne opgaver.

De opgaver, som er omfattet af opgerelsen, er hver tillagt et antal ’pastorale
enheder”, idet en hgjmesse inklusive forberedelse er sat til 100 enheder."

? Jf. Kirkegang i Roskilde stift 2000, s. 7-8, Sogn og kirke. Struktur og liv — en
undersoggelse af kirkegang og sogneliv i Aalborg Stift 2002/2003, s. 27-8, Bille-
der af Viborg Stift. Statistik og kirkeliv, 2003, s. 13.

' Opgerelsen af tidsforbruget bygger i vaesentligt omfang pa notat udarbejdet for
Kebenhavns biskop af provst Finn Vejlgaard og domprovst Anders Gadegaard,
10.6.2005, revideret 7.7.2005.
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Hgjmesser: 100 enheder (inkl. forberedelse), dog 25 enheder for hgjmes-
ser ud over 60 i pastorater med én praest (dvs. athaengig af om der skal
forberedes sarskilt preediken)''

Andre sendagsgudstjenester: 25 enheder i pastorater med én praest og 75
enheder i pastorater med flere praster (dvs. athaengig af om der skal for-
beredes serskilt preediken)

Saerlige ddbsgudstjenester: 25 enheder
Hverdagsgudstjenester: 25 enheder

Berne- og familiegudstjenester: 75 enheder

Gudstjenester uden for kirken (f.eks. plejehjem): 25 enheder
Dab: 12,5 enheder (dédbssamtale)

Konfirmation: 78 enheder pr. konfirmand (konfirmationsforberedelse)
baseret pa en gennemsnitlig holdsterrelse pa 16 deltagere, dvs. svarende
til 1250 enheder pr. hold.

Vielse: 50 enheder (samtale og vielse)

Begravelse: 50 enheder (samtale og begravelse)

For sa vidt angér antallet af kirkelige handlinger er kirkebogens registrerin-
ger lagt til grund. Antallet af gudstjenester er baseret pé indberetninger fra
preesterne. De 67 pastorater, hvor der ikke foreligger indberetninger, er ikke
medtaget i analysen. I pastorater med flere praster er antaget en ligelig for-
deling af opgaverne mellem pastoratets praster.

I figur 5.7 (neeste side) er pastoraterne afbildet ud fra dels pastoratets storrel

se opgjort efter antal medlemmer, dels belastningen opgjort i ’pastorale en-
heder” pr. praest som beskrevet ovenfor. Pastorater, der betjenes af én praest
(dvs. under kvote 150), er markeret med en prik, mens pastorater, der betje-
nes af flere prester (dvs. fra og med kvote 150), er markeret med et kryds.

"1 flersognspastorater er anden hgjmesse nogle steder blevet indberettet under

“hegjmesser”, andre steder under “andre sendagsgudstjenester”.



Figur 5.7. Preestestillinger fordelt efter pastoratets stgrrelse og belastning,
2006
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Figuren viser for det forste, at der er meget stor spredning pd den opgjorte
belastning i de forskellige pastorater: fra ned til ca. 4.000 og op til ca. 16.000
enheder."” Figuren viser ogsé to “svarme”. Den forste, teette svaerm er de
pastorater, der er betjent af én praest, hvor belastningen naturligt stiger, jo
flere medlemmer der er i pastoratet. Antallet af medlemmer i pastoratet kan
faktisk forklare op mod 2/3 af forskellene i belastning mellem stillingerne.
Den anden, mere udflydende svaerm er pastoraterne med flere praster. Her er
der ikke nogen tendens til stigning i forhold til medlemstallet, og belast-
ningsniveauet er generelt lavere end for den ferste sveerm. Hvor det samlede

"2 Undersegelsen “Resultater af sporgeskemaundersegelse af praesters arbejdstid i
Arhus Stift” fra 2004 peger ligeledes pa, at der er meget stor forskel med hensyn
til, hvor mange gudstjenester, kirkelige handlinger mv. den enkelte prast vareta-
ger. Der foretages imidlertid ikke i denne undersogelse nogen sammenvejning af
de samlede pastorale opgaver for den enkelte praest.
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gennemsnit er 9.563 enheder, er gennemsnittet i pastorater med én preaest
9.885 enheder mod 8.991 enheder for pastorater med flere praester. Denne
forskel er is@r udtryk for, at sendagsgudstjenesterne, som fylder meget i
opgerelsen, i pastorater med flere praester deles mellem praesterne.

Gudstjenesterne udger séledes ca. 2/3 af den opgjorte belastning i pastorater
med én prast, mens kirkelige handlinger (herunder iser disses forberedelse)
udger den resterende 1/3. I pastorater med flere praester udger gudstjenester-
ne derimod kun halvdelen af den opgjorte belastning, mens de kirkelige
handlinger tegner sig for den anden halvdel.

Det skal igen understreges, at denne opgerelse kun omfatter en del af arbe;j-
det i den enkelte praestestilling. Den enkelte stilling kan i forskellig grad
have stillingsindhold, der ikke afspejles i opgerelsen. Det geelder serligt
stillinger, som indeholder en kvote som s@rprest ved f.eks. et sygehus, idet
det ikke er teknisk muligt at treekke denne kvote ud ved opgerelsen. Dette
kan vaere en del af forklaringen pé pastorater med meget lave belastningstal.

Endelig skal szerligt bemerkes to forhold, som begge betyder, at belastnin-
gen 1 pastoraterne med én preest undervurderes. For det forste er opgaverne
med personregistrering ikke medtaget, og hvis de havde varet inkluderet i
opgoerelsen, ville forskellen i den gennemsnitlige belastning mellem pastora-
ter med henholdsvis én prast og flere praester have varet endnu sterre, idet
disse opgaver varetages af en kordegn i de fleste af pastoraterne med flere
prester. Dette modsvares dog til en vis grad af anvendelsen af praestesekre-
teerer 1 pastoraterne med én praest. For det andet foretages der et antal begra-
velser og bisattelser i landsogne, som registreres i bysogne, for eksempel
hvis afdede har boet i @ldrebolig eller pa plejehjem, men begraves pa fami-
liegravstedet 1 det tidligere hjemsogn. Dette forhold medvirker ogsa til, at
den opgjorte belastning i pastorater med én praest undervurderes i forhold til
belastningen i pastorater med flere praester.

Den samlede konklusion er for det forste, at der er meget stor forskel mellem
de enkelte stillinger med hensyn til omfanget af de bundne opgaver, og dette
gelder bade inden for gruppen af pastorater med én preaest og gruppen af
pastorater med flere preester. Og for det andet, at der generelt er mere plads
til andre opgaver i pastorater med flere praester end i pastorater med kun én
praest.

Der er med de eksisterende presteressourcer to muligheder for at frigere
mere tid fra de bundne opgaver i pastoraterne med én preest. For det forste
kan man foretage pastoratsomlagninger, s pastoraterne med meget hej hen-
holdsvis lav belastning i1 hejere grad naermer sig gennemsnittet. Navnlig vil
pastoratsfallesskab mellem landsogne og forstadssogne kunne give en mere
jevn sammensatning af opgaverne. Anbefalingen i afsnit 5.1.2 om falles
menighedsrdd for sognene i et pastorat kan dog risikere at gore det vanskeli-
gere at foretage sddanne pastoratsomlagninger. For det andet kan man over-



veje at reducere antallet af gudstjenester i de sma sogne. Men dette athanger
naturligvis af, hvilken form for gejstlig betjening man ensker i de pagelden-
de sogne.

5.3.3. Fordelingen af praestestillinger

Praestestillingerne fordeles mellem stifterne som led i budgetlagningen for
feellesfonden og er séledes kirkeministerens ansvar, selv om fordelingen er
sket 1 enighed med biskoppeme. Fordelingen af prastestillingerne inden for
det enkelte stift er biskoppens ansvar. Fordelingen — sével mellem som inden
for stifterne — er 1 vidt omfang historisk betinget. Der er pa faellesfondens
budget for 2007 afsat en prestelonsreserve i 2010, som er etableret ved at
reducere alle stifters bevillinger med 1/2 %. Hensigten med omprioriterings-
reserven er at muliggere en prioritering vedrerende fordelingen af praestelon
og stillinger mellem stifterne. Kirkeministerens fastleggelse af faellesfon-
dens budget vil fremover ske efter indstilling fra budgetfelgegruppen, og
efter at budgetfolgegruppen har atholdt budgetsamrad med deltagelse af en
leeg repraesentant for hvert stift.

En tommelfingerregel for fordelingen af prastestillingerne har vaeret, at der i
bysogne skulle veere en preest pr. 3.000 medlemmer, mens der i landsogne
skulle vaere en preast pr. 2.000 medlemmer. Dette afspejler en forskel i pree-
stens opgaver og i vilkarene for prastegerningen i by og pa land.

I tabel 5.1 (naste side) er fordelingen af prastestillingerne for 2007 (model
0) sammenholdt med resultatet af forskellige modeller for stillingsnorme-
ring. Den forste model er en fordeling efter indbyggertal i stifterne, mens
den anden model er en fordeling efter folkekirkens medlemstal. Den forste
model kan begrundes med, at folkekirken netop som folkekirke ikke kun er
rettet mod medlemmerne, men mod alle mennesker, og at der ber bruges lige
sd mange ressourcer pd at na ikke-medlemmerne. Den anden model bygger i
hgjere grad pé en servicebetragtning over for medlemmerne, da det i hoj
grad er medlemmerne, der kraever prastens tid ved kirkelige handlinger mv.
I den tredje model teeller medlemmer i sma sogne 50% ekstra, svarende til
den ovenfor anferte tommelfingerregel. De sma sogne er her defineret som
alle sogne med under 2.500 medlemmer. Denne definition indebarer uund-
gaeligt, at nogle bysogne (f.eks. Bethlehem Sogn pa Nerrebro) bliver talt
med, mens nogle landsogne ikke kommer med. Danmarks Statistik opger, at
ca. 15 % af befolkningen bor i landdistrikter og yderligere ca. 14 % i byer
med faerre end 2.000 indbyggere. Til sammenligning er det 28 % af med-
lemmerne, der bor i sogne pa under 2.500 medlemmer. Den fjerde model er
en sammenvejning af model 1 og model 3 med hver 50 %.

Man kan naturligvis konstruere mere komplicerede modeller end de hér an-
forte. Men det er tvivlsomt, om det vil tilfoje noget veesentligt i forhold til de
mere grundleeggende valg, som de anforte modeller repreesenterer.
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I tabel 5.1 angiver model 0 den aktuelle fordeling af preestestillingerne (op-
gjort som arsverk), mens tallene anfert under model 1 til 4 viser, hvor stor
en @ndring af stiftets praestebevilling den pagaeldende model ville indebeare.

Tabel 5.1. Normeringsmodeller for preestestillinger

Model 0 Model 1 Model 2| Model 3| Model 4

50 % 50 %

Stift e Efter| :1;2;2 model |

ordeling | indbyggere | medlemstal under 50 %

2500 | model 3

Kebenhavn 218 +35 -13 -29 +3

Helsingor 267 +78 +53 +23 +50

Roskilde 249 +8 +15 +23 +16
Lolland-

Falster 64 -23 21 -16 -19

Fyens 187 -11 -4 +1 -5

Aalborg 222 -33 -18 -11 -22

Viborg 176 -27 -13 -3 -15

Arhus 274 +7 +14 +12 +10

Ribe 155 -24 -12 -3 -13

Haderslev 179 -10 -1 +2 -4

L alt 1992 0 0 0 0

Konklusionen er, at navnlig Helsinger, men ogsé Roskilde og Arhus stifter i
alle normeringsmodeller ber have aget deres prastebevilling, mens praeste-
bevillingen ber reduceres i Lolland-Falsters, Aalborg, Viborg og Ribe stifter.
For Kegbenhavns, Fyens og Haderslev stifter giver de forskellige norme-
ringsmodeller forskellige resultater.

Modellernes resultater kan sammenholdes med den faktisk opgjorte belast-
ning i de enkelte stillinger efter den metode, som blev anvendt i det forega-
ende afsnit. | figur 5.8 (naste side) er belasningen opgjort for de enkelte

stifter fordelt pa gudstjenester henholdsvis kirkelige handlinger og forbere-
delsen hertil (dabssamtaler og konfirmationsforberedelse). Belastningen er

opgjort som andel af den gennemsnitlige belastning for hele landet.




Figur 5.8. Praestestillingernes gennemsnitlige belastning opgjort pr. stift
som andel af gennemsnittet for hele landet, 2006

Hele landet 59%
Haderslev | ‘ 56% ‘
Ribe | ‘ 64% ‘
Arhus | 5%
Viborg | ‘ 65% ‘
Aalborg | ‘ 64% ‘
Fyens | ‘ 60% ‘
Lolland-Falsters | ‘ 58% ‘
Roskilde | ‘ 61% ‘
Helsingar | L'rS% ‘
Kabenhawns | ‘ 54% ‘
f f
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O Gudstjenester m Kirkelige handlinger mv.

Figuren viser et noget andet billede end normeringsmodellerne. For eksem-
pel har Helsinger stift, som efter alle ovennavnte modeller skulle have tilfort
flere prastestillinger, en belastning, der ligger 3 % under gennemsnittet.

Forskellen i belastningen mellem stifterne afspejler séledes igen, at en meget
stor del af ressourcerne i landsognene bliver brugt pa gudstjenester. Det er
dette forhold, der traekker belastningen i Aalborg, Viborg og Ribe stifter op.
Omvendt har preesterne i Helsinger Stift den laveste belastning fra gudstje-
nester, men langt den hgjeste belastning fra kirkelige handlinger mv.

Hvad der er den “rigtige” fordeling af praestebevillingen, athenger saledes
af, hvordan folkekirkens forskellige opgaver vagtes i forhold til hinanden —
og dermed af, hvordan medlemmer vegtes i forhold til indbyggere, og hvor-
dan by vagtes i forhold til land, jf. tabel 5.1. Der er dog, som det fremgar,
nogle generelle tendenser, som ger sig geeldende for alle de anforte norme-
ringsmodeller, og som afspejler, at fordelingen af praestestillinger i folkekir-
ken kun med en betydelig treeghed er fulgt med den demografiske udvikling.

Fordelingen af preestestillingerne indeberer dermed et valg i forhold til prio-
riteringen af opgaverne i folkekirken. Det ma anbefales, at fordelingen af
prastestillingerne — ogsa mellem stifterne — i hgjere grad baseres pa en ud-
trykkelig malsetning for en sadan prioritering af opgaverne.
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Som det fremgér af tabel 5.2 er godt 1.700 af folkekirkens ca. 2.350 kirke-
bygninger bygget for ar 1600. Det betyder naturligvis, at de er bygget i en
situation med en helt anden befolkningsfordeling end i dag (jf. afsnit 5.1.1). 1
Kebenhavn blev der bygget et betydeligt antal kirker i perioden fra 1860 til
1950. For deres vedkommende gaelder det, at bAde den demografiske udvik-
ling og den religiose udvikling (lavere medlemstal, sterre andel af folk af
anden religion) har &ndret betingelserne for deres brug.

Tabel 5.2. Folkekirkens kirker efter alder'

1050-1250 ca. 1.650
1250-1600 ca. 100
1600-1850 48
1850-1899 158
1900-1960 286
siden 1960 149

I tidligere tider har man veret mindre uvillig til at rive kirker ned, nér den
demografiske eller religiose situation @ndrede sig. Efter pesten og land-
brugskrisen i 1300-tallet blev mange kirker nedbrudt eller forladt. Efter re-
formationen bevaredes kun to af Ribes mange kirker, og murstenene fra de
nedrevne kirker blev brugt til andre byggerier.'*

I dag betragtes kirkerne som en umistelig del af kulturarven. Der oftres store
summer pa deres vedligeholdelse og pé deres historiske minder, og alle kir-
kebygninger, der er mere end 100 ar gamle, er underlagt Nationalmuseets
tilsyn med tilherende begransninger i mulighederne for at @ndre deres brug.
Det mé 1sskﬂnnes, at der i befolkningen er bred tilslutning til denne bevarings-
indsats.

" Oplysningerne i tabellen stammer fra forskellige kilder (Nationalmuseet hen-
holdsvis Teologisk Stat) og summer ikke pracis til totalen for det aktuelle antal
kirker.

' Poul Grinder-Hansen i Kirken i dag 2005/1.

I en sammenlignende nordisk undersggelse er det karakteristisk for Danmark, at
de gamle kirkebygninger tilleegges meget stor betydning blandt de adspurgte,
endog hgjere betydning end noget andet aspekt af kirkelivet, som der blev spurgt
til. Se Goran Gustafsson: “Viardigemenskapen kring de nordiska folkkyrkorna” i
Goran Gustafsson & Thorleif Pettersson (red.) Folkkyrkor och religios pluralism
— den nordiska religiésa modellen, Verbum 2000, s. 101.




En undersagelse foretaget af Bygningskultur Danmark i 2006 har vist, at der
er en vis bevagelse i befolkningens holdning til, hvad en kirke skal kunne
bruges til. Men det er stadig séledes, at der er meget stor folkelig modvilje
mod at lukke endsige nedrive kirkebygninger — selv hvis disse kun anvendes
1 meget begrenset omfang. Et eksempel herpa er reaktionerne pé planerne
om at flytte @rby Kirke pa Samsg til Den Gamle By i Arhus, som forte til, at
det padgeldende menighedsrad, der gik ind for planerne, blev veeltet ved me-
nighedsradsvalget i 2004.

Siden ar 1900 er der kun nedlagt meget fa kirker, jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3. Nedlaeggelser af kirker de seneste 100 ar'®

Kirkens navn |Nedlagt Begrundelse for nedlaeg- | Bestyrel-
og alder gelse se/ejer efter
nedlaeggelse
Vesteres Hav- | Nedlagt ved | Belastning for ligningsom- | Laese Fonden
nekirke, Laeso, | kgl. resolu- |rédet. Ikke tilstreekkelig
Aalborg Stift |tion af24. |brug af kirken
(1954) maj 2003
Over Lerte Nedlagt ved | Nedlagt pga. aftagende brug | Den Selv-
kirkekapel i kgl. resolu- | af kapellet til gudstjenester. |ejende institu-
Sommersted tion af 5. Efter tilladelse fra biskop- | tion Dansk
sogn, Haders- |december |pen kan bygningen bruges | Klokkemuse-
lev Stift 1997 til gudstjenester. um
(1892/1932)
Christiansborg | Nedlagt Nedlagt pga. faldende be- | Slots- og
Slotskirke, som sogne- | folkningstal i Kebenhavn. | Ejendomssty-
Kebenhavns kirke 1968 | Bruges i perioder som er- | relsen
Stift statningskirke, nar kirker i
(1826) det indre Kebenhavn har
veret lukket pga. restaure-
ring.
Aunsg gl. kir- | Nedlagt Der blev bygget ny kirkei | Menighedsra-
ke, Roskilde 1934 Aunsg Den gamle blev an- | det har ansva-
Stift set for fugtig og meget afsi- | ret for vedli-
(1420) des beliggende. Bruges af | gehold af
og til til gudstjenester om kirken
sommeren.
Maarup kirke i | Taget ud af | Placering meget tet pd ha- | Overtaget af

' Hertil kommer enkelte institutionskirker og lignende, som ikke er medtaget i

tabellen.
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Vendsyssel, brug 1926 | vet og havets nedbrydning | staten i 1952
Aalborg Stift af klitterne. som et fredet
(middelalder) mindesmerke
Den gamle Taget ud af | Placeringen yderst pa Kirken er
Hojerup kirke, |brug 1910 | Stevns klint, som nedbrydes | fredet og til-
Roskilde Stift mere og mere af havet. Kir- | harer forenin-
(middelalder) kens kor styrtede i haveti | gen Hgjerup-

1928. lund
Buderup kirke, | Taget ud af | Jernbanens linjeforing gen- | Overtaget af
Aalborg Stift | brug 1907 |nem Himmerland beted, at | staten som et
(middelalder) den sterste del af befolknin- | fredet min-

gen boede 1 Stovring, hvor | desmarke

en ny kirke blev indviet i

1907.

Imidlertid tiltreekker spergsmalet om lukning og anden brug af kirker jeevn-
ligt betydelig opmarksomhed, ikke mindst i medierne.

Problemet er ikke nedvendigvis, at der er for mange kirker i Danmark, men
som navnt, at folk nu bor andre steder end dér, hvor kirkerne ligger. Der har
saledes i nyere tid veret (jf. tabel 5.2) og vil ogsa fortsat vare et labende
behov for at bygge kirker i nye bydele. Tabel 5.4 viser kirkeindvielserne de
seneste 15 ar. Hertil skal laegges et mindre antal institutionskirker og en en-
kelt vandrekirke (Hvinningdal i Balle Sogn i Arhus Stift).

Som det fremgér, er etableringen af nye kirker ikke blevet modsvaret af ned-
leeggelse af eksisterende kirker. Den udvikling, som kendes fra skoleomra-
det, hvor landsbyskolerne blev erstattet af centralskoler, eller fra sygehusom-
radet, har ikke fundet sted inden for folkekirken.

Tabel 5.4. Indvielse af nye kirker de seneste 15 ar

Kirkens navn Indviet ar Anlaegsudgifter
(mio.kr.)

Antvorskov Kirke, Roskilde Stift 2005 30

Loget Kirke, Haderslev Stift 2004 8,3

Sundkirken, Lolland-Falsters Stift 2002 3,7

Holsted Kirke, Roskilde Stift 2001 23

Gullestrup Kirke, Viborg Stift 1998 26,3

Hgje Kolstrup Kirke, Haderslev 1998 8,6

Stift

Islebjerg Kirke, Helsinger Stift 1998 12,5




Vejleéd Kirke, Helsinger Stift 1997 55,9
Qlby Kirkecenter, Roskilde Stift 1997 28

Johanneskirken, Roskilde Stift 1995 31,5
Engholm Kirke, Helsinger Stift 1994 22,6
Fonnesbak Kirke, Viborg Stift 1994 32,2
Enghej Kirke, Arhus Stift 1994 22,4
Lyng Kirke, Haderslev Stift 1994 25,5
Skeering Kirke, Arhus Stift 1994 21,6
Tornbjerg Kirke, Fyens Stift 1994 20,4
Virklund Kirke, Arhus Stift 1994 14,2
Hjerting Kirke, Ribe Stift 1992 41

Houlker Kirke, Viborg Stift 1992 32,2
Klostermarkskirken, Roskilde Stift 1992 28,5

Den “nemme” konklusion ville naturligvis vere at folge linjen fra den kom-
munale sektor med nedleggelse af kirkerne i de smé sogne. Men der er flere
grunde til, at man ikke uden videre kan drage paralleller. For det forste fordi
landsbykirkerne helt overvejende er fra middelalderen og dermed repraesen-
terer en kulturhistorisk verdi. Og for det andet fordi der som anfort i afsnit
5.1.2 ovenfor som udgangspunkt ikke er grundlag for at nedlaegge et sogn, sa
leenge sognets beboere seger til gudstjeneste i sognekirken.

Udgangspunktet for en diskussion af anvendelsen af kirkebygningerne ma
derfor veere:

o at der ikke skal rives landsbykirker ned, og
o at der ikke skal tages kirker ud af brug, hvor folk bruger deres kirke.

Men hvor der ikke i sognet er opslutning om gudstjenesterne og andre aktivi-
teter 1 og i tilknytning til kirken, kan der vaere grund til at overveje, om kir-
kebygningen skal tages mere eller mindre ud af daglig drift.

Man ma imidlertid skelne mellem to meget forskellige udfordringer. Den ene
gelder kirkerne i Kebenhavn, der kun for et fatals vedkommende er fra for
1860, og den anden gaelder kirkebygninger i tyndt befolkede omrader.

I Kebenhavns Kommune er befolkningstallet faldet med 1/3 siden
1950’erne, og medlemstallet er endnu lavere. Hertil kommer, at det geogra-
fisk baserede sognetilher er teet pa ikke-eksisterende. Tilharet er i stedet til
kvarteret eller til byen som sadan. Det gor det relevant at overveje en mere
differentieret brug af de eksisterende kirkebygninger.
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I Kebenhavns Stift er udfordringen blevet taget op pa forskellig vis af stifts-
radet, i provstierne og gennem konferencer'’. Der er ingen tvivl om, at der
her kan opnés en bedre ressourceanvendelse i det kirkelige liv, hvis man i
hejere grad deles om funktioner i et storre omrade, og hvis et antal kirker
tages helt eller delvis ud af folkekirkeligt brug.

Det kan f.eks. ske gennem kombinationslgsninger, hvor en del af kirken
fortsat anvendes til gudstjenesteformal, meens andre dele af kirken og dens
lokaler skilles fra og udlejes til andre formél. Eller det kan ske ved at udleje
eller udlane kirker til brug for andre kristne menigheder, som i disse ar har et
betydeligt antal i Kebenhavn og et betydeligt behov for kirkebygninger.
Abenhed over for sidanne lgsninger kan vare med til at fremme et positivt
forhold mellem immigrantmenighederne og folkekirken.

Séafremt man lokalt kan na frem til beslutning om det, er der naturligvis ikke
noget til hinder for at nedrive folkekirkebygninger eller selge dem til andre

formal, men det ber overvejes meget ngje, om det i det enkelte tilfeelde er en
hensigtsmeessig losning, bdde ekonomisk, kirkeligt og folkeligt.

Nér det geelder middelalderkirkerne i meget tyndt befolkede omrader, er der
kun i meget sjeldne tilfzelde muligheder for at anvende bygningerne til andre
formal end de nuvarende. Dels pa grund af bygningernes karakter, dels pa
grund af det manglende befolkningsunderlag ogsé for andre formal.

Den forste udfordring er derfor naturligvis at serge for, at kirken fortsat kan
bruges meningsfuldt som kirke, f.eks. ved at man i et storre omrade samar-
bejder om kirkernes brug og profilerer de enkelte kirker. Det kan betyde, at
tendensen til, at enkelte kirker i flersognspastorater kun bruges fa gange om
aret, gges. Men det kunne til gengaeld ogsa fere til, at den faktiske brug sa
blev mere bevidst og samlet om sarlige opgaver, der f.eks. kunne besta i

e at en kirke i et udpraeget turistomrédde med fa helarsbeboere udelukkende
anvendes i sommerperioden

e aten kirke kun anvendes til bryllupper og begravelser og/eller til serlige
gudstjenester, men ikke til jevnlige sondagsgudstjenester

e at en kirke primeert reserveres til undervisningsformal for skole-kirke-
samarbejde i provstiet/kommunen

"7 Betankningens tekst er feerdiggjort, inden Kebenhavns Biskop i brev af 26. juni
2007 udsendte “Stiftsradets forslag til sogne- og pastoratsaendringer i Keben-
havns Stift” til alle menighedsrad i stiftet. Forslaget, som betyder, at 10 kirker
skal tages ud af almindelig sognekirkelig brug, og at der skal ske en reekke sam-
menlegninger af sogne, er i haring til 15. oktober 2007 og har allerede givet an-
ledning til betydelig debat.



e at man i samarbejde bevidst forseger at opprioritere brugen af en for lidt
brugt kirke.

Der vil formentlig kunne opnés besparelser bade pa medarbejdertimer og
vedligeholdelse ved en sadan bevidst prioritering.

Selv om der i et flersognspastorat ikke er grundlag for at tage en af kirkerne
ud af dagligt brug, kan der godt veere grundlag for at overveje en sadan mere
differentieret brug af pastoratets kirkebygninger, sa de hver ise@r overvejende
bruges til det, som de egner sig bedst til, og sddan, at folk vaennes til, at alle
kirker i pastoratet er ”deres”. Det indeberer en opbledning af sognetaenknin-
gen i retning af at se det lokale kirkeliv i en lidt sterre sammenhang. Det vil
1 sa fald ikke adskille kirkelivet fra alle andre omréder i tilveerelsen, fra ind-
kab til fritidsinteresser og daginstitutioner.

I et samarbejde om brugen af kirkebygninger vil det imidlertid ogsé kunne
klargeres, at der er enkelte kirker, som der ikke mere er basis for at fastholde
brugen af.

Det ber ikke veere udelukket at tage kirkebygninger helt ud af brug, den sé-
kaldte “melpose-losning”. Kirkebygningen skal i sa fald ikke opvarmes og
skal alene vedligeholdes i begraenset omfang (“tag og fag”). Middelalderkir-
ker er ikke bygget til at skulle opvarmes og tager normalt ingen skade af at
std uopvarmede. Orgel og verdifuldt inventar kan eventuelt opmagasineres.
Kirken kan eventuelt std aben som “’vejkapel”, eller den kan fortsat bruges 1
begranset omfang, hvis nogen ensker det, f.eks. til et bryllup eller en begra-
velse, men i sé fald med et medbragt digitalt orgel.

Boks 5.2. Kirke med begreenset drift ("mglpose”)

Besparelsen ved at tage en kirke ud af normal drift er nedenfor beregnet ud
fra en konkret kirkes budget. Eksemplet er anonymiseret, da der ikke er
aktuelle planer om @ndringer i den pagaldende kirkes drift.

Sognet har knap 350 indbyggere, hvoraf godt 300 er folkekirkemedlem-
mer. Det danner pastorat med et sogn, der har knap 500 indbyggere.

Ved beregningen er der gaet ud fra, at der i fremtiden ikke skal holdes son-
dagsgudstjenester i kirken, men 4-5 kirkelige handlinger om éret og en
gudstjeneste juleaften. Desuden er kirkegardsdriften begranset til vedlige-
holdelse af eksisterende gravsteder (dvs. ingen nye begravelser). Det for-
udsettes endvidere, at de to sognes menighedsrad sammenlagges, og at der
ikke er ansatte ved den pageldende kirke.

Anslaet reduktion i arlige udgifter:
Lonudgifter: reduceres fra 375.000 kr. til 180.000 kr. (kirkegardsvedlige-
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holdelse og et mindre beleb til rengering).

Kirken: De samlede udgifter (el, varme, orgel, klokker, skatter, blomster,
tag og fag) reduceres fra ca. 48.000 kr. til ca. 25.000 kr.

Kirkegarden: De samlede udgifter (planter, redskaber, mv.) reduceres fra
ca. 42.000 kr. til ca. 14.000 kr.

Administration: udgiften pé ca. 50.000 kr. forsvinder til O kr.

Aktiviteter: reduceres fra ca. 50.000 kr. til 24.000 kr. (i form af merudgifter
i det andet sogn til kirkeblad, kirkebil, konfirmandtransport mm.)

Indteegterne reduceres fra ca. 65.000 kr. til 0 kr.

Alt i alt bliver driftsudgifterne reduceret fra 500.000 kr. til 243.000 kr.,
dvs. en besparelse pé ca. 50 %.

Sédanne losninger vil nogle steder bade kunne frigere ressourcer til andre
formal og kunne bidrage til at skabe et bedre gudstjenesteliv, hvor preester og
gudstjenestedeltagere ikke gang pa gang oplever sig meget alene, eller hvor
gudstjenesten ma aflyses, hvilket ogséd ma betragtes som spild af ressourcer.

Til gengeeld vil kirkebygningen fortsat std som symbol i landskabet, som
kulturmindesmerke, og — ikke mindst — med mulighed for at blive taget i
brug igen, hvis de demografiske forhold skifter, som det f.eks. er tilfeldet i
en reekke mindre landsbyer, der har oplevet stor tilflytning som felge af bo-
ligprisernes udvikling i storbyerne.

5.3.5. Samarbejde og differentiering
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Sognet er en geografisk sterrelse, og landets opdeling i sogne er udtemmen-
de: enhver borger herer efter sin bopel til i et sogn. Denne ordning har man-
ge fordele. For eksempel, at alle har en kirke, hvor de véd, at de kan gé hen
juleaften, eller hvis de skal giftes eller have debt deres barn. Den dekkende
sogneinddeling kan ogsa ses som et udtryk for, at kirken ikke kun er kirke
for medlemmerne, men potentielt for alle mennesker.

Den geografiske tilknytning betyder imidlertid mindre og mindre for menne-
skers identitet. Den funktionelle tilknytning — til et erhverv og en arbejds-
plads og i forskellige roller som forbruger, organisationsmedlem mv. — har
leenge haft en stigende betydning, og pa det seneste har de nye kommunika-
tionsmedier, serligt internettet, befordret en ny form for frie, interessebase-
rede faellesskaber, der potentielt kan rackke ud over hele kloden.

Det betyder en udfordring for folkekirken, fordi den pa den ene side ma hol-
de fast i, at sognemenighederne er grundlaget, men pa den anden side ogsé



mé made folk dér, hvor de nu engang befinder sig — i skolen, pé arbejdet, i
idreetsorganisationen og pa nettet.

Folkekirken har tradition for at kunne rumme ikke ubetydelige forskelle i
forhold til teologisk stasted. Det har givet sig udtryk i den kirkelige friheds-
lovgivning med mulighed for at lose sogneband, med serlige rettigheder for
teologisk retningsbestemte mindretal og med muligheden for at etablere
valgmenigheder. Der er saledes tradition for, at folkekirken han rumme en
betydelig differentiering i det kirkelige liv. De traditionelle retningsbestemte
forskelle er imidlertid generelt ved at tabe betydning de fleste steder i landet.

Den form for differentiering, der i stigende grad er aktuel i dag, er saledes af
en anden art. Det handler dels om, at kirken skal vere til stede i nye sam-
menhange, dels om at de enkelte tjenester retter sig mod sarlige malgrup-
per. Det kan vere sidan noget som en morgenandagt pa vej til arbejde, ung-
domskirke, spaghettigudstjeneste (dvs. familiegudstjeneste om aftenen med
efterfolgende spisning) eller natkirke. Det betyder ogsé, at saerprastefunk-
tioner i forhold til for eksempel sygehuse, faengsler, plejehjem og maske
ogsa virksomheder fér en storre vaegt — ogsd inden for rammerne af de al-
mindelige sogneprestestillinger.

De fleste sogne er imidlertid for sma til selv at kunne bare et mere differen-
tieret kirkeliv. S& hvis der skal vare grundlag for, at folkekirken ogsa i heje-
re grad betjener menigheden pa en mere differentieret made, s kraver det i

mange tilfelde, at sognene samarbejder herom, jf. boks 5.3.

Etableringen af et feelles menighedsrdd for pastoratet (og ikke mindst 1 Ko-
benhavn endvidere etableringen af starre pastorater) er i de fleste tilfeelde en
forudsetning for, at det ogsé kan lade sig gere i praksis.

Det kan endvidere i lyset af forholdet mellem ressourceanvendelsen hen-
holdsvis pa gudstjenester og pé andre aktiviteter overvejes at reducere guds-
tjenestehyppigheden ikke mindst i de smé sogne. En mere differentieret brug
af kirkebygningerne vil ligge i naturlig forleengelse heraf.

Boks 5.3. Bgn & Brunch i Brorsons kirke

Sognesammenlagning

Bléagérden Sogn er det forste af sin art i Danmark. I 1999 blev Blagéarden
Sogn fedt, som en sammenlaegning af tre gamle sogne. Sognene og deres
kirker pa Indre Nerrebro blev slaet sammen til ét sogn — Blagarden sogn.

[...]

Sammenleegningen var et resultat af Kgbenhavns biskop Erik Norman
Svendsens tenketank. Folkene i teenketanken barslede med et forslag om at
sl kirker sammen til storsogne. Storsognene ville vaere mere rentable, og
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kreative kraefter kunne frigives til at lave sékaldte funktionskirker med.
Funktionskirker er folkekirker med en speciel funktion, for eksempel at
vere kirke for socialt udsatte eller bern og unge.

Blégérden sogns tre kirker har hver sin funktion. Blagards Kirke er
socialkirke, Brorsons Kirke er berne- og ungdomskirke og Hellig Kors
Kirke er kulturelkirke.

Socialkirke

Bléagards Kirke er socialkirke. Det vil sige at kirken tilbyder socialt udsatte
mennesker, ikke bare i sognet men fra hele Kegbenhavn, gratis varm mad
hver onsdag og torsdag kl. 13-14 og efter gudstjenesten kl. 16 de tre sidste
sendage i maneden.

Alle hverdage kl. 8 — 11 er der Morgencafé med traditionel morgenmad.
Hjemlose og andre, der har haft en kold nat, kan f& varmen, et traditionelt
méltid mad og en snak.

Arrangementer med foredrag og kaffebord for @ldre holdes fredage.
Bléagérds Kirke giver husly til Serbisk Ortodoks Kirke i Danmark, sa de har
mulighed for at bruge kirken til deres gudstjenester og kirkelige handlin-
ger. Blagards Kirke har desuden oprettet genbrugsbutikken i Blagardsgade.

Borne- og ungdomskirke

Brorsons Kirke er berne- og ungdomskirke med gudstjenester og
arrangementer lavet pa de unges premisser. Brorsons Kirke har sin egen
hjemmeside www.brorsons.dk med masser af tilbud til bern og unge i hele
Kgbenhavn.

Rock-gudstjenester med live rockband fredag aften er et af mange tilbud
om en utraditionel gudstjenesteform, der appellerer til unge. Freestyle-
gudstjenster med musik, rap og SMS er et andet tilbud primeert til teenage-
re.

Brorsons kirkeband er rytmisk og fast med ved Bon & Brunch-
gudstjenester, der holdes forste sondag i méneden. Et par gange om aret
holdes gospel-gudstjeneste med det store gospelkor Sound of Gospel.
Church Chill — en ”himmelsk stener” — tilbydes ligeledes et par gange om
aret. [...]

Kulturelkirke

Hellig Kors Kirke er kulturelkirke, og varetager traditionelle kirkelige
handlinger. [...]

Kirkeérets gang med advent, jul, helligtrekongersfest, fastelavn, paske,
sommerudflugt, kulturnat og allehelgensdag fejres traditionelt, og er i Hel-
lig Kors Kirke ogsa anledninger til at lade fantasien udfolde sig og markere




helligdage som festdage.
Kilde: www.blaagaardensogn.dk

5.3.6. Samarbejde med andre parter

Samarbejde med parter uden for folkekirken spiller mange steder en vasent-
lig rolle for det kirkelige liv. Et sadant samarbejde kan ogsa bidrage til, at
det enkelte sogn fér en bedre anvendelse af sine ressourcer.

Det kan vare samarbejde med kommunale myndigheder om diakonale op-
gaver eller skole-kirke samarbejde. Det kan vere samarbejde med lokale
foreninger om foredrags- eller koncertvirksomhed. Eller det kan vaere sam-
arbejde med de frie folkekirkelige organisationer.

Det ma anbefales, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med
igangsetning af nye initiativer overvejer, om der kunne vare relevante sam-
arbejdspartnere inden for de kirkelige organisationer, det folkelige forenings-
liv eller de kommunale eller andre offentlige myndigheder. Det kan give
mulighed for at treekke pa ressourcer, der allerede er til stede i lokalsamfun-
det, og det kan skabe nye muligheder for opgavelgsningen. Og det kan end-
videre veere med til at give folkekirken et tilskud af det engagement og den
frivillighedskultur, der lever i foreninger og organisationer.

Hvad angér de frie folkekirkelige organisationer skal det bemerkes, at be-
tegnelserne “folkekirkens”, folkekirkelig” osv. er ikke beskyttede. Det star
enhver organisation frit for at kalde sig folkekirkelig, hvis den selv mener, at
den virker pé folkekirkens grundlag, eller i gvrigt opfatter sig selv som ha-
vende tilknytning til folkekirken.

Traditionelt har forholdet mellem folkekirken og de frie organisationer veret
sédan, at folkekirken har stiet for gudstjeneste og kirkelige handlinger, mens
organisationerne har stéet for kirkelig undervisning, diakoni og mission. Ide
senere ar er sognemenighederne imidlertid generelt blevet mere opmeerk-
somme pa hele det felt af opgaver, der traditionelt har varet varetaget af
organisationerne. Det gelder ikke mindst kirkelig undervisning og diakoni
og viser sig blandt andet i den ogede ansattelse af sognemedhjlpere.

Det kan overvejes, om ikke sognene undertiden ville vaere bedre tjent med at
understotte det arbejde, der foregér i foreninger og organisationer, end med
selv at ivaerksatte aktiviteter inden for disse omrader. Pa nogle omrader,
f.eks. barne- og ungdomsarbejde, er der en lang tradition for, at kirken un-
derstotter det frivillige arbejde.
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5.4. Medlemmerne og kirken

5.4.1. Medlemmernes brug af kirken
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Der laves ikke generelle teellinger af deltagelsen ved gudstjenester og kirke-
lige handlinger i folkekirken. Der blev tidligere talt nadvergaester (og nogle
steder teelles de stadig), men det er ikke en god malestok for deltagelsen ved
gudstjenesten, da traditionerne for deltagelse ved nadveren er meget forskel-
lige og har @ndret sig over tid.

Flere stifter har lavet kirketallinger i et enkelt ar, og ud fra disse taellinger er
det muligt at udlede visse konklusioner om deltagelsen ved gudstjenesten.
Antallet af kirkegengere kan skensmessigt opgeres til ca. 10-12 mio. i lebet
af et ar.'® Det svarer til, at hvert medlem gar i kirke ca. 2% gang om aret. Der
er dermed 5 gange sa mange kirkegangere, som der er tilskuere i teatrene,
lidt flere, end der er besagende pa museerne, og en smule fzrre, end der er
biografgaengere.

Cirka halvdelen af det samlede antal kirkegaengere har deltaget i forbindelse
med en kirkelig handling (d&b, konfirmation, vielse eller begravelse)."’ For
sa vidt angér gudstjenesterne pa sen- og helligdage, har juleaften langt den
hgjeste deltagelse. Herefter folger de sendage, hvor der er konfirmation. I
figur 5.10 (naste side) er som eksempel vist, hvordan kirkegangen fordeler
sig over aret i Viborg stift. Fordelingen over aret kan antages at vare om-
trent den samme i de gvrige stifter, men niveauet ligger lavere — ned mod det
halve i stifterne med den laveste kirkegang.

' Der foreligger nyere, egentlige kirketallinger for Roskilde, Aalborg, Viborg og
Kebenhavns stifter: Kirkegang i Roskilde Stift 2000, s. 5, Sogn og kirke. Struktur
og liv — en undersogelse af kirkegang og sogneliv i Aalborg Stift 2002/2003, s.
11-12, Billeder af Viborg Stift. Statistik og kirkeliv, 2003, s. 6 samt kirketzllin-
gen i Kebenhavns Stift 2002-2003 (dok.nr. 62149). For de gvrige stifter er kirke-
gangen skennet pd grundlag af en model for kirkegang pr. medlem, som er base-
ret pd de naevnte undersogelser.

' Jf. Billeder af Viborg Stift, s. 9 og Sogn og kirke, s. 30.



Figur 5.10. Andel af indbyggerne, der var til gudstjeneste pa arets s@n- og
helligdage i Viborg Stift i 2001-02°°
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Der er ikke lavet nogen bredere undersggelser af medlemmernes brug af
kirken. Som et pionerarbejde pa dette omride har Helligandskirken i Arhus
(4.952 medlemmer, 8.223 indbyggere, dvs. en medlemsandel pa 60 %) i
foraret 2006 gennemfort en brugerunderseggelse, hvor alle, der kom i kirken i
lebet af en maned, fik et spargeskema. Der blev uddelt 600 skemaer, og
svarprocenten var 60 %. Menighedsradets sammenfatning af undersegelsens
resultater fremgér af boks 5.4.

Undersegelsen er i sagens natur ikke repreaesentativ for folkekirken som sé-
dan, men dens resultater peger i retning af konklusioner, som ogsé kan un-
derstettes af andre erfaringer, herunder folgende:

e Tersklen til kirken er lavere til gudstjenesten end til kirkens andre arran-
gementer. Det betyder blandt andet, at man skal lave de perifere arrange-

20 Billeder af Viborg Stift — kirkestatistik og kirkeliv, Viborg Stifts Bog 2003, s. 10.
Af pladshensyn er der langs vandret akse kun vist navn pa hver fjerde son- og
helligdag.
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menter — kirkekoncerter, foredragsaftener osv. — for deres egen skyld, og
ikke for at de skal "lokke” folk til gudstjeneste.

o Aldersfordelingen blandt kirkens brugere er mindre skav, end fordom-
mene siger. Alle aldre er repraesenteret, og der er igen akut fare for, at
kirkegeengerne “der ud”.

e De centrale elementer i gudstjenesten — predikenen, salmesangen og
nadveren — er hgjt veerdsatte af kirkens brugere.

Boks 5.4. Menighedsradets sammenfatning af brugerundersegelse i Hel-
ligandskirken i Arhus

Aldersfordelingen i brugergruppen er det forste, der har overrasket
Man kan here en medieskabt fordrejning s mange gange, at man tror pa
den. Séledes var vi maske ogsé pé vej til at tro, at "kirkegaengerne generelt
er &ldre mennesker’. Men det billede er fordrejet — i hvert fald i
Helligandskirken! Godt nok er de 70-arige bedst reprasenteret i
Helligandskirken, men der er flere i 30’erne end i 60’erne, og der er flere
under 20 ér end i 50’erne.

Salmesangen er i hogj kurs

Da vi spurgte til, hvad folk saetter pris pd ved gudstjenesten, viste det sig, at
salmesangen var i hej kurs. Men der er sma forskelle. For det forste satter
mendene som de eneste noget andet end salmesangen aller hgjest, nemlig
praedikenen.

Pradikenen scorer generelt hgijt i alle grupper

67% hos mand og 65% hos kvinder. Men ogsa de forskellige religiase
grundfarver har preedikenen som en klar nummer 2 pé deres topscorerliste
béde hos de segende, kulturkristne og de mere traditionelle kirkegangere.
Ingen af grupperne har under 50% som satter kryds ved preedikenen som
noget man vardsatter.

Nadveren er et hit!
Desuden har vi bidt marke i, at unge under 35 setter nadveren ganske
serlig hejt.

Liturgien generelt scorer ikke sa hgijt
Vi har ikke en klar pejling pé, hvad &rsagen kan vaere. Méske kan det veere,
fordi folk ikke er sikre pd, hvad liturgi egentlig er for noget.

Kirkerummet — som debut for mange

Det er ogsé et overraskende resultat, at brugerne groft sagt har deres debut i
Helligandskirken inde i selve kirkerummet ved en gudstjeneste eller

lig handling. Mod forventning begynder brugerne altsa direkte i kirkens
centrum. Det haenger sammen med, at man ofte har veret her forste gang i
forbindelse med en kirkelig handling i familien. Men selv hos brugere, der




har en lgs tilknytning til kirken, har en stor andel besagt kirken forste gang
til en gudstjeneste. Med andre ord: Helligdndskirkens gudstjeneste og kir-
kerum opfattes ingenlunde som lukket land — tveertimod er det her, det er
lettest at komme til som 'ny’ (ingen tilmelding).

Der kommer hele tiden nye til

Det er meget glaedeligt, at 8 % af brugerne har haft deres debut i 2005 eller
2006 — det er fortrinsvis yngre og unge. Det betyder, at der er basis for en
lebende fornyelse.

Modtagelsen betyder meget

Nesten halvdelen af brugerne har selv formuleret kommentar til deres
debut, heraf har nasten alle positive bemaerkninger om
forstehdndsindtrykket. Det er forskelligt, hvad folk har lagt maerke til: god
musik, dejlig bygning, god modtagelse i deren, rar stemning, godt
feellesskab. Det er opmuntrende laesning.

Kirken skal vaere hyggelig — men er ikke et forsamlingshus

Vi har ogsé spurgt folk om, hvorfor de bruger kirken, og her lader det til, at
det er blandingen af forkyndelse og socialt samveer, der far folk til at blive
ved med at komme. Brugergruppen svarer nemlig nej til, at kirken ligesa
godt kunne vare et forsamlingshus og ja til, at de bruger kirkerummet til at
falde til ro og bede. Desuden svarer rigtig mange ja til, at "her er hyggeligt
at vaere og jeg foler mig hjemme’, mens de fleste er uenige i, at det er
hyggen og samveret, der er det primare.

Kilde: Sociolog Linda Bak Schroder: Brugerundersogelse i Helligandskir-
ken, fordret 2006, pa www.helligaandskirken-aarhus.dk.

5.4.2. Menighedens deltagelse

Som evangelisk-luthersk kirke forudsatter folkekirken et samspil mellem det
leege og det gejstlige element, det almindelige og det s@rlige praestedemme, 1
hele det folkekirkelige liv. Menighedens rolle er ikke bare at sgrge for de
fysiske rammer for forkyndelsen og at deltage i gudstjenesten, men tillige at
gribe ind, hvis evangeliet undertrykkes af menighedens praest. Det gejstlige
tilsyn er saledes ikke bare biskoppens opgave, men noget der udeves i fzl-
lesskab mellem biskop og menighed. Det viser sig konkret ved, at de fleste
“preestesager” starter med klager fra menigheden.

Forholdet mellem menighed og prest er ikke et kompetencemaessigt balan-
ceforhold. Snarere er der tale om, at forkyndelsen finder sted i samspil med
det almindelige praeestedemme med henblik pa at tage et feelles ansvar for
menighedens liv og vakst. Det gelder ogsé gudstjenesten, hvor det er karak-
teristisk for liturgien ved hegjmessen i folkekirken, at der for s& vidt angar
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deltagelsen er tale om en vekselvirkning mellem praest og menighed. ”Praest
og organist opfattes maske i forste omgang serligt som afsendere og menig-
heden som modtagere, men menigheden er ogsé afsendere. Idet menigheden
modtager afsenderens tegn og reagerer pa disse, bliver menigheden selv
afsendere. Det kan vare sprogligt — der svares amen, eller der synges med pa
lovsangen, bedes med pé fadervor osv. — og det kan vare ikke-sprogligt i
kropsudtryk, som viser modtagelse af det afsendte tegn, idet man gar frem: til
nadver, folder haeenderne til ben, korser sig osv. — eller afvisning af tegnet,
idet man bliver siddende, ser vak eller forlader rummet.”!

Ved hegjmessen leses indgangsbennen (og tilsvarende udgangsbennen) af et
leegt medlem af menigheden — i praksis som hovedregel af kirkesangeren
eller kordegnen. Den autoriserede liturgi giver ogsa mulighed for, at preesten
med menighedsradets samtykke kan overlade det til et laegt medlem af me-
nigheden at medvirke ved leesning fra Det gamle Testamente og l&sning fra
Det Nye Testamente (epistel eller lektie), ved kirkebgnnen samt ved udde-
ling af nadveren.

Af de ovennavnte grunde er der grenser for, hvor langt professionaliserin-
gen af gudstjenestelivet ber gd. Menigheden mé aldrig reduceres til tilskuere.
Omfanget af kirkebetjeningens deltagelse i gudstjenesten er derfor ikke alene
et okonomisk, men tillige et kirkeligt spergsmal, og menighedsmedlemmers
udforelse af visse gudstjenestelige funktioner anskueligger pa en enkel méde
menighedens medansvar for gudstjenesten.

Salmesangen udger et centralt led i menighedens deltagelse i gudstjenesten.
Her kan en overdreven professionalisering reducere deltagelsen fra den ikke-
ansatte del af menigheden til en forsagt brummen, som ikke har en chance
for at treenge igennem lydmuren fra orglets og korsangernes mange stemmer.

Lidt skarpt trukket op kan man sige, at den nedvendige kirkebetjening ved
en “almindelig” sendagsgudstjeneste (uden kirkelige handlinger) udger tre
personer: presten, organisten og en hjelper, som kan vare kirketjener, kor-
degn, graver eller kirkesanger. En storre bemanding end denne ber krave en
serlig begrundelse, f.eks. kirkerummets storrelse eller et onske om en sa&rlig
kirkemusikalsk profil.

Det kunne i forleengelse heraf vere en god ide, at menighedsradet (valgte
medlemmer og prest) stiller sig selv en reekke spergsmal til omfanget af den
professionelle deltagelse ved gudstjenesten:

o Hvorfor skal der vaere en medarbejder til at dele salmebgger ud og samle
dem ind igen?

2L Ole Brinth, Helle Christiansen, Henrik Christiansen & Marianne Christiansen.:
Haojmessen i den danske folkekirke, Liturgisk handbog I, Anis 2005, s. 14.



e Bor det ikke snarere vare reglen end undtagelsen, at l&sningen af ind- og
udgangsben varetages af et ikke-ansat medlem af menigheden?

e Hvad er konkret begrundelsen for kordegnens kirketjeneste?

e Hvad er grundlaget for at have f.eks. 4-6 korsangere ved en almindelig
hgjmesse?

e Hvad kan der geres for, at den ikke-ansatte del af menigheden rent faktisk
deltager i de led i liturgien, hvor menigheden svarer eller synger?

5.4.3. Kirkens betjening af medlemmerne

Den kirkelige betjening af medlemmerne er i praksis centreret om deltagelse
1 gudstjenesten, de kirkelige handlinger og sjelesorg.

”Kirkelige handlinger” er ikke noget klart begreb, men kan naermest define-
res som gudstjenester eller elementer i gudstjenester, hvor der sker noget, der
noteres i kirkebogen.” I praksis handler det om déb, konfirmation, vielse og
begravelse.

Alle undersggelser viser, at de kirkelige handlinger stér helt centralt for de
fleste medlemmers forhold til folkekirken. Muligheden for at fa del i de kir-
kelige handlinger stir som det veesentligste motiv for medlemskab, og de
kirkelige handlingers betydning vurderes generelt vaesentligt hgjere blandt
medlemmerne end gudstjenestedeltagelsen i ovrigt.” Halvdelen af kirkegan-
gen sker i1 forbindelse med en kirkelig handling, jf. afsnit 5.4.1 ovenfor. Der-
for er det ogsé afgerende, at kirken kan handtere de kirkelige handlinger pé
en made, som medlemmerne opfatter som professionel og serviceorienteret.

Dette handler ikke om, at kirken skal underlaegge sig efterspergslen og lade
sin virksomhed diktere af markedsmekanismerne, men om at kirken ma sta
til rddighed og imedekomme medlemmernes rimelige forventninger. I en tid,
hvor selv skattevaesenet sgger at profilere sig som en service for borgerne,
kan kirken ikke mode sine medlemmer med stive regler og snavre abnings-
tider.

Bestemmelserne om medlemmernes ret til kirkelig betjening fremgér af
medlemsloven. De vasentligste bestemmelser er folgende:

2 Jf. Eberhard Harbsmeier & Hans Raun Iversen: Praktisk teologi, Anis 1995, s.
292.

3 Se Susan Sundback: "Medlemskapet i de lutherske kirker i Norden”, s. 63 og
Goran Gustafsson: ”Viérdigemenskapen kring de nordiska folkkyrkorna”, s. 101,
begge i Goran Gustafsson & Thorleif Pettersson (red.): Folkkyrkor och religiés
pluralism — den nordiska religiosa modellen, Verbum 2000.

197



198

§ 6. Ethvert medlem af folkekirken har ret til kirkelig betjening af pree-
sten eller praesterne for den menighed, hvortil medlemmet herer, jf. § 5.
Sognebéndslesere betjenes dog af den preest, til hvem der er lost sogne-
bénd.

Stk. 2. Et medlem, der ikke har bopel her i landet, har ret til kirkelig be-
tjening af preesten for den menighed, hvortil medlemmet senest har hort.

§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke herer til sognemenigheden, men
som har en serlig tilknytning til denne, har ret til kirkelig betjening i sog-
nemenighedens kirke. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler her-
om.

Da kirkelig betjening i form af deltagelse i gudstjeneste er dben for alle, og
deltagelse i nadveren er dben for alle medlemmer, vedrerer bestemmelsen
reelt kun kirkelige handlinger og sjalesorg.

Bestemmelsen indebarer, at medlemmer som hovedregel ikke har krav pa
kirkelig betjening af praester for andre menigheder end den, de tilherer. Efter
§ 5 herer folkekirkens medlemmer som hovedregel til menigheden i det
sogn, hvor de har bopzl.

Et medlem har imidlertid tillige ret til kirkelig betjening i en kirke, som ved-
kommende har en szrlig tilknytning til.** I betaenkningen, der 14 til grund for
lovgivningen, var opstillet felgende kriterier for “serlig tilknytning”:

e har boet i sognet i mindst 2 ar
e har nzre parerende (foreldre, sgskende eller bern) boende i sognet
e har tilknytning til en institution i sognet

¢ har boet i sognet, men som er anbragt i et plejehjem, sygehjem eller lig-
nende uden for sognet

o har forzldre, &gtefzlle eller bern begravet pa en kirkegard i sognet (for
sa vidt angér bisettelse)

e har en anden sarlig tilknytning til sognet, sdfremt denne tilknytning giver
rimelig begrundelse for kirkelig betjening i kirken.

Disse regler blev ikke gennemfort, idet det i lovforslagets bemarkninger
udtaltes, at fastsattelse af regler blev udskudt, til der havde dannet sig en
praksis pa omradet. Der er ikke efterfelgende blevet fastsat regler pa omra-

* Det fremgar af et ministersvar i forbindelse med folketingets behandling af lov-
forslaget, at "tilknytning til sognemenigheden” kan opfyldes gennem tilknytning
til sognekirken. Preben Espersen, Kirkeret. Almindelig del, 2. udgave, Jurist- og
Okonomforbundets Forlag 1999, s. 160.



det. Det er i praksis i hej grad op til den enkelte prest, hvor langt tilknyt-
ningskravet bliver strakt.

Bestemmelsen tager alene sigte pa at sikre medlemmet en ret til kirkelig
betjening, men tager ikke stilling til, hvilken praest der skal medvirke — kir-
kens prast eller bopalssognets preest. [ de fleste tilfzelde loses dette sporgs-
maél i mindelighed, men der kan opsté problemer, hvis begge prester hevder,
at det er den anden prest, der ber medvirke. I den nevnte betenkning siges
det herom, at det med henblik pa denne situation ber foreskrives, at pligten
til at medvirke pahviler bopalssognets preest. Opfyldelsen af denne pligt kan
dog pé grund af afstandsforhold vere s& uhensigtsmaessig, at kirkens preest i
sadanne situationer mé indtraede i pligten.” Der er dog ikke fastsat nogen
regler herom.

Den kirkelige betjening, som medlemmet har ret til, er i almindelighed gratis
for medlemmet (eller rettere: er betalt via kirkeskatten). Menighedsradet har
adgang til i et regulativ at fastsette takster for medlemmers brug af kirken,
og der er i princippet ikke noget til hinder for, at der fastsattes takster ogsa
for sognets egne beboerne. Der kendes dog ingen eksempler pa, at der for
sognets egne beboere er fastsat takster for andet end ekstraydelser, som
f.eks. blomsterpyntning.

Det er muligt pa frivillig basis at opna kirkelig betjening i et andet sogn.
Dette forudsatter, at man kan finde en preest, som er villig hertil, samt at
menighedsradet vil stille kirken til rddighed. Menighedsrédet kan i et regula-
tiv fastsaette takster for udensogns brug, og man vil typisk skulle betale for
sognets merudgifter.

Pa nogle punkter er beteenkningens overvejelser ikke laengere tidssvarende i
forhold til de forventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag. Der er
for eksempel ikke nogen (klar) ret til kirkelig betjening det sted, hvor man
har fritidsbolig, ogsa selv om man bor i boligen store dele af aret. Der er
ogsa stadig flere, for hvem fritidsboligen i dag er den faste tilknytning i
Danmark i et globaliseret arbejdsliv. Et andet kendt problem er konfirman-
der, der ensker at g til prast og blive konfirmeret sammen med deres klas-
sekammerater i skolen, selv om de bor i et andet sogn. I nogle tilfeelde kan
det veere tidsmassigt umuligt at folge konfirmationsforberedelse i hjemsog-
net, hvorfor preesten s& mé lave individuel undervisning. Det ville vaere mere
oplagt at give ret til at ga til preest der, hvor skolen ligger. Sddan leses pro-
blemet da ogsé i praksis mange steder i landet.

Den udvikling, der er i visse dele af Kabenhavn i retning af i hgjere grad at
have specialiserede kirker med hver deres profil, rejser ogsé nye spergsmal
om den kirkelige betjening. Hvis der i et sogn etableres en kirkelig betjening,
der serligt retter sig mod bestemte grupper, kunne det vere naturligt, at

> Espersen s. 161.
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medlemmer, der tilherer den pagaldende gruppe, har ret til kirkelig betje-
ning i denne kirke. Brorsons kirke, jf. boks 5.3 ovenfor, er i sagens natur
ikke kun ungdomskirke for unge i Bldgardens Sogn, men snarere for hele
Nerrebro provsti og for unge uden for provstiet.

Muligheden for sognebandslesning kan naturligvis anvendes i disse situatio-
ner, idet sognebandslasere betjenes af den preest, til hvem der er lost sogne-
band. Men det aktualiserer diskussionen om, hvorvidt det skulle vare muligt
at lgse sogneband til et sogn i stedet for til en preest.

Udvalget foreslar en modernisering af reglerne for kirkelig betjening af
udensogns medlemmer til aflosning af den nuvaerende § 7, hvorved den prae-
cisering, der var stillet i udsigt, faktisk gennemferes, samtidig med at med-
lemmernes rettigheder udvides. Det skal sikre en mindre vilkérlig forvalt-
ning af tilknytningskravet, end hvad der kan vere tilfaeldet i dag.

”§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke herer til sognemenigheden, men
som har en serlig tilknytning til denne, har ret til kirkelig betjening i sog-
nemenighedens kirke. Serlig tilknytning foreligger i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere pargrende (foreldre, saskende eller bern) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for si vidt angar konfirmation).

6) Forzldre, ®gtefzlle eller bern begravet pd en kirkegérd i sognet (for
sé vidt angér biszttelse)

7) Princippet om sognetilher er efter forslaget stadig grundlaget for den
kirkelige betjening af medlemmerne, idet § 6 ikke foreslas sndret.”

For folkekirken som helhed vil forslaget veere gkonomisk neutralt, idet oget
betjening i én kirke modsvares af reduceret betjening i en anden kirke. Men
safremt den foreslaede udvidelse pa leengere sigt skulle give anledning til et
veesentligt endret menster for den kirkelige betjening, navnlig i forbindelse
med fritidsboliger, séledes at medlemmer i vaesentligt omfang seger kirkelig
betjening i sogne, hvor de ikke betaler kirkeskat, kan dette overvejes kom-
penseret over fallesfondens udligningsordning. Udvalget foreslar endvidere,
at kirkens preest har pligten til at yde betjeningen. Det vil lgse den uklarhed,
der er i dag, men udelukker naturligvis ikke, at bopalssognets preest efter
aftale kan medvirke i stedet. Forslaget vil vere neutralt i forhold til folkekir-
kens praester under ét, og for de fleste praester vil det antagelig ga lige op.
Men der kan vare nogen, f.eks. praster i sommerhusomrader eller ved popu-
leere kirker, for hvem der vil veere tale om en merbelastning. Dette ma der i
givet fald tages hensyn til i normeringen.

Udvalget foreslar endvidere en betinget ret til betjening i enhver kirke i fol-
kekirken. Men dette er betinget af:



e at man selv finder en preest, der er villig til at yde betjeningen
e at man betaler samtlige omkostninger for sognet
e at man ikke star i vejen for betjeningen af sognets egne beboere.

Der foreslés derfor en ny § 6 a i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m.:

”8§ 6 a. Preester i folkekirken har ret til at {4 stillet enhver sognekir-
ke 1 folkekirken til radighed til brug for et medlems kirkelige hand-
linger, under forudsetning af, at medlemmet betaler det padgalden-
de sogns omkostninger herved. Menighedsradet kan dog afvise det-
te, safremt det er nedvendigt ud fra hensynet til den kirkelige betje-
ning af sognets egne beboere.

Stk. 2. Menighedsridets afgarelser kan indbringes for biskoppen.”

Forslaget vil antagelig primert have betydning for vielser. Baggrunden for
forslaget er for det forste, at andelen af kirkelige vielser (inkl. velsignelser af
borgerligt indgéet @gteskab) har veret sterkt vigende og i dag udger under
50 % af alle vielser. Og for det andet, at det ikke er noget usagligt enske at
undga at blive viet i f.eks. en trist kirke, og for den sags skyld heller ikke
usagligt at enske at blive viet i en kirke i naerheden af det forsamlingshus,
hvor festen skal holdes. Den foreslaede § 6 a indebeerer, at sognet skal have
daekket sine merudgifter. Det betyder séledes, at for eksempel meget popu-
leere bryllupskirker sé ogsa vil fa et ekstra bidrag til den ordinzre drift.

De foreslaede @ndringer af medlemsloven ma naturligt folges af en tilsva-
rende modernisering af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
for s& vidt angar retten til at blive begravet pa kirkegarden. Den nuvaerende
bestemmelse har felgende ordlyd:

§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegarden i det
sogn, hvor de bor. For personer, der ikke tilhgrer folkekirken, gaelder det-
te dog ikke, hvis der i sognet findes en kommunal begravelsesplads eller
en begravelsesplads for det trossamfund, som de tilherer.

Stk. 2. Udensognsboende, der enten har aegtefalle, foraeldre eller bern be-
gravet pa kirkegarden, eller som pé serlig made har veret knyttet til sog-
net, ligestilles med indensognsboende.

Stk. 3. Hvor pladsforholdene tillader det, kan det i vedtaegten bestemmes,
at ogsé andre udensognsboende end de i stk. 2 nevnte skal have adgang
til at blive begravet pa kirkegarden.

Udvalget foreslar for det forste, at den sarlige tilknytning efter stk. 2 skal
forstas pa samme made som efter medlemslovens § 7, jf. ovenfor, samt at
stk. 3 ”vendes om”, s udgangspunktet er, at andre udensogns boende som
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udgangspunkt skal have adgang til at blive begravet pa kirkegérden, idet dog
menighedsradet kan afvise dette, sdfremt det er nodvendigt ud fra hensynet
til den nuverende eller fremtidige betjening af sognets egne beboere. Et
sogn skal med andre ord ikke kunne tvinges til at udvide kirkegarden pa
grund af tilstremning fra udensogns boende. I realiteten er dette ikke noget
problem pé de fleste kirkegarde, da der pa grund af den ggede andel af urne-
begravelser er rigelig plads. Der skal fortsat kunne fastsattes forskellige
takster for indensogns og udensogns.

Det foreslas ved samme lejlighed at opheeve stk. 1, 2. punktum om ikke-
medlemmers adgang. Den har i realiteten ingen praktisk betydning, idet der
pt. ikke findes nogen kommunale begravelsespladser og kun meget {4, der
tilharer trossamfund, og bestemmelsen omfatter alene de ikke-medlemmer,
der bor i det sogn, hvor der er en sddan begravelsesplads. Bestemmelsen kan
endvidere forekomme diskriminerende og bidrager samtidig til at udhule den
stilling, folkekirkens kirkegérde har som samfundets almindelige begravel-
sespladser. Dette vil naturligvis ikke @ndre ved, at der kan fastsattes forskel-
lige takster for medlemmer og ikke-medlemmer.



6.1.

Kirken som arbejdsplads

Siden lenningslovene af 1913, 1919 og 1922 har kirke-, kirkegards- og prae-
stegardspersonalet vaeret ansat i stillinger, der administreres af menighedsra-
det. Med tjenestemandsreformen i 1969 blev lon- og ansettelsesvilkér for
hovedparten af disse stillinger aftalebaseret. Der er i dag 25-30.000 menne-
sker beskeeftiget i ikke-gejstlige funktioner i folkekirken, dog hovedparten
som bibeskaftigede. Kirken som arbejdsplads og menighedsradenes rolle
som arbejdsgiver udvikles i takt med arbejdsmarkedslovgivningen og anden
lovgivning. Der er de senere ér rejst tvivl om, hvorvidt menighedsradene er
tilstreekkelig kledt pa til at varetage opgaven, sa kirken kan fungere som en
god arbejdsplads.

Udgifterne til lon 1 den lokale del af folkekirken er steget med 2,1 % realt
om &ret 1 gennemsnit for alle arene fra 1988 til 2006. Stigningen har veeret
starst i den midterste del af perioden, men i de senere ar har der fortsat varet
en realvakst pé ca. 1,6 % om aret. Personalevacksten har med andre ord ve-
ret en af periodens sterste udgiftsdrivere. Man kan stille spergsmalet, om
udgiftsudviklingen er udtryk for bevidst prioritering eller snarere et utilsigtet
resultat.

Dette kapitel handler om, hvordan menighedsradet kan blive bedre til at va-
retage sin rolle som arbejdsgiver. Hvilke muligheder der er abnet op for med
den nye lovgivning, og hvilke &ndringer der kunne enskes, for at kirken
kommer til at fungere som en god arbejdsplads.

Stillingernes indhold

Kirkefunktionerer varetager en raekke funktioner i kirken og pé kirkegérden.
De samlede udgifter pa 2,3 mia. kr. 1 2005 blev i kapitel 3 fordelt pa perso-
nalekategorier, jf. figur 3.17. I dette afsnit er den samlede lenudgift brudt op
og fordelt pa seks hovedfunktioner, som findes i folkekirken, jf. figur 6.1
(nzste side). De seks hovedfunktioner er: opgaver pa kirkegérden, opgaver i
kirken (kirketjeneste), musikalske opgaver (musikalsk kirketjeneste), person-
registrering, undervisning samt administration.*®

* Gravernes lonudgift, som udger 60 % af den samlede lonudgift konteret under
kirkegérden, er fordelt med 25 % kirketjeneste og 75 % pé kirkegarden pd grund-
lag af en stikpreveundersogelse af regulativerne. Kordegnenes lon er fordelt mel-
lem personregistrering og @vrige opgaver pa grundlag af en analyse af tidsforbru-
get ved registreringsopgaverne efter indferelsen af den elektroniske kirkebog.
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Figur 6.1. Lgnudgiftens fordeling pa funktioner

Undervisning Person
3% registrering
[
Administration 2%
12% Musikalsk
kirketieneste
26%
Kirkegard

Kirketjeneste
0,
39% 18%

Figuren viser, at de tre storste opgaver er kirkegarden (39 %), kirketjeneste
(18 %) og musikalsk kirketjeneste (26 %). Personregistrering og kirkebog
fylder 2 %. Heri indgar ikke den personregistrering, der udferes af preester-
ne, men lennen til praestesekretarer er talt med her. Undervisning varetaget
af sognemedhj@lpere udger 3 %. Udgiften til administration, herunder ho-
vedparten af kordegnenes lon og udgiften til honorering af menighedsrads-
medlemmer, udger 12 %.

Det er ikke muligt at beregne stigningen i lenudgifterne inden for hver enkelt
kategori over de seneste ar pa grund af mangel pa data.

6.1.1. Tidligere normeringsmodeller
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Frem til midten af 1970’erne var normering af personale i folkekirken for-
holdsvis fri (bortset fra preester). Centrale normeringssystemer var kun fast-
sat for fa personalegrupper. I Kebenhavns og Frederiksberg kommuner var
der dog normeringsregler direkte administreret fra Kirkeministeriet.

I lobet af 1980’erne fastlagde Kirkeministeriet detaljerede arbejdstidsma-
lingssystemer for stillingerne som organist, kordegn, kirketjener og graver
med henblik pa fastleeggelse af en stillingskvote. Formaélet var at styre udvik-
lingen i stillingsmassen og at skabe grundlag for decentralisering af stil-
lingskontrollen til stiftsgvrighederne. Som det fremgéar af udviklingen i de
samlede lonudgifter, har systemet ikke tjent sit forméal. Men det har haft
vaesentlige bivirkninger, ved at det har understottet en rigid opfattelse af



stillingsindholdet, hvor alle nye opgaver pr. definition bliver til opgaver ud
over den fastsatte kvote, og ved at det har fremmet en faglig silotenkning”,
hvor hver faggruppe holder pé sine egne opgaver.

Kvotesystemet har til en vis grad fungeret som ledelse af medarbejderne
uden daglig kontakt til menighedsradet.

Som eksempel pa brugen af sidanne systemer kan navnes kvotesystemet for
organister, som i store treek er uaendret siden 1983, jf. boks 6.1.

Boks 6.1. Beskaeftigelsesgrad for organister (Ilankvote)

§ 3. En organiststillings beskaeftigelsesgrad beregnes pa grundlag af en af
menighedsradet foretaget beskrivelse af de med stillingen forbundne ar-
bejdsforpligtelser inden for et ar. Safremt stillingen er besat, tiltreedes be-
skrivelsen af organisten (organistassistenten) ved medunderskrivelse heraf.
Stk. 2. Beskrivelsen udferdiges pa standardblanket til stillingsbeskrivelse
for organiststillinger. Blanketter kan fas hos stiftsevrigheden.

§ 4. Pa grundlag af arbejdsbeskrivelsen beregnes beskaftigelsesgraden ved
en pointansettelse efter folgende regler:

A. Medvirken ved gudstjenester, kirkelige handlinger m.m.

Der ansattes for hver:

gudstjeneste ............... 2 point
VICISE wvvvevieiieiieie s 1 point
begravelseshandling ..... 1 point

serskilt ddbshandling.... 1 point

For hver gudstjeneste, der er hgjmesse (eller konfirmation), tillegges yder-
ligere 1 point - dog hejst 70 points.

B. Andagter, konfirmandundervisning og meder

For medvirken ved andagter i kirken eller andetsteds, ved gudstjenester pé
sygehus, alderdomshjem eller plejehjem m.v., ved menighedsmeder og ved
konfirmandundervisning beregnes 1 point pr. pabegyndt time. Er tjenester
af denne art knyttet sammen, foretages pointsetningen for den sammenkee-
dede tjeneste under eet.

C. Koncerter

For arrangement af og udferelse af kirkekoncerter tilleegges 30 points for
hver koncert, organisten er forpligtet til arligt at gennemfore - dog hejst
210 points.

D. Kor

For ledelse af voksenkor med saedvanlige forpligtelser og af berne- eller
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ungdomskor fastszttes et pointtal pa henholdsvis 60 og 120. For viderega-
ende forpligtelser med hensyn til korledelse fastsattes folgende pointtilleg:

Voksenkor med udvidende forpligtelser 120 points

Voksenkor med udvidede forpligtelser samt forpligtelser

for koret til medvirken ved kirkekoncerter, musikgudstjene- 180 points
ster, menighedsmeder m.v.

Borne- og ungdomskor med korskole 180 points

Pointtilleeg for udvidet korledelse m.v. fastsettes efter forhandling med
tjenestemandsorganisationen.

Den samlede pointssum for korledelse kan hejst fastsettes til 240. Inden
for denne pointssum kan der indregnes et pointtal for arbejde med instru-
mentalensembler eller andre organisten pahvilende opgaver.

E. Klokkespil

For tilsyn med og betjening af klokkespil beregnes et pointtal pd mellem 20
og 150.

For tilsyn med klokkespil ydes i almindelighed 20 points.

For forpligtelser, der omfatter tilsyn og et bestemt antal arlige klokkespil-
koncerter, sker pointanszattelsen efter folgende pointtal:

Tilsyn samt 1-2 koncerter: 60 points
- - 35 - 90 -
- - 67 - 150 -

§ 5. P grundlag af det i henhold til § 4 opgjorte samlede pointtal fastsattes
kvoten séledes:

Pointtal: Kvota:
390-469 40%
470-550 50%
551-630 60%
631-720 70%
721-850 85%
over 850 100%

Kvotesystemet blev i 2003 ophevet for DOKS-organister (dvs. stillinger,
hvor der kreeves konservatorieuddannelse) og for kirketjenere. Det blev i
2004 ophaevet for kordegnestillinger, bortset fra kvoteberegning i forbindelse
med civilregistreringsopgaven. Kvotesystemet for PO-organister, organistas-



sistenter og gravere star umiddelbart foran ophavelse. For sognemedhjalpe-
re har der ikke varet noget egentligt normeringssystem.

Til aflesning for det hidtidige ansattelsessystem forhandles om to felles
organisationsaftaler (overenskomster). En til at deekke de arbejdsfunktioner,
der herer under organister, og en til at deekke resten af de bererte funktioner.
Felles for de oplag, der dreftes, er oget fleksibilitet i opgavevaretagelsen og
enkle lenverktgjer, som skal gore det lettere at administrere. I forbindelse
med disse nye lenformer er der ikke indtankt nye former for normerings-
eller opteellingssystemer. Der er tvaertimod lagt op til lenformer, der kan
anvendes i overensstemmelse med menighedsradets prioritering og uden
facitliste for, hvor meget medarbejdertid der gér til de enkelte opgaver.

Med ophavelsen af kvotesystemerne bliver normeringen af stillingen en
ledelsesmassig opgave for menighedsrédet. I takt med at kvotesystemerne
ophaves, overlades det til menighedsradene at foretage en ledelsesmaessig
vurdering af, hvordan de vil prioritere det pageeldende arbejdsomrade.

6.1.2. Fastleeggelse af stillingens indhold

Det er menighedsradet, der ansetter og afskediger kirkefunktionerer (undta-
gen uansggt afsked af tjenestemaend) og som arbejdsgiver leder og fordeler
arbejdet. Menighedsradet har dermed kompetence til at fastsatte stillings-
strukturen ved kirke og kirkegérd og bestemmer art og omfang af de enkelte
stillinger. Menighedsradets ledelsesret er saledes entydig.

For at undgd, at en formel afskaffelse af normeringsregler forer til en genind-
forelse ”ad bagvejen”, skal menighedsradene vere i stand til at udfylde det
ledelsesmassige rum, som kvotesystemerne hidtil har udfyldt. Det kan un-
dertiden vare vanskeligt, fordi menighedsrddsmedlemmerne kun har be-
graenset indsigt i, hvad de enkelte medarbejdere laver i1 det daglige. Nér de
formelle systemer afskaffes, opstar der derfor en efterspargsel efter vejled-
ning i, hvorledes opgaven med at fastsatte stillingernes indhold og omfang
loses.

Landsforeningen af Menighedsrad har sammen med relevante faglige orga-
nisationer udarbejdet sddanne vejledninger — delvis pa skuldrene af de af-
skaffede kvotesystemer. Disse vejledninger indeholder regneredskaber, som
viser, hvilken stillingssterrelse menighedsradets beslutninger om opgaveind-
hold og omfang leder frem til. Der er ikke tale om en facitliste og dermed
ikke om en automatisk stillingsnormering, men om et dialogvaerktej til fast-
settelse af stillingens indhold og omfang. Menighedsradene opfordres til at
gé ind 1 den nedvendige prioriteringsdiskussion baseret pa stillingernes ind-
hold, som er en forudsetning for at kunne have en holdning til, hvor mange
ressourcer der ber afsattes til de enkelte funktioner. Det krever en holdning
til serviceniveau, plejeniveau og evrige standarder, der enskes opretholdt
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ved kirke og kirkegard. Menighedsradenes ledelsesret bestér i at udeve den-
ne prioritering og fastlegge deres forventninger til serviceniveauet. Der er
imidlertid altid en risiko for, at sddanne modeller — med tilherende regnered-
skaber — stivner i en ny formalisme og i praksis kommer til at fungere som
en facitliste for fastleeggelsen af stillingernes indhold.

For at kunne hjelpe menighedsradene til bedre at kunne forholde sig til ni-
veauet pa kirkegarden, har Kirkeministeriet sammen med Foreningen af
danske Kirkegéardsledere i 2007 igangsat projektet ~Driftsstyring pé kirke-
garde” i samarbejde med Skov & Landskab ved Kabenhavns Universitet.
Formélet er at udvikle et kvalitetsbeskrivelsessystem, s& man kan beskrive,
hvilken pleje man gnsker, men som i modsetning til de traditionelle kvote-
systemer ikke indeholder en automatisk stillingsnormering.

Andrede vilkér, sd som indferelsen af den elektroniske kirkebog eller indfe-
relsen af automatisk klokkeringning, ma ogsa nedvendigvis felges op af
@ndringer af stillingerne. Kordegnestillingen er et eksempel pé en stilling,
som allerede har og fortsat mé forventes at fa andret sit indhold i en sddan
grad, at den pa sigt neppe vil kunne opretholdes som en selvstendig stil-
lingskategori i folkekirken, jf. boks 6.2.

Boks 6.2. Kordegnestillingens fremtid?

Hvad angér stillingen som kordegn, kan der pé blot lidt leengere sigt
forventes veesentlige @ndringer af det traditionelle stillingsindhold.
Kordegnestillingen bestar i dag oftest af fire elementer: personregistrering
og kirkebog, kirketjeneste, kasserer samt sekretaer for menighedsradet.

Kordegnenes opgaver med personregistrering og kirkebog ma forventes
reduceret kraftigt i de kommende ar. Indferelsen af den elektroniske
kirkebog har 1 sig selv betydet en reduktion i dette arbejde med 30-40 %.
Udbredelsen af digitale selvbetjeningslesninger vil betyde en yderligere
reduktion. I foraret 2007 &bnede internetsiden www.personregistrering.dk,
hvor det er muligt at foretage anmeldelser af fadsler, navne, navneandring
mm. ved anvendelse af digital signatur. Anmeldelsen modtages i det
sakaldte venteregister og skal behandles af kordegnen, inden der sker
endelig registrering i CPR-registeret. Fremtidsperspektivet er imidlertid, at
en rekke registreringer, f.eks. fodselsregistrering baseret pa
jordemoderanmeldelsen eller navneandring til et godkendt fornavn eller et
frit efternavn, vil kunne ske uden nogen manuel behandling.

Kordegnenes kirketjeneste anbefales afskaffet, jf. afsnit 5.4.2., idet leesning
af ind- og udgangsben med fordel kan varetages af medlemmer af menig-
heden. Kirketjenesten udger typisk 20 % af en kordegns fuldtidsstilling og
giver anledning til et betydeligt vikarforbrug.




6.2.

Opgaverne med bogholderi og regnskab kan inden for fa ar overvejende
forventes samlet pé provstiniveau, jf. afsnit 4.1.1, men det kan naturligvis
fortsat vaere kordegne, der varetager disse opgaver.

I takt med stillingernes @ndrede indhold kan lenudgifternes fordeling pa
opgaver, jf. figur 6.1, f.eks. fore til en dreftelse i menighedsrédet af den on-
skede sammensaetning af personalet. Er den rigtig, set i forhold de opgaver,
som menighedsradet gnsker varetaget? Er det f.eks. en bevidst prioritering,
at 39 % af lenudgifterne gar til personale ved kirkegérden eller at 26 % an-
vendes til musikalsk kirketjeneste?

Menighedsradet som arbejdsgiver

Menighedsradets arbejdsgiverfunktion udeves inden for rammerne af cen-
tralt fastsatte regler og aftaler geeldende for offentligt ansatte herunder geel-
dende aftaler om lon- og arbejdsvilkar. Ifelge disse regler skal menighedsra-
det som minimum leve op til felgende:

e Der skal som minimum udarbejdes et ansettelsesbrev, og der skal ind-
hentes en berneattest, hvis den ansatte har med bern at gare.

o [ ansattelsesforholdet skal medarbejderen have klare mal for udferelsen
af arbejdet samt en korrekt aflonning. Menighedsradet har forhandlings-
pligt overfor de faglige organisationer. Menighedsradet kan ikke traeffe
afgerelse af vaesentlig betydning for den ansatte uden at give den pageal-
dende lejlighed til at udtale sig.

e Ved tilretteleeggelsen af arbejdets udferelse skal menighedsradet inddrage
ArbejdsPladsVurderinger (APV). Dette indeberer herudover medarbe;j-
derinformation og kommunikation i form af medarbejdermeder. Medar-
bejdermaderne sikrer information og kommunikation om alle planlagte
og igangvarende aktiviteter samt gkonomi.

e Menighedsradet er ansvarlig for, at der gennemfores MedarbejderUdvik-
lingsSamtaler (MUS) med alle medarbejdere. Dette kan anvendes som et
redskab til at afstemme mél og forventninger. Det kan derudover anven-
des til at tilrettelegge jobudvikling og uddannelse.

Dette alene er imidlertid ikke tilstreekkeligt til at udfylde menighedsradets
rolle som arbejdsgiver. Menighedsradene ber tage redskaber i anvendelse,
som tager sigte pd bedre anvendelse af de nuverende medarbejderressourcer.
Det er en opgave, som kraever gget fokus pa de arbejdsopgaver, som i dag
varetages af kirkefunktionarerne, med henblik pa hvordan arbejdet fremover
kan organiseres pa en mere hensigtsmassig made. Af kapitel 4 fremgér gode
eksempler pa samarbejde om forvaltningsopgaver, samarbejde om personale
m.v. samt forskellige losninger pa samarbejde om radgivning af menigheds-
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rad. Disse forhold kraver mere fleksibilitet end i de eksisterende stillinger
og sterre fokus pé ledelse.

6.2.1. Stillingsbeskrivelser for alle stillinger

Forudsetningen for en bedre planlaegning af arbejdets tilretteleeggelse er
udviklingen af stillingsbeskrivelser. Arbejdstilretteleeggelsen henger sam-
men med menighedsradets beslutning om, hvilke arbejdsopgaver og aktivite-
ter der skal udferes. Udvalget har i kapitel 5 anbefalet, at menighedsradene
mindst én gang i lebet af valgperioden indgar i en proces pa provstiplan med
fastleeggelse af prioriteringer for provstiet. Det vil vere naturligt at knytte
planlaegningen af arbejdets tilretteleggelse til denne mélsatningsdiskussion
samt at revurdere tilretteleggelsen én gang arligt.

Arbejdstilretteleggelsen udmentes 1 stillingsbeskrivelser for hver enkelt
stilling. Det ber vaere normen i folkekirken, at der udarbejdes stillingsbeskri-
velser for alle stillinger. Stillingsbeskrivelsen skal angive arbejdsomréde, det
vil sige hvilket mal stillingen tjener, samt indenfor hvilken ramme arbejdet
udferes. Beskrivelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af kvalifikati-
onskrav svarende til en beskrivelse af de nedvendige faglige forudsatninger
for, at arbejdet kan udfores.

Udvalget anbefaler, at stillingsbeskrivelserne tages op til vurdering én gang
arligt i forbindelse med den obligatoriske MUS, som béade er en bedemmel-
sessamtale og en udviklingssamtale.

En tilpasning kan vaere aktuel hvis der er sket @ndringer i vilkarene for ar-
bejdets udferelse f.eks. i forbindelse med indferelse af automatisk klokke-
ringning i lebet af aret. I forbindelse med MUS vil det vere naturligt at rette
stillingsbeskrivelsen til, sa der pa den made ikke gér flere ar, for stillingsbe-
skrivelsen bliver tilpasset @ndringer i funktionen.

Som grundregel ligger stillingsbeskrivelsen fast, men MUS er en naturlig
anledning til at vurdere om der skal ske justeringer. Som omtalt i afsnit 5.2
kan det anbefales, at menighedsradet revurderer aktiviteterne en gang arligt,
hvilket kan give anledning til justeringer i stillingsbeskrivelserne. Udvik-
lingsdelen danner samtidig baggrund for en samlet planleegning af udvik-
lings- og kursusaktiviteter for det kommende éar.

6.2.2. Modeller for arbejdets tilrettelaeggelse
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En ny falles organisationsaftale for gravere, kirketjenere, kordegne og sog-
nemedhjlpere gor det muligt at modernisere bade stillingskategori og stil-
lingsindhold. Det betyder, at der i hgjere grad kan tages udgangspunkt i de
opgaver, der skal lgses, frem for i beskrivelser inden for faggreenser. Disse



behov kan omsattes i stillingsbeskrivelser, der beskriver mal, rammer, kvali-
fikationskrav, jf. ovenfor.

Menighedsradenes styrkede prioritering kan sammen med de forventede nye
aftaler fore til nye mader at tilrettelaegge arbejdet pd. Med muligheden for at
ansatte kirkefunktionarer med provstiet som ansettelsesomrade og det en-
kelte sogn (eller flere sogne) som tjenestested, kan flere modeller vere rele-
vante.

1. Egen "multimedarbejder”

En model kunne vare, at et sogn har en eller flere fuldtidsansatte, der lo-
ser alle opgaver inden for et bredt omrade. Multimedarbejderen er sog-
nets “egen” medarbejder, der varetager opgaverne (undtagen de pastora-
le) pé tveers af de faggreenser, der 1 dag kendetegner de enkelte arbejds-
omrader.

2. Felles faglig medarbejder

En anden model kunne vare, at et sogn ensker en hej faglig ekspertise og
derfor gnsker at indga i et sognesamarbejde med andre sogne. De kan pa
denne made dele fuldtidsansatte med fagligt steerke kompetencer, som
dermed anszttes med en mere traditionel stillingsprofil.

3. En kombination

En tredje model kunne vere en kombination af model 1 og 2 inden for
provstiet, hvor der bdde kunne vare faguddannede og multimedarbejdere
i en kombination med provstiet som anszttelsesomrade og et eller flere
sogne som tjenestested. Denne situation skal bdde uddannelsesstrukturen
og samarbejdsstrukturen kunne tage hejde for.

I en kombineret model kan arbejdet organiseres i opgaveteams, som kan
besta af bade fagudddannede og korttidsuddannede. De faguddannede
kunne varetage det fagligeansvar for teamet. Denne udvikling fra for-
holdsvis individualiseret arbejde til teambaseret arbejde vil desuden stotte
en mere helhedsorienteret og tvaergidende udferelse af alle arbejdsopga-
ver.

Udvalget skal pd denne baggrund anbefale, at menighedsréddene fremover —
og i serlig grad ved opslag af stillinger — i hgjere grad overvejer, hvilken
model der i det konkrete tilfeelde udger det bedste udgangspunkt for arbej-
dets tilretteleggelse.

De forskellige modeller tillader ikke alene menighedsradene i hgjere grad at
tilrettelegge arbejdet efter lokale behov, men kan sammensettes, sa alle
medarbejdernes kvalifikationer anvendes, hvilket skaber en sterre job-
tilfredshed. Stillingsstrukturen vil samtidig bidrage til en mere hensigtsmaes-
sig anvendelse af ressourcerne og ege mulighederne for tvaerfaglig opgave-
losning. Dette oger fleksibiliteten i den enkelte stilling og danner mulighed
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for hurtig omstilling til nye opgaver samt udvikling af bedre efter— og vide-
reuddannelsestilbud, der understotter denne fleksibilitet.

Disse nye muligheder giver bedre vilkér for at anvende medarbejdernes res-
sourcer til gavn for bade folkekirkens medlemmer og medarbejderne selv, og
det indebarer bedre mulighed for at oprette fuldtidsstillinger, ikke leengere i
det enkelte sogn, men som et samarbejde mellem flere. En gget anvendelse
af fuldtidsstillinger mé vurderes at veere nedvendig for at kunne tilbyde at-
traktive ansattelsesvilkar, der kan tiltraekke gode og stabile medarbejdere.

Det er en sarskilt malsatning for den fremtidige arbejdstilretteleeggelse at fa
nedbragt anvendelsen af vikarer. Der er i dag en omfattende vikaranvendelse
i folkekirken, jf. figur 6.2.

Figur 6.2. Udgifter til faste stillinger og vikarer

Kirkekorsangere

Organister

Kirketjenere
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Denne omfattende anvendelse af vikarer er problematisk af to grunde. For
det forste indebaerer det betydelige udgifter for de lokale kasser. For det an-
det giver det neesten uundgéeligt en ringere service, nér arbejdsopgaverne
ikke varetages af faste medarbejdere, men af vikarer.

Der synes i folkekirken at vare blevet etableret et dogme om, at hvis en
medarbejder er fraveerende pa grund af ferie eller sygdom, skal der indkaldes
vikar. Der er imidlertid ingen ansettelsesretlige eller andre regler, der krae-
ver fuld vikardekning, og det er heller ikke noget, der kendes fra mange
andre arbejdspladser uden for folkekirken. I nogle tilfzelde — for eksempel
organisten ved en gudstjeneste — er en vikar selvfolgelig en nedvendighed. I
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andre tilfzelde, f.eks. kordegnens kirketjeneste eller fridage pa kirkekontoret,
kan vikardeekning undveeres.

Menighedsradets administration af vikarer kan imidlertid besvaerliggores af
det forhold, at menighedsrédet kan stilles i en vanskelig valgsituation. Der er
eksempler pa, at en organistvikar meddeler menighedsradet, at han eller hun
kun vil patage sig at virke som vikar i en given periode, dersom vedkom-
mende kan oppebzaere den hejest mulige honorering. Dette kan saledes f.eks.
vere lon for hele uger, selv om der statistisk set ikke er grundlag for at heev-
de, at der vil veere kirkelige handlinger mere end cirka en gang om ugen.
Det kan endvidere vare den timelon, der kan gives for organister med den
hejeste uddannelse, selv om den pagaldende vikar ikke har den hejeste ud-
dannelse. Stillet i denne umulige valgsituation kan det ikke undre, at mange
menighedsrid velger at sikre sig en vikar og dermed efterkommer de krav,
som vikaren maétte stille frem for at skulle bruge ressourcer pé at afsoge
markedet for andre muligheder.

Hvis vikardaekning i hgjere grad etableres som radighed inden for de faste
stillinger, vil det dels give en bedre service, fordi menigheden betjenes af en
fast medarbejder, som de kender, dels kunne give bedre stillinger, fordi stil-
linger, der som udgangspunkt ikke er pé fuld tid, kan suppleres med vikar-
tjeneste (eller en fast kvote 1 et andet sogn), s man undgar en kunstig op-
pustning af stillingsindholdet, saledes som der har varet en tendens til pa
visse omrader. Det vil ogsé betyde, at man kan undga den ovennavnte vi-
kar-afpresning”.

Udvalget skal anbefale, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at
betjeningen og arbejdet tilretteleegges, sa det si vidt muligt falder inden for
de faste medarbejderes arbejdstid. Dels ved at der indgér vikarforpligtelse i
stillingerne, sddan som det kendes fra preaesterne.

Uddannelses- og kursusbehov

Menighedsradets formulering af malsatninger, vurdering af behov for stil-
linger, udarbejdelse af stillingsbeskrivelser samt vurdering af model for til-
rettelaeggelse af arbejdet giver anledning til at se pa de menneskelige res-
sourcer, der skal lose disse opgaver. Det gaelder bade faglige kompetencer og
kvalifikationer og personlige kompetencer (fleksibilitet, serviceorientering,
samarbejdsevne osv.).

For hovedparten af stillinger som kirke— og kirkegérdsfunktionar er der ved
stillingens oprettelse 1 lanrammesystemet mere eller mindre automatisk taget
stilling til et uddannelseskrav. Der er enten tale om krav om egentlig kompe-
tencegivende forudgdende uddannelse eller om en obligatorisk efteruddan-
nelse oftest bestdende af kortere kursusforleb.
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Denne automatik er historisk begrundet og udsprunget af den ovennavnte
faglige “’siloteenkning” i forhold til et fagomréde, efterhanden som flere og
flere aktiviteter er blevet lennede arbejdsopgaver. En helhedstenkning i
forhold til, hvornér der er behov for et formaliseret, kompetencegivende
uddannelsesniveau, og hvornar det i forhold til basiskvalifikationer er mest
hensigtsmaessigt at skabe et modulopbygget og fleksibelt efter- og videreud-
dannelsessystem, er derfor patrengende.

6.3.1. Nuvarende uddannelses- og kursusmuligheder
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Pa nuverende tidspunkt er status folgende:

Organister (og organistassistenter)

Organiststillinger klassificeret i lonramme 16 — 21 — 29 — 31 eller hgjere kan
kun seges af og besattes med organister med hgjeste organisteksamen fra et
dansk musikkonservatorium (Kirkemusikalsk Diplomeksamen). Organister
med en tilsvarende, udenlandsk organistuddannelse kan under nermere om-
stendigheder godkendes af Kirkeministeriet efter forudgdende akviva-
lensvurdering. Disse stillinger er klassificeret som akademikerstillinger med
den udtrykkelige forudsetning, at de er forbeholdt personer med den eneste
danske organistuddannelse, der findes pa akademisk niveau. Det ligger uden
for klassificeringsforudsetningerne at ansatte en ansgger med en anden
uddannelse.

I saerlige tilfelde har Kirkeministeriet efter forhandling med den forhand-
lingsberettigede organisation godkendst, at der sker konstitution i sddanne
stillinger af personer under uddannelse. Konstitutionen sker for en tidsbe-
grenset periode, til en lavere lon og under forudsatning af, at studieforlobet
gennemfores inden for en naermere fastlagt tid. I Kirkeministeriets cirkuleere
af 20. november 1998 om konstitution af kordegne og organister pa grund af
manglende uddannelse er denne adgang til at konstituere under nogle naer-
mere beskrevne vilkéar delegeret til menighedsradet.

I organiststillinger, der er klassificeret i lontamme 9 — 15— 17 og 14 — 17 —
20 med et sarligt kvalifikationstilleg og evrige lonrammer under 16/31, ma
kun ansettes ansegere, der har bestdet den Praeliminare Orgelprove. Den
Praeliminaere Orgelprave svarede oprindelig til forste del af den Kirkemusi-
kalske Diplomeksamen, og uddannelsen er ligesom denne en klassificerings-
forudsaetning. Det ligger uden for disse forudsatninger at ansatte en anseger
med en mindre uddannelse. Praeliminere organister uddannes i dag fra fol-
kekirkens egne kirkemusikskoler i Legumkloster, Vestervig og pé Sjelland,
som tilsammen med hoved— og underafdelinger varetager uddannelse over
hele landet.



Kordegne

Kordegne skal forinden forstegangsansattelse have gennemfort den af Kir-
keministeriet anordnede kordegneuddannelse bestadende af kursus i ministe-
rialbogsfarelse og administration/kirkekundskab. Er der tillagt kordegnestil-
lingen kassererhverv, skal ansegere tillige have bestaet kordegneuddannel-
sens prove 1 budget og regnskab. Mange konstitueres 1 kordegnestilling og
gennemforer uddannelsen i konstitutionsperioden.

Kordegneuddannelsen er for tiden under andring til et modulert kursusfor-
lob 1 AMU-regi og med inddragelse af e-lering. Denne udvikling sker i sam-
arbejde med Statens Center for Kompetence- og Kvalitetsudvikling (SCKK).

Kirkegardsledere (og kirkegardsassistenter)

Ansggere til disse stillinger skal have faglig uddannelse som gartner eller
anden tilsvarende uddannelse, som Kirkeministeriet 1 hvert enkelt tilfeelde
skal godkende som ligestillet hermed i savel teoretisk som praktisk kunnen. I
perioder har civilhortonomer haft forrang til de hgjest klassificerede stillin-
ger. Kirkegardsledere med kirketjeneste skal gennemga Gravergrunduddan-
nelsens modul 1.

Gravere

Som udgangspunkt er der ikke uddannelseskrav ved ansettelse i stillinger
som graver. P4 storre kirkegarde er det dog seedvanligt, at menighedsradet
stiller krav om eller udtrykker praeference for ansggere med faglig uddannel-
se som gartner. Alle, der forstegangsansettes som graver, skal gennemgé
Gravergrunduddannelsen inden for de ferste 2 ansattelsesar.

Der er tale om et modulopbygget kursusforlab i AMU-regi med tre obligato-
riske forleb, Praktisk kirketjeneste, Samarbejde, kommunikation og faglig
etik og Kirkens rengering. Derudover er der frivillige moduler. Gravere, der
gennemforer Jordbrugets Arbejdsmarkedsuddannelser i et neermere bestemt
omfang, kan omklassificeres pa dette grundlag.

Kirketjenere

Som udgangspunkt er der ikke uddannelseskrav ved ansettelse som kirketje-
ner. Alle, der forstegangsansattes som kirketjener, skal inden for de forste 2
ansattelsesar gennemgé Kirketjeneruddannelsens modul 1, 2 og 3.

Der er tale om et modulopbygget kursusforlab i AMU-regi med tre obligato-
riske ugeforleb, Praktisk kirketjeneste, Den professionelle betjening i kirken
(samarbejde, kommunikation og faglig etik) og Kirkens rengering. Derud-
over er der frivillige moduler.
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Andre

Ud over de foran beskrevne faste uddannelseskrav for lenrammestillinger
bemarkes, at der for stillinger pa honorarvilkar af det ansettende menig-
hedsrad kan stilles uddannelseskrav. For eksempel kan en honorarlennet
stilling med en beskaftigelsesgrad pa under 50 % opslas med krav om Pree-
liminzer Orgelpreve og en kordegnevikarstilling med krav om vikar -eller
kordegneuddannelse. Der uddannes kirkesangere pa kirkemusikskolerne, og
mange menighedsrad sponserer sdidanne uddannelser til deres kirkesangere.

Endvidere kan menighedsrad i forbindelse med besattelse af sognemedhjeel-
perstillinger stille uddannelseskrav afthengig af stillingsindholdet i sogne-
medhjelperstillingen og derudover tilpasse aflenningen til den valgte ud-
dannelse.

6.3.2. Det fremtidige uddannelses- og kursusbehov
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I forbindelse med omlagning af ansattelsesformer og strukturen i opgaveva-
retagelsen ma tilgangen til uddannelse og uddannelseskrav ogsé revideres.
De kompetencegivende uddannelser ma forventes at blive en sa knap
og/eller dyr ressource, at ansattelsen i mange tilfaelde ma ske i forhold til et
bredere omrade end et enkelt sogn eller en enkelt kirke. Det vil ikke mindst
gelde organiststillingerne. Tilsvarende mé administrativt uddannet personale
sadsom regnskabsfolk, lenkonsulenter eller personalekonsulenter forventes at
skulle ansattes pa provstiniveau.

Nogle steder er der indgaet samarbejde om driften mellem sma og store kir-
kegarde. Safremt samarbejder mellem kirkegérde fremover bliver mere ud-
bredt, kan det medfore bedre udnyttelse af gartnerfaglige savel som admini-
strative ressourcer.

Fra biskoppernes og Landsforeningen af Menighedsrads side er der rejst
onske om at stille mere pracise uddannelsesmassige krav til sognemedhjel-
perne. Formalet hermed er at sikre, at opgaverne bliver lost af kvalificerede
medarbejdere. Eksempelvis ber undervisning af minikonfirmander varetages
af personer med kvalifikationer svarende til en leerereksamen med hovedfag
i kristendom. Eksemplet viser, at nar opgaverne tilsiger det, vil sognemed-
hjeelperen vare at betragte som en relativt hegjtuddannet faglig specialist (jf.
distinktionen mellem ”multimedarbejder” og specialister i afsnit 6.2.2), som
det kan vare narliggende at ansatte med tjeneste i flere sogne.

For de funktioner, der i dag kraever obligatoriske kortere kurser - primaert
efter ansattelsen - ber den samme udvikling, der er igangsat i samarbejde
med SCKK, blive yderligere udbygget. Der skal fremover tilrettelaegges en
reekke modulkurser. Disse kurser skal besta af brede, tvaerfaglige kurser, som
kan gennemfores af alle kirkens medarbejdere, og som tilsammen danner en
grundleggende kirkefaglig uddannelse. Herudover skal der som overbyg-
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ning vere kursustilbud, der kan gennemferes som specialer inden for et eller
flere omrader, og som tilsammen kan udgere en kirkemedarbejderuddannel-
se.

Der er intet til hinder for, at ogsa de langerevarende uddannede udnytter
dette kursusudbud, blot pa skonomisk set andre vilkar. Desuden vil der for
disse vere efteruddannelsestilbud fra f.eks. kirkemusikskolerne, TPC (Teo-
logisk Peedagogisk Center i Logumkloster), erhvervsskoler, m.v.

Der er i dag allerede en reekke moduler i AMU-regi for gravere, kirketjenere
og kordegne. Disse moduler indgar i et samlet sortiment omkring kirkens
multi-medarbejder. Men kursusforlebene vil i hgjere grad blive sammensat
efter menighedsradenes behov for opgavevaretagelse frem for efter obligato-
riske standarder for, hvilken faggruppe der er tale om. SCKK har tidligere
tilkendegivet stor velvilje med hensyn til at medvirke til at etablere en bred,
almen, modulopbygget kirkemedarbejderuddannelse. Dette system vil sam-
tidig kunne imedekomme kravene til fleksibilitet, fordi uddannelsessystemet
bade er kirkespecifikt og bredere erhvervsrettet. Samtidig vil dette brede
sortiment vaere velegnet til delvis at imgdekomme de krav, der fra personale-
side vil vere til lobende kompetenceudvikling i kontekst af livslang lering.

Naturligvis skal dette system suppleres med tilbud fra andre kursusudbydere,
som menighedsrad kan valge at benytte.

Af hensyn til sdvel menighedsradets planleegning vedrerende brug af efter—
og videreuddannelseskurser og arbejde med kompetenceudviklingsplaner i
forbindelse med MUS, skal de fremtidige kurser p4 en nem og overskuelig
made gores tilgeengelige pda www.uda.km.dk eller en tilsvarende portal.

Ledelsesopgaven

Menighedsradet udever arbejdsgiverkompetence og arbejdsgiveransvar i den
formelle struktur af menighedsradsmeder, og den daglige personaleledelse
varetages af en kontaktperson, der vaelges af menighedsradets midte.

Med de ggede krav til udvikling af kirkelige aktiviteter, udviklingen af kir-
ken som en god arbejdsplads samt bedre ressourcestyring (ekonomi og per-
sonale), er kravene til menighedsradet som arbejdsgiver voksende, hvormed
behovet for at definere ledelsesopgaven bliver stadig vigtigere.

Seerligt i forhold til personaleledelse viser en lang raekke eksempler fra kir-
ker og fra undersegelser af arbejdsmilje i folkekirken, at uklar ledelse har
resulteret i personalesager, der ikke har fundet en for alle parter tilfredsstil-
lende lesning.

En del af forklaringen er, at der er overordentlig store forskelle mellem me-
nighedsrad og pa, hvordan dette arbejde opfattes og udferes. Som tidligere
omtalt har f.eks. kvotesystemerne tidligere udfyldt en stor del af ledelses-
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rummet, og det vil for mange menighedsrad og kontaktpersoner vare noget
af en udfordring at begynde at udfylde dette. Udfordringen opstar, nir me-
nighedsradene ikke laengere kan stotte sig op ad centralt fastsatte regler, men
inden for bredere rammer gives mulighed for selv at definere de aftaler, der
skal gaelde. Udfordringen bestar i at na til et resultat samtidig med at holde
processen dben i forhold til de involverede.

6.4.1. Menighedsradet definerer ledelsesopgaven
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Det er vigtigt at undga, at det er tilfeeldigheder der afger, hvordan ledelse
udmentes 1 sognet. Ved at definere, hvilke kvalifikationer og kompetencer
der er vigtige for ledelsesopgaven, kan menighedsradet formulere kravene til
den daglige ledelse, inden en sddan udpeges.

Pa baggrund af definitionen af ledelsesopgaven vil der veere mulighed for at
udpege eller ansztte den leder (presten, kontaktpersonen eller en anden),
som er kvalificeret, kan varetage opgaven, eller som kan blive kladt pa til at
varetage denne. I den nuvarende ordning skal kontaktpersonen — hvis denne
er beskaftiget — tage fri fra arbejde for at kunne opretholde alle forpligtel-
serne. En undersoggelse af kontaktpersonhvervet gennemfort af Landsfor-
eningen af Menighedsrad viser, at det kan vare svart at fa valgt en kontakt-
person, som bade er ajour med forholdene pé arbejdsmarkedet og samtidig
kan bruge den fornedne tid pé hvervet. I en reekke tilfzlde star valget mel-
lem et radsmedlem med den fornedne tid, som har sveert ved at satte sig i
respekt blandt medarbejderne, og et radsmedlem, som kan sztte sig i re-
spekt, men ikke har den fornedne tid som folge af sin fortsatte tilknytning til
arbejdsmarkedet.”’

Menighedsradet kan her beslutte, at den valgte/ansatte far den nedvendige
efter- og videreuddannelse. Det er ikke tilfredsstillende at lade sig ngje med
”den uangribelige minimumsprastation”. For langt de flestes vedkommende
vil der vaere et kursusbehov for ”Ledelse i praksis” eller ”Anvendt ledelse”.
Det vil vaere de feerreste sogne, som har sterrelse til eller kan drage fordel af
at fuldtidsansette en daglig leder.

I takt med at arbejdets tilretteleggelse planlegges bedre, gges kravene til
ledelsesopgaven. Behovet for faelles personaleplanlegning pa tveers af sogne
og inden for provstiet og muligheden for at flytte personalenormeringer til
provstiet eller for et udvidet/forpligtende samarbejde i provstiet betyder, at
ledelsesopgaven ikke kun bestér i den daglige personaleledelse, men ogsé i
et ledelsesmaessigt samarbejde pa tveers af sogne.

?7 Steen Marqvard Rasmussen: Menighedsradets kontaktperson, Landsforeningen af
Menighedsradsmedlemmer, 2001



Dette peger imidlertid videre mod behovet for en professionalisering af dele
af dette omrade. Det vil vare de faerreste menighedsrad, der har overskud og
forudsetninger for bade at varetage opgaven som menighedsrad og samtidig
vare den udferende pa alle opgaver. En lgsning kunne vaere at fastholde
menighedsradet som arbejdsgiver og udbygge de professionelle radgivnings-
og vejledningssystemer, der kan understgtte menighedsradet og de samar-
bejdende menighedsrad i provstiet.

6.4.2. Radgivning til menighedsrad i personalesager

Menighedsradet er som arbejdsgiver underlagt en vaesentlig del af de regler,
der er geeldende for det gvrige offentlige arbejdsmarked. Handteringen af
disse regelset forudsaetter imidlertid i praksis, at det er professionelle akto-
rer, der er pd banen, og ikke, som det ger sig geeldende for menighedsrade-
nes vedkommende, frivillige folkevalgte. Erfaringerne viser, at der er behov
for at styrke rddgivningen af menighedsradene i personalesager. I kapitel 4
blev der skitseret forskellige muligheder for at styrke samarbejdet om rad-
givning af menighedsradene i personalesager, s& menighedsradet kan fa de
rigtige rad fra begyndelsen. ”Hjorring”-modellen og ”Kerteminde”-
ordningen blev opstillet som eksempel pa en lesning pa provsti- henholdsvis
stiftsniveau. Dertil kommer, at Landsforeningen af Menighedsrad har en
omfattende rddgivning og vejledning af menighedsradene i personale-
sporgsmal.

Fordelen ved at knytte personale(konsulent) ekspertisen til stiftet vil vaere, at
stiftet i forvejen foretager lenindplacering. Der skal ikke opfindes en ny
struktur til funktionen. En vasentlig ulempe er, at stiftet er tilsyns- og anke-
instans og derfor kommer til at have flere kasketter pa.

Fordelen, ved at provstiet eller samarbejdende provstier varetager persona-
le(konsulent) ekspertisen, er, at andre administrative funktioner som eksem-
pelvis regnskabsferingen ligeledes kan etableres pa provstiniveau, og at dis-
se to funktioner vil kunne benytte fzlles faciliteter, jf. kapitel 4 om samar-
bejde om forvaltningsopgaver.

Landsforeningen af Menighedsréad har, i kraft af at foreningen daekker hele
landet, en stor viden om de personalemaessige problemstillinger og et stort
erfaringsgrundlag at basere sin radgivning og vejledning pa. Foreningen
deltager i forhandlinger om de fremtidige overenskomster péa kirkefunktio-
naeromradet og bidrager med denne viden, samtidig med at foreningen opnar
en verdifuld indsigt. Denne indsigt anvendes til at malrette savel vejled-
ningsmateriale som kurser til menighedsraddene. Hertil kommer, at forenin-
gen har etableret et godt og konstruktivt samarbejde med en raekke af de
faglige organisationer inden for folkekirkens omrade til gavn for lesning af
menighedsridenes arbejdsgiverfunktion.
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Udvalget gnsker ikke at anbefale én bestemt model for radgivning om perso-
naleforhold. Der kan vare forskelle pa de lokale behov og traditioner, som
betyder, at der er brug for forskellige modeller eller kombinationer af disse.
Men udvalget skal pege p4, at der er behov for en faglig oprustning af den
personaleadministrative bistand til menighedsradene, og at det derfor er vig-
tigt, at man lokalt finder en lgsning, der kan imgdekomme dette behov.

6.4.3. Praesten som leder
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Nar presten kan vere daglig leder - og rent faktisk er det i nogle sogne -
hanger det sammen med de vilkar, der eksisterer i sognene, samt de forskel-
le, der er i de enkelte preesters arbejde (forstdet som forventninger til embe-
det og forstaet som preesternes egen udvikling af embedet).

I en kortlegning af praesternes arbejdsopgaver fremkom fem idealtyper,
hvoraf serligt én type specialiserer sig i organisatoriske og administrative
opgaver jf boks 6.3. De fem idealtyper kan tolkes som den spandvidde, der
eksisterer i praesternes arbejde. Pa den baggrund er det ikke nedvendigvis
naturligt, at alle er lige tilbejelige til at patage sig rollen som leder.

Boks 6.3. Undersggelse i Arhus — 10 preestetyper

Det er almindeligt kendt, at man kan vare praest pa mange forskellige ma-
der, men hvad betyder det mere konkret? Findes der nogle typiske méder at
vaere prast pa, og hvad er deres kendetegn i givet fald.

For at afklare det blev der i 2005 gennemfort en undersegelse af prasternes
arbejdsopgaver i Arhus Stift. Undersogelsen bygger pa oplysninger fra
96% af stiftets praester vedrerende 46 forskellige arbejdsopgaver. Resulta-
tet er, at praesterne kan samles i 10 prastetyper med hver sin opgaveprofil.
Der kan pa den baggrund formuleres fem idealtyper.

Generalisten er en prast, som ikke leegger vaegt pd bestemte opgaver, men
favner bredt. Han eller hun har kapacitet til at have mange bolde i luften og
lader arbejdet med én opgave perspektivere arbejdet med andre opgaver.
Personen er samtidig ansat i et pastorat, hvor der er behov for, at praesten
tager sig af mange forskellige ting; hvor det ikke er muligt, at opgaverne
bliver delt efter saerlige evner i et samarbejde med andre praester; og hvor
det ikke er nedvendigt, at de enkelte opgaver bliver lest med den dybde og
grundighed, der kun kan udferes af en specialist.

Sjeelesorgsspecialisten har serlige evner for at skabe fortrolig kontakt med
et andet menneske og kan rumme at blive konfronteret med endog se@rdeles
alvorlige personlige problemer. Personen kan omsatte sin teologi til de
mest forskelligartede og uforudsigelige sammenhaenge og kan leve sig ind




1, hvad der er det rette ord pa det rette tidspunkt. Han eller hun er endvidere
ansat i et pastorat, hvor der er en anden preest, som i serlig grad vil tage sig
af organisatoriske og administrative opgaver.

Undervisningsspecialisten har s@rlige kommunikative evner og trives med
at formidle budskabet til starre forsamlinger. Personen er afklaret om sin
egen indsigt og feerdes hjemmevant blandt mange forskellige mélgrupper.
Han eller hun er opmarksom pa, at kristendommen skal formidles
forskelligt i forskellige miljoer og er klar til en dialog, hvor praesten bade
kan sette sig ind i andre trosopfattelser og prasentere sit eget personlige
standpunkt. Ligesom sj&lesorgsspecialisten er denne person ansat i et
pastorat, hvor en anden praest i seerlig grad tager sig af organisatoriske og
administrative opgaver.

Specialisten i gudstjenester og kirkelige handlinger foler sig hjemme i
kirkens liturgiske rum. Personen kan forkynde evangeliet pa en méde, der
pa én gang henvender sig til alle i menigheden og samtidig rammer noget
serligt i den enkelte. Personen er ansat i et pastorat, hvor der enten er
praestekolleger, der tager sig af andre opgaver, eller hvor der ikke er behov
for at varetage andet end kirkens kerneydelser. I de sterre byomrader vil
dette speciale blive opdelt yderligere i forhold til bestemte malgrupper for
gudstjenesten. Nogle bliver serligt dygtige til kontakten med og
gudstjenester for unge, andre bliver serligt gode til barne- og
familiegudstjenester, mens atter andre oparbejder kvalitetstilbud til
sogende 1 form af musik- og meditationsgudstjenester, pilgrimsvandringer

Deri organisatoriske preest har specialiseret sig 1 arbejdsopgaver, som
ligger i udkanten af praestearbejdet. Denne person deltager ganske meget i
menighedsradets udvalgsarbejde og bruger en del tid pa de administrative
opgaver vedrarende kirkefunktion@rer og i forbindelse med sogneaftener.
Disse administrative bidrag kan vere med til at understotte andre preesters
mulighed for at specialisere sig i centrale pastorale opgaver, jf. ovenfor.

Idealtyperne er ment som rendyrkede forenklinger, der i virkelighedens
verden kan kombineres pa mange forskellige mader. De giver derfor pa den
ene side et overblik over nogle konsistente mader at varetage
praesteopgaverne pa og legger pa den anden side op til, at de enkelte
praester kan reprasentere forskellige blandinger af disse typer.

Kilde: Steen Margvard Rasmussen.: Med overblikket underdrejet — profiler
af 10 preestetyper i Arhus Stift

Hvis praesten skal varetage den daglige ledelse — eventuelt i et samarbejde
med en valgt kontaktperson — er det ogsé nedvendigt at sikre, at preesten gar
til opgaven med de nedvendige forudsatninger. For langt de fleste handler
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det ikke om en diplom- eller masteruddannelse i ledelse eller lignende, men
om kurser i praktisk ledelse som navnt ovenfor.

Det vil imidlertid i alle tilfalde vare naturligt at preesterne som medlemmer
af menighedsradet medvirker til at formulere fzlles vision og mal til efter-
folgende udmentning i sognets prioriteringer, jf. kapitel 5. Hermed vil pree-
sten kunne veere med til at fastlegge de enkelte medarbejderes kvalifikatio-
ner og kompetencer m.v. samt medvirke til at prioritere, hvilke arbejdsopga-
ver, de ber varetage.

Boks 6.4. Farste praest far betaling for at veere leder

Kristeligt Dagblad

Silkeborg Sogn har som det forste i landet faet dispensation fra
Kirkeministeriet til at afloenne praesten som daglig leder

Hvem er egentlig den daglige leder i sognet? Det har Silkeborg Sogn et
bud pa. De har som de forste i landet ansat den lokale sogneprast som
daglig leder med lon. At fa systematiseret den daglige lederfunktion i
Silkeborg Sogn har skabt mere stabilitet i sognet. Det forteller bade
menighedsradsformand Jens Maibom Pedersen samt sogneprast og daglig
leder Leif Kristiansen, der med dispensationen bliver betalt for to timers
ekstra arbejde om ugen.

Kirkeministeriets godkendelse af forsegsordningen indeberer, at jeg har
faet overdraget alle de befojelser og opgaver, der normalt tilherer
menighedsradets kontaktperson. Lennen passer ikke altid med det stykke
arbejde, jeg laver. Men det er dog en begyndelse, at Kirkeministeriet er
gaet med til, at der gives lon, siger Leif Kristiansen, der som daglig leder
for kirkefunktionaererne har ansvaret for medeledelse, medarbejdersamtaler
og en raekke administrative funktioner.

Kilde: Kristeligt Dagblad, 8. juni 2007




@konomistyring i sogn og provsti

12006 udgjorde de lokale udgifter 77 % af folkekirkens samlede ekonomi.
Som felge af den @&ndring af lov om folkekirkens ekonomi, der blev gen-
nemfort i foraret 2006, er der fra og med 2007 blevet overfort savel udgifter
som indtegter fra fellesfonden til de lokale kirkelige kasser. Den lokale
gkonomi vil som felge heraf fremover udgere en endnu sterre del af den
samlede folkekirkelige skonomi.

I takt med at det skonomiske ansvar leegges ud til lokal forvaltning, bliver
det stadig vigtigere, at der lokalt bliver opbygget en god ekonomistyring, sa
udgiftsprioriteringen i menighedsrad og provstiudvalg sker pé et veldoku-
menteret grundlag. En hgj grad af gennemsigtighed i de ekonomiske beslut-
ninger og dispositioner er en forudsetning for prioritering og demokratisk
kontrol.

Der er ingen grund til at leegge skjul pé, at en styrket ekonomisk styring
ogsd handler om at stoppe den hidtidige markante udgiftsvaekst. Men det
handler ikke kun om det. For det afgerende er ikke alene hvor mange penge,
folkekirken bruger, men lige s& meget, Avad der kommer ud af at bruge pen-
gene. Medlemmernes villighed til at betale deres kirkeskat athenger natur-
ligvis af, om folkekirken betyder noget for dem. Og det athaenger pa sin side
af, hvad folkekirken er og ger.

Dette kapitel ser neermere pé styringen af den lokale gkonomi og overvejer
forslag til, hvordan denne styring kan blive forbedret. Kapitlet tager ud-
gangspunkt i en beskrivelse af den nuvarende styring, som er s@regen der-
ved, at det er demokratisk valgte organer i folkekirken, der bestemmer ud-
giftsniveauet, men at indtegtssiden — i modsatning til hvad der gelder for
eksempel for kommunerne — er underlagt en form for markedsmekanisme,
ved at der er tale om et frivilligt medlemskab.

Folkekirken sammenholdes dernast med Den norske kirke og Svenska Kyr-
kan, der kan ses som eksempler pa to alternative styringsmodeller: en mere
ren politisk styring og en — pé visse punkter — mere markedsbaseret.

Det danner grundlaget for at overveje konkrete forslag, der kan styrke den
gkonomiske styring inden for rammerne af folkekirkens eksisterende sty-
ringsmodel.

Da kirkegardsdriften er et af de sterste udgiftsomrader, er der endelig en
serskilt behandling af styringen heraf.
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7.1. Styringen af den lokale gkonomi

7.1.1. Politisk styring og markedsstyring

224

Som det fremgér af kapitel 3, har udviklingen i den lokale ekonomi i perio-
den 1988-2005 vaeret kendetegnet ved en markant real udgiftsveaekst ikke
mindst inden for kirkefunktionaeromradet. Dette er ikke nadvendigvis noget
problem, hvis det afspejler enskerne hos folkekirkens medlemmer. Men
hvordan skabes forbindelsen mellem medlemmernes ensker og behov og
udgifterne i det enkelte sogn? Eller med andre ord: Hvordan er styringsme-
kanismerne i forhold til den lokale gkonomi?

@konomisk styring handler i denne forbindelse ikke primaert om at spare
penge. Styring handler lige s meget om, hvordan man far det rigtige for
pengene.

@konomisk styring kan helt generelt finde sted ad to forskellige kanaler:
gennem markedsmekanismer eller gennem politisk styring.

Inden for den private sektor er det helt overvejende markedsmekanismerne,
der sikrer, dels at de varer, der bliver produceret, svarer til det, som forbru-
gerne onsker, dels at disse varer bliver produceret effektivt med det mindst
mulige ressourceforbrug. Prisen pé varen signalerer savel forbrugernes beta-
lingsvillighed som de omkostninger, der er forbundet med produktionen.

Den offentlige sektor er karakteriseret ved i stort omfang at producere ydel-
ser, der ikke eller kun med problemer kan leveres af markedet. Styringen
sker 1 stedet gennem det politiske system, hvor reprasentanter, som borgerne
har valgt, fastleegger, hvordan ressourcerne skal fordeles, hvilke ydelser der
skal tilbydes, og hvordan de skal finansieres. Offentlige serviceydelser er
karakteriseret ved, at borgerne ikke har en klar bevidsthed om, hvad det ko-
ster at producere ydelserne. Den politiske beslutningsproces erstatter séledes
markedets prissignal om, hvad forbrugerne eftersperger og til hvilken pris.

Folkekirkens gkonomiske styring er overvejende organiseret efter den of-
fentlige model. Kun 7 % af folkekirkens indtaegter kommer fra salg af varer
og tjenester. 93 % af indtaegterne (81 % kirkeskat og 12 % statstilskud) er
resultatet af politiske beslutninger. Det betyder ogsa, at cirka den samme del
af udgifterne er bestemt af politiske beslutninger og ikke af en direkte efter-
sporgsel fra medlemmerne.

Folkekirken adskiller sig imidlertid fra resten af den offentlige sektor, ved at
der er en form for pris pa ydelsen, idet man kan melde sig ud og derved und-
ga at betale kirkeskat. Hvis man betragter kirkeskatten som en slags med-
lemskontingent, kan man sige, at 81 % af folkekirkens indtegter er udsat for
en vis form for markedsmaessig styring, idet antallet af medlemmer ma anta-
ges blandt andet at athenge af kirkeskatteprocentens sterrelse. Det har den



konsekvens, at der er en absolut graeense for folkekirkens muligheder for at
opna provenu fra kirkeskatten. Ved et bestemt niveau for kirkeskatten vil der
ske det, at hvis skatten seettes yderligere op, s modsvares det af et tilsvaren-
de fald i medlemskabet. Yderligere skatteforhgjelser giver i sa fald ikke ho-
jere, men lavere provenu, jf. figur 7.1.

Figur 7.1. Kirkeskatteprocent og kirkeskatteprovenu

Kirkeskatteprovenu

ki rkeskétteproée nt

Ved en kirkeskat pa 0 % modtager folkekirken ifelge sagens natur ikke no-
get provenu. Ved en kirkeskat pa 2 % kommer der kun et meget begranset
provenu, for sé er der kun kernemedlemmer tilbage. Hvordan kurven pracis
ser ud mellem disse to yderpunkter — om den er mere flad i toppen eller mé-
ske falder stejlt, hvis kirkeskatten overstiger en bestemt procent — kan vere
vanskeligt at sige. Man kan imidlertid f& en indikation ved at se pa, hvordan
kirkeskatten over en arraekke har udviklet sig i de enkelte kommuner i for-
hold til, om kommunen i udgangspunktet har haft en hej eller en lav kirke-
skatteprocent. I figur 7.2 (naste side) reprasenterer hvert punkt en af de
gamle kommuner fra for kommunalreformen. For hver kommune viser figu-
ren kommunens kirkeskatteprocent i 1988 og @ndringen af kirkeskattepro-
centen fra 1988 til 2006.

Som det fremgér, er der en tendens til, at lave kirkeskatter bliver sat op, og
meget hgje kirkeskatter bliver sat ned, om end sammenhaengen ikke er meget
steerk. Det skal endvidere ses i sammenhang med, at der i perioden er indfert
en udligningsordning, som yder tilskud fra faellesfonden til ligningsomrader
med hgje kirkeskatteprocenter. Men provstierne har dog frit kunnet velge at
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beholde deres hgje kirkeskatteprocent og bruge udligningstilskuddet til at
oge udgifterne.

Figur 7.2. Kirkeskatten i de enkelte kommuner: niveau 1988 og eendring
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Figuren peger i retning af, at provstiudvalgsmedlemmerne — som har ansva-
ret for fastleeggelsen af ligningsbelobet for kommunen — betragter en kirke-
skat pa over 1,25 % som kritisk, for i kommuner med en kirkeskat over dette
niveau er skatten overvejende blevet sat ned. Ligningsomraderne med meget
hej kirkeskat er dog typisk de gamle landkommuner, hvor loyaliteten i for-
hold til medlemskabet generelt er staerk, og hvor de skattepligtige indkom-
ster er forholdsvis lave. Den kritiske greense for kirkeskatten vil derfor sand-
synligvis ligge lavere i omrader med lavere loyalitet og hgjere skattepligtige
indkomster.

Det afgorende spergsmal er naturligvis, hvor tet den nuvaerende gennem-
snitlige kirkeskat pa 0,88 % er fra toppen af kurven. Det kan man selvsagt
ikke sige noget om uden samtidig at se pa, hvilken verdi medlemmerne til-
leegger medlemskabet, og hvordan denne vaerdi athenger af, hvad kirken er
og gor i forhold til det enkelte medlem.

Den gkonomiske styring i folkekirken handler saledes ikke kun om, hvor
mange penge folkekirken bruger, men lige s& meget om, #vad der kommer
ud af at bruge pengene. Dette er ifolge sagens natur vanskeligere at opgere



end udgiftstallene. Fremover vil nogle sider af dette spergsmal blive belyst
gennem en udvidet arlig kirkestatistik, som for eksempel opger udbredelsen
af indledende konfirmationsforberedelse (dabsoplaring). Men udvalget skal
endvidere anbefale, at der gennemfores en egentlig medlemsundersogelse,
som kortlaegger medlemmernes brug af folkekirken og den vaerdi, medlem-
merne tilleegger de forskellige sider af kirkelivet. Dette betyder naturligvis
ikke, at folkekirken for enhver pris skal levere det, som medlemmerne matte
eftersporge. Folkekirken har en forpligtelse pé forkyndelsen, som kirken
ikke kan ga pa kompromis med. Men det indebarer heller ikke nedvendigvis
noget kompromis i forhold til forkyndelsen at tage bestik af medlemmernes
@ndrede livsvilkdr, ensker og behov. Denne problemstilling er behandlet
narmere i kapitel 5 om medlemmernes folkekirke.

7.1.2. Den nuvaerende styring af den lokale gkonomi

Fastleeggelsen af de lokale budgetter og den lokale ligning sker i et samvirke
mellem tre organer: menighedsradet, provstiudvalget og budgetsamradet. De
naermere regler for budgetlaegningen er beskrevet i kapitel 8. Det karakteri-
stiske er, at det er menighedsradene, der fastlaegger budgetterne og bestem-
mer prioriteringerne, men at det sker inden for en samlet ramme, der er fast-
lagt af provstiudvalget. Budgetsamréadet, hvor alle menighedsrad deltager,
har langt de fleste steder alene en orienterende funktion, men der er med
@ndringen af gkonomiloven fra december 2006 givet bedre muligheder for,
at budgetsamradet kan gives besluttende myndighed. De folgende overvejel-
ser vil tage udgangspunkt i den i dag normale situation, hvor budgetsamradet
er orienterende.

Menighedsradet er valgt af og blandt de folkekirkemedlemmer, der har bo-
pal i sognet, og som er fyldt 18 ar. Sognebandslesere kan selv velge, om de
vil udeve deres valgret (og samtidig vare valgbare) i det sogn, hvor de bor,
eller i det sogn, hvor sognebéndsleserprasten er ansat. Men det lokale de-
mokrati kan ikke siges at vaere serlig steerkt. Som det fremgar af figur 7.3
(nzste side), er antallet af afstemningsvalg halveret i lobet af de seneste 6
valgperioder, s der ved seneste valg 1 2004 kun var afstemningsvalg i 9 %
af sognene. 1 91 % af sognene blev der sdledes kun opstillet én kandidatliste
til menighedsradet. De steder, hvor der er afstemningsvalg, er stemmepro-
centen til gengaeld steget en smule til 17,5 %.

Fraveer af afstemningsvalg og lave stemmeprocenter (i forhold til folketings-
og kommunalvalg) kan imidlertid betyde forskellige ting. Det kan vere ud-
tryk for, at medlemmerne i sognet helt overvejende er enige i den linje, som
det siddende menighedsrdd har fulgt, og derfor ikke ensker at opstille alter-
native lister. Eller det kan betyde, at en eventuel utilfredshed ikke kommer
til udtryk gennem valget til menighedsradet, men gennem et fravalg af fol-
kekirken.
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Figur 7.3. Menighedsradsvalg 1980-2004
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Erfaringer fra en reekke sogne viser, at hvis der er kontroversielle spergsmaél
pa menighedsradets dagsorden, for eksempel et nyt kirkebyggeri, en ny ud-

smykning af kirken eller kontroverser om praestens forkyndelse, sa sker der

ofte en mobilisering frem til naeste menighedsradsvalg, hvor et afstemnings-
valg sa kan traekke hgje stemmeprocenter.

For s vidt angér de mere “usynlige” prioriteringer, for eksempel en forogel-
se af organistens kvote eller ansettelsen af en gravermedhjlper, er det loka-
le kirkelige demokrati sandsynligvis mere svagt. Her kan der vaere en ten-
dens i det lokale demokrati til at understotte stigende udgifter, sédan som det
faktisk har veeret tilfaeldet i de seneste mange ar, jf. kapitel 3.

Det kan for det ferste skyldes, at de medlemmer, der lader sig velge til me-
nighedsréadet, er karakteriseret ved at tillegge medlemskabet af folkekirken
storre veerdi, end de fleste medlemmer gor. Medlemmerne af menighedsra-
dene er derfor sandsynligvis karakteriseret ved, at de ogsé gerne ville betale
mere i kirkeskat, end de ger i dag, og de er derfor ikke nedvendigvis op-
merksomme p4, at der ogsa er medlemmer, for hvem sterrelsen af kirkeskat-
ten kan vearet et veesentligt motiv for at melde sig ud. Man kan ogsé formule-
re det séledes, at utilfredshed med sognekirken kan give sig udslag i to helt
forskellige reaktionsmenstre: De, der tillegger kirken stor verdi, stiller op til
menighedsradet (eller alternativt etablerer en valg- eller frimenighed). De,
der ikke gor det, melder sig simpelt hen ud.

Tendensen til stigende udgifter kunne for det andet heenge sammen med, at
det som navnt ikke er menighedsradet, men provstiudvalget, der fastlegger



den samlede gkonomiske ramme for de enkelte sogne i provstiet. Provstiud-
valget veelges af og blandt de l&ge medlemmer af menighedsradet umiddel-
bart efter hvert menighedsradsvalg og sidder i menighedsradets valgperiode.
Provsten er fodt medlem og forretningsforer for udvalget.

Provstiudvalget spiller en aktiv rolle i fastlaeggelsen af de lokale budgetter.
Undersogelser i 1995 og 2001%® har vist, at cirka halvdelen af alle provstiud-
valg angiver, at de beskarer hovedparten af de budgetforslag, de modtager.
Det er blandt andet p& denne baggrund, at budgetprocessen med @ndringen
af gkonomiloven fra december 2006 er blevet vendt om, sa budgetprocessen
starter med, at provstiudvalget udmelder en forelebig ramme for menigheds-
raddenes budgetleegning, sa budgetforslaget kan udarbejdes pa et mere reali-
stisk grundlag.

Denne konstruktion med et indirekte valgt provstiudvalg, der fastlegger den
samlede okonomiske ramme for den lokale ekonomi og dermed ogsa den
lokale kirkeskats starrelse, har bade styringsmassige fordele og ulemper.

En fordel er, at provstiudvalget har mulighed for at anlaegge nogle priorite-
ringer pa tvaers af de enkelte sogne. Det gor sig nok is@er geldende pa an-
leegsomradet. Det forhold, at provstiudvalget alene har ansvaret for, at den
lokale skonomi haenger sammen, men ikke har ansvaret for, hvad der ind-
holdsmessigt kommer ud af budgetlegningen, kan medvirke til at gore
provstiudvalget “éngjede”. Men at vare éngjet fokuseret pa den ekonomiske
bundlinje kan netop have en positiv virkning i forhold til den skonomiske
styring.

En betydelig ulempe ved denne kompetencefordeling er imidlertid, at me-
nighedsrddene pa sin vis slipper for at sidde med ansvaret for konsekvenser-
ne af deres egne beslutninger. Lidt groft sagt er der fra menighedsradets
perspektiv ingen grund til ikke bare at kraeve ind, for det er alligevel ikke
menighedsrddet, men provstiudvalget, der har det samlede ekonomiske an-
svar.

Der finder mange steder en dreftelse sted mellem provsti og kommune forud
for kirkeskattens fastleggelse, men kommunen har ikke nogen formel ind-
flydelse. Kommunens opgave er alene at omsette det fastlagte ligningsbelob
til en kirkeskatteprocent. Der har tidligere veret en direkte kommunal ind-
flydelse pé den kirkelige ekonomi, idet ligningsbelabet til kirkekasserne i en
kommune ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke matte fastsettes mere
end 20 % hgjere end gennemsnittet af de sidste 4 ars ligningsbeleb til kirke-
kasserne. Ved beregningen sds imidlertid bort fra kirkekassernes storste ud-

% Finansministeriet m.fl.: ”Folkekirkens gkonomi”, maj 1995, 3. 44
Speciale af Vibeke Kristensen: “Folkekirkens udgiftsdrivende organisering” En
institutionel analyse af sammenhangen mellem folkekirkens organisering og
gkonomiske performance. Institut for Statskundskab, Arhus, 2001

229



giftsposter, nemlig udgifter til lonninger, vedligeholdelse samt flere andre
udgiftsposter. Sa reglen begransede i praksis alene egede udgifter til kirkeli-
ge aktiviteter, hvorfor det ikke er underligt, at den kun sjaldent blev an-
vendt, indtil den blev afskaffet ved @ndringen af gkonomiloven i maj 2003.

Endelig bidrager kirkeministeren til styringen af udgifterne ved arligt at ud-
sende et brev til menighedsrad og provstiudvalg med tal for den forventede
pris- og lenudvikling fra indevaerende til det kommende ar. Disse tal bruges
til en fremskrivning af indevaerende &rs budgettal, som danner udgangspunkt
for budgetarbejdet for det kommende ar. I tilknytning hertil kommer ministe-
ren oftest med en henstilling om ikke at lade udgifterne stige mere, end pris-
og lenudviklingen tilsiger. Der er alene tale om en henstilling — og den er,
som det fremgar af kapitel 3, heller ikke blevet fulgt! Ministeren har ingen
adgang til at fastsztte regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller
om den lokale kirkeskats starrelse. Dette blev udtrykkelig fastlagt i loven (§
17a, stk. 8) ved et endringsforslag i forbindelse med @&ndringen af gkonomi-
loven i maj 2003.

For det tredje er det forhold, at kirkeskatten er en eremerket skat, i sig selv
med til at sveekke den gkonomiske styring, fordi det lukker af for mulighe-
den af en prioritering pa tvaers. Historisk har der i den offentlige ekonomi
veret et utal af eremarkede skatter og afgifter — undertiden kendt som “ci-
garkasser”, men denne finansieringsmodel er i dag afskaffet pa naesten alle
omrader. Det skyldes blandt andet, at cigarkasserne forte til oget vaekst i
udgifterne, fordi der derved var nogle udgifter, der pa forhédnd var unddraget
en tveergdende prioritering. Cigarkasserne gav dermed samlet set mindre for
pengene, end man ville kunne fa ved en prioritering inden for én samlet
ramme.

I og med at folkekirkens aktiviteter overvejende finansieres over kirkeskat-
ten som en eremerket skat, skal kirkens udgiftsformal ikke konkurrere med
alternative udgiftsformal inden for for eksempel skole, bernehave og pleje-
hjem.

Ingen af de to ovennavnte styringsmekanismer — den politiske deltagelse
henholdsvis markedsmekanismen — fungerer alt for godt i forhold til kirke-
skatten. Det skyldes blandt andet, at kirkeskatten trods alt har en forholdsvis
begranset storrelse 1 forhold til kommuneskatten. Der er ingen, der velger
bopaelssogn efter kirkeskattens sterrelse. Der er som anfert neppe heller
mange, der engagerer sig i menighedsradsarbejdet primert ud fra ensket om
at pavirke kirkeskattens storrelse.

7.1.3. Alternative styringsmodeller

Som alternativer til folkekirkens ekonomiske styringsmodel kan der teenkes
to vaesentligt forskellige styringsmodeller, som hver pa sin vis sikrer et mere
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7.2.

klart ansvar for styringen af kirkens udgifter.

I den fuldt integrerede model er kirkens gkonomi helt integreret i den gvrige
offentlige sektor, séledes at kirken tildeles ressourcer i en prioritering i for-
hold til andre offentlige opgaver: skoler, bernehaver, plejehjem osv. Herved
bliver kirkens ressourceforbrug og opgaver vardisat, ved at det holdes op
mod de alternative offentlige udgiftsformal, som man kunne opna for penge-
ne. Den integrerede model indebaerer nedvendigvis en centralisering i for-
hold til sogneniveauet, idet det alene vil vaere pé det kommunale niveau
(svarende til provstiniveauet), at en sddan politisk prioritering kan finde sted.

I den fuldt decentraliserede model er det ekonomiske ansvar lagt fuldt ud til
sognene, saledes at kirkeskatten lignes pa det enkelte sogn til at deekke de
udgifter, som menighedsradet har fastsat. Herved bliver menighedsradet
direkte ansvarlig for konsekvenserne af sine beslutninger og ma séledes st
til ansvar — dels pa valgdagen, dels for udmeldelser som folge af en for hej
kirkeskat. Den fuldt decentraliserede model kunne séledes antages at styrke
bade deltagelsen i forbindelse med menighedsradsvalgene og styringen via
medlemskabets markedsmekanismer.

Vi kan til en vis grad finde erfaringer med disse alternative modeller i de to
andre skandinaviske kirker, henholdsvis Den norske kirke og Svenska Kyr-
kan, idet Den norske kirke er organiseret efter den fuldt integrerede model,
mens Svenska Kyrkan er organiseret efter principper, der pa visse punkter er
mere decentraliserede end folkekirkens — selv om Svenska Kyrkan samtidig
er den af de tre kirker, der har den tungeste centrale styrelse. Det folgende
afsnit indeholder derfor en sammenligning mellem folkekirken, Den norske
kirke og Svenska Kyrkan.

Folkekirken, Den norske kirke og Svenska
Kyrkan

Den norske kirke er i hej grad organiseret efter principper, der ligner den
fuldt integrerede model, jf. boks 7.1. Der er ingen kirkeskat — og dermed
ingen markedsmekanisme i forhold til medlemskabet. De centrale udgifter,
forst og fremmest preestelennen, finansieres over statsbudgettet, mens de
lokale udgifter finansieres over de kommunale budgetter. Det vil sige, at det
er Stortinget henholdsvis kommunalbestyrelsen, der fastlaegger niveauet for
disse udgifter i en prioritering i forhold til andre udgiftsformal. Sognet ledes
af et menighedsrad, men det er det kirkelige fellesrad (svarende til provsti-
udvalget), der dekker hele kommunen, og som er indirekte valgt af menig-
hedsradene, der star for drift og vedligeholdelse af bygninger samt ansat-
telse og lenning af kirkefunktionaerer. Det er imidlertid kommunalbestyrel-
sen, der fastleegger bevillingerne til de lokale kirkelige udgifter efter budget-
forslag fra det kirkelige feellesrad.
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Modellen har som konsekvens, at der er en ner sammenhang mellem det
folkelige demokrati og kirken, men til gengzeld er der ikke s& meget indhold
i det kirkelige demokrati. Menighedsradene har i Norge ikke mange formelle
opgaver.

Boks 7.1. Den norske kirke

Sognet er den grundlaeggende enhed i Den norske kirke og ledes af et
menighedsrad valgt af medlemmerne. Der er i alt 1.285 sogne. Det
karakteristiske ved Den norske kirkes organisering er imidlertid, at det
kommunale niveau star meget staerkt. Den norske kirke er lige s& meget en
kommunekirke som en statskirke.

I alle kommuner, der bestar af mere end ét sogn, er der et kirkeligt
feellesrdd, som bestar af to menighedsrddsmedlemmer fra hvert
menighedsrad i kommunen, en representant valgt af kommunen, samt en
provst eller anden preest valg af biskoppen. I de kommuner, der kun bestér
af ét sogn, vaelger kommunen et medlem til menighedsradet.

Det kirkelige fallesrad er ansvarlig for drift og vedligeholdelse af kirker og
kirkegéarde, oprettelse og nedlaeggelse af kirkefunktionaerstillinger, drift af
menigheds- og prastekontorer samt lokaler og materialer til
konfirmandundervisningen. Det kirkelige fellesrad ansatter og har
arbejdsgiveransvaret for kirkefunktionzrerne.

De opgaver, som det kirkelige faellesrad er ansvarlig for, finansieres i
hovedsagen over det kommunale budget. Kommunen har pa den ene side
en forpligtelse til at stille midler til radighed til disse forméal, men kirken
indgar pa den anden side i den kommunale prioritering i “konkurrence”
med skoler, bernehaver, plejehjem osv.

”Den norske kirke blir i hovedsak finansiert over offentlige budsjetter.
Over statsbudsjettet blir det bevilget midler til prestetjenesten, virksom-
heten i de regionale - og sentralkirkelige rad, vedlikehold og restaurering
av Nidarosdomen og tilskudd til ulike kirkelige organisasjoner og formal.
Over de kommunale budsjetter blir det bevilget midler til virksomheten i
menighetene og i de lokale kirkelige organer (fellesrddene og menighets-
radene), herunder midler til drift og vedlikehold av kirker og kirkegarder. I
tillegg blir det ogsa overfert midler fra avkastningen til Opplysnings-
vesenets fond til saerskilte formal. Utover dette er en betydelig del av den
kirkelige virksomheten finansiert gjennom gaver.

Sterrelsen pa de samlede offentlige overferingene til Den norske kirke er
avhengig av budsjettvedtakene som fattes av henholdsvis Stortinget og
landets kommunestyrer. Det er saledes ingen “kirkeskatt” i Norge i dag.
Offentlige tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn felger som en
funksjon av bevilgningene til Den norske kirke mélt per medlem.”




Kilde: www.regjeringen.no

Sammenlignet med folkekirken ligner Svenska Kyrkans organisering i hoje-
re grad den fuldt decentraliserede model, selv om billedet ikke er helt sa
klart, jf. boks 7.2. Det gkonomiske ansvar, herunder beslutningen om fast-
settelse af kirkeafgift, ligger som udgangspunkt lokalt i sognet (férsamlin-
gen), men hvis der er tale om flersognspastorat, skal der etableres en ”’sam-
fallighet”, som har det gkonomiske ansvar i forhold til pastoratets sogne. Der
kan ogsé etableres samfilligheter, der omfatter flere pastoraters sogne, endog
sognene 1 en hel kommune. Fordelingen af de gkonomiske kompetencer
mellem sogn og samfillighet svarer i disse tilfaelde i hgjere grad til den dan-
ske kompetencefordeling mellem sogn og provsti, idet dog ledelsen af sam-
falligheten, kirkensvnet, ikke er valgt af menighedsrddene, men af et saer-
skilt, af medlemmerne direkte valgt repreesentantskab for samfélligheten. I
modsatning til Danmark og Norge er finansieringen af prastelennen et lo-
kalt ansvar.

En konsekvens af den fuldt decentraliserede ekonomi, hvor udgifterne finan-
sieres i det enkelte sogn, er, at det er nodvendigt med en omfattende udlig-
ningsordning mellem sognene, hvis der ikke skal opsta uacceptable gkono-
miske forskelle mellem de enkelte sogne. Det kommer ogsa til udtryk i
Svenska Kyrkan, idet der er en meget kompliceret udligningsordning, hvor
sognene blandt andet indbetaler 1,3 mia. SEK i udligningsafgift og modtager
0,9 mia. SEK i udligningsbidrag. Forskellen mellem afgift og bidrag medgar
til finansiering af kirkens centrale udgifter. Der udlignes bade for forskel i
indkomstgrundlag og forskel i udgiftsbehov. Vilkarene for udligningsord-
ningen er fastsat af de centrale kirkemyndigheder. Herudover er der yderli-
gere udligningsordninger pa stiftsniveau.

Billedet slores endvidere af, at Svenska Kyrkan samtidig med en meget de-
central gkonomisk struktur er den af kirkerne, der har de staerkeste centrali-
stiske traditioner. Det viser sig blandt andet i, at der i kirkeordningen er fast-
sat en centraliseret malstyring, hvor malsatninger for det kirkelige arbejde
skal godkendes af det hierarkisk overliggende niveau.”

Boks 7.2. Svenska Kyrkan

Forsamlingen (sognet) er den grundlaeggende enhed i Svenska Kyrkan. Der

¥ Kyrkoordning for Svenska Kyrkan, kap. 57, §§ 5-7.
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er i de seneste ar sket en del sammenlegninger af forsamlinger, sa der i dag
er ca. 2.000 forsamlinger.

De fleste forsamlinger indgér i en samfillighet, som har ansvaret for
gkonomi, fastsattelse af den kirkeafgift, som medlemmerne skal betale,
forvaltning af ejendomme, personale og begravelsesvirksomhed. I et
pastorat, der bestér af to eller flere forsamlinger, skal der vaere en sddan
samfillighet. Samfiélligheter kan dog ogsa dannes af forsamlingerne i flere
pastorater. Der er f.eks. adskillige samfilligheter, som omfatter alle
forsamlinger i en kommune.

Den gverste besluttende myndighed i en samfillighet eller i en férsamling,
som er selvstendig, er kirkefuldmaegtige, som udger en form for
repraesentantskab. Kirkefuldmaegtige vaelges ved direkte valg hvert fjerde
ar. Seneste valg blev atholdt i 2005.

I hver forsamling skal der desuden vere et kirkerad. Hvis kirkerédet er
valgt ved direkte valg, kan det overtage en del af kirkefuldmagtigenes
kompetence. Kyrkoherden (sognepresten) er fodt medlem af kirkeradet,
som har det umiddelbare ansvar for sognets kirkelige liv.

I hver samfillighet skal der vare et kirkenavn, der er valgt af
samfillighetens kirkefuldmeegtige. Det er samfallighetens
kirkefuldmeegtige, der formelt fastleegger budgettet og kirkeafgiften, men
det sker efter indstilling fra kirkenavnet.

Medlemmerne betaler en kirkeafgift (kirkeskat), som er den primare kilde
til finansiering af Svenska Kyrkans virksomhed, savel lokalt som pa stifts-
niveau og pé landsplan.

12007 vil kirkeskatten i gennemsnit vare pa 1,23 % af den skattepligtige
indkomst. Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent har veeret stort set
uaendret i flere ar. I den kirkeskat, som medlemmerne betaler, indgar en
begravelsesafgift pa i gennemsnit 0,25 %. Begravelsesafgiften betales ogsa
af ikke-medlemmer, bortset fra dem, der bor 1 Stockholm Kommune samt
den lille Trands kommune, hvor der er kommunalt begravelsesvasen.

Svenska Kyrkan modtager ikke offentlige tilskud ud over et tilskud til
vedligeholdelse af fredede bygninger pa 0,3 mia. SEK.

De tre kirker varetager i det store hele de samme opgaver.

Begravelsesvasnet er i alle tre lande delt mellem kirken og kommunerne,

men den kommunale andel er noget sterre i Danmark end i de to andre lan-
de.”® Herudover adskiller Svenska Kyrkan sig dels ved at have en betydelig
formue i ejendomme og vaerdipapirer, dels ved inden for kirkens rammer at

30 T de folgende tal og figurer er begravelsesvaesnet i Norge fuldt ud henregnet til
Den norske kirke, selv om en mindre del er konteret i de kommunale regnskaber.



varetage mange af de opgaver, som i Danmark varetages af frie folkekirkeli-
ge organisationer.

7.2.1. Sammenligning af kirkernes gkonomi

I figur 7.4 er opgjort kirkernes udgifter pr. medlem fordelt pa lenninger og
ovrige driftsudgifter. Den norske kirke og Svenska Kyrkan udarbejder ikke
konsoliderede regnskaber for hele kirken, og da der er betydelige overforsler
af midler mellem de forskellige organisatoriske niveauer, er der en risiko for
dobbeltregning af udgifter. De foretagne beregninger er blevet kontrolleret af
Kirkedepartementet i Norge og af Svenska Kyrkans Kyrkokansli. Konklusi-
onerne stir dog for udvalgets egen regning.

Figur 7.4. De skandinaviske kirkers udgifter fordelt pa Ignninger og @vrige
udgifter, 2005
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Figuren viser, at Den norske kirkes udgifter pr. medlem ligger 22 % lavere
end folkekirkens, mens Svenska Kyrkans ligger ca. 39 % hgjere. Selv nar
man tager hensyn til, at Svenska Kyrkan afholder centrale udgifter til formal,
der i Danmark varetages af frie folkekirkelige organisationer, og man derfor
alene ser pa de lokale udgifter, ligger udgifterne i Sverige ca. 33 % hgjere.

I figur 7.5 er de lokale udgifter opgjort pa et sammenligneligt grundlag, idet
udgifterne til praestelen og presteboliger i alle landene er henregnet til det
lokale niveau.
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Figur 7.5. De skandinaviske kirkers udgifter fordelt pa centralt og stiftsni-
veau henholdsvis lokalt niveau, 2005
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Tallene underbygger konklusionen om, at den forste alternative model, hvor
kirkens udgifter er fuldt integreret med andre offentlige udgifter, giver et
lavere samlet udgiftsniveau. Dette er helt i overensstemmelse med de teoreti-
ske overvejelser om, at eremarkede skatter i sig selv er udgiftsdrivende.
Men det betyder ogsé, at kirken i Norge star med nogle karakteristiske pro-
blemer i form af underinvestering i vedligeholdelse; der er sdledes opgjort et
vedligeholdelsesefterslab pa 3,3 mia. NOK vedrorende kirkebygningerne.’’

Den anden, decentraliserede skonomiske model har andre svagheder — i
hvert fald i den svenske udgave. Der er ganske vist i Svenska Kyrkan en
tradition for afstemningsvalg, men det kan ogsa heenge sammen med, at der i
Sverige er en helt anden tradition for partipolitisk deltagelse i valget til de
kirkelige organer. Men valgdeltagelsen er ikke hgjere end ved afstemnings-
valgene i folkekirken, idet den typisk ligger mellem 10 % og 20 % til for-
samlinger og samfiélligheter. Den egede decentralisering indebarer med
andre ord ikke et vasentligt hgjere niveau for medlemmernes politiske del-
tagelse.

Den decentraliserede model giver tilsyneladende ikke nogen eget ansvarlig-
hed over for udgifterne; de ligger i Sverige — ogsa for sd vidt angér de lokale
udgifter — vaesentligt hgjere end i Danmark. Dette kan dog ogsé skyldes or-

3! St.meld. nr. 41 (2004-2005), Om gkonomien i den norske kirke, s. 21.



ganisationsstrukturen, der er endnu mere indviklet end i folkekirken. De
meget komplicerede udligningsordninger kan vaere med til at forflygtige det
okonomiske ansvar, idet de betyder, at menighedsradet kun til en vis grad
selv er ansvarlig for den lokale kirkeskat. Det hegjere udgiftsniveau skyldes
derimod ikke alene, at Svenska Kyrkan har en mere rigelig tilgang af andre
midler i form af afkast fra formuen, for resultatet er ogsa hejere kirkeskatter,
jf. figur 7.6. Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er 1,23 % 1 Sverige mod
0,88 % 1 Danmark.

Figur 7.6. De skandinaviske kirkers indtaegter fordelt pa offentlige tilskud,
kirkelig ligning og gvrige indteegter, 2005

Svenska Kyrkan

Den norske kirke
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Det hgje niveau for gvrige indtagter i Den norske kirke skyldes for godt en
tredjedels vedkommende, at menighedsradenes indtaegter, hvoraf en del be-
ror pa offentlige tilskud, er opfort her.

7.2.2. Sammenligning af kirkernes virksomhed

Som tidligere anfort, kan man ikke nejes med at se pa udgifterne, man ma
ogsa se pa, hvad der kommer ud af at bruge pengene. Der er jo ikke meget
vundet ved, at Den norske kirke kun har de halve udgifter af Svenska Kyr-
kan, hvis medlemmerne sé ogsa kun er halvt sa tilfredse. Her peger de be-
graensede undersogelser, der findes pa dette omrade, dog i retning af, at
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holdningerne til kirken generelt set er forholdsvis ens i de tre lande.*

Det er altid vanskeligere at beskrive ’produktion” og resultater, end det er at
beskrive ressourceforbruget — og navnlig i en sammenligning pa tvars af
lande. Det er derfor kun muligt at opstille nogle helt overordnede mal for
kirkernes virksomhed.

I figur 7.7 er foretaget en sammenligning af kirkernes “’produktion” i form af
gudstjenester og kirkelige handlinger (inklusive forberedelse), hvor disse er
sat pa en felles form og opgjort pr. medlem.

Figur 7.7. Aktivitetsmal for pastorale opgaver pr. medlem i folkekirken, Den
Norske kirke og Svenska Kyrkan, 2005

Svenska Kyrkan 7% 33%
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O Gudstjenester B Kirkelige handlinger mv.

Der er anvendt den samme metode som i afsnit 5.3.2, hvor hver opgave er
tillagt et antal "pastorale enheder” baseret pa den tid, som preasten anvender
pé opgaven.” Det er ifolge sagens natur en meget “praestefikseret” opgorelse
af kirkens virksomhed, der ikke tager hensyn til de opgaver, som prasten
ikke medvirker i, f.eks. vedligeholdelsen af kirkegarden. Men opgerelsen
omfatter til gengaeld de fleste af de opgaver, der er direkte vendt mod kir-
kens medlemmer.

2 Se Goran Gustafsson: Virdigemenskapen kring de nordiska folkkyrkorna” i
Goran Gustafsson & Thorleif Pettersson (red.) Folkkyrkor och religiés pluralism
— den nordiska religiosa modellen, Verbum 2000, s. 101.

3 Sendagsgudstjenester 100 enheder, andre gudstjenester 50 enheder, dab 13 enhe-
der, konfirmerede 78 enheder, vielser 50 enheder, begravelser 50 enheder.



Som det fremgar, ligger Den norske kirke ca. 25 % lavere end folkekirkens
niveau. Det svarer nogenlunde til forskellen i udgifterne. Det er navnlig om-
fanget af gudstjenester, der ligger lavere i Den norske kirke. Svenska Kyrkan
ligger derimod 10 % hgjere, til trods for, at der er feerre kirkelige handlinger.
Det skyldes, at der ud over sendagsgudstjenesterne er et meget stort antal
andre gudstjenester, faktisk nasten dobbelt s mange som sgndagsgudstjene-
sterne.

Dette aktivitetsmal for pastorale opgaver pr. medlem kan sammenholdes
med det lokale ressourceforbrug. Figur 7.8 viser omfanget af pastorale opga-
ver pr. lokal udgiftskrone. Som i figur 7.5 er praestelonningerne henregnet til
det lokale niveau for at sikre sammenlignelighed.

Figur 7.8. Pastorale opgaver pr. lokal udgiftskrone i folkekirken, Den nor-
ske kirke og Svenska Kyrkan, 2005

Svenska Kyrkan

Den norske kirke

Folkekirken

70% 80% 90% 100% 110%
Pastorale opgaver pr. lokal udgiftskrone (folkekirken=100%)

Figuren viser, at folkekirken har den hgjeste produktivitet, men Den norske
kirke ligger p& omtrent samme niveau. Svenska Kyrkan ligger derimod 15-
20 % lavere. Man ma i denne opgorelse tage forbehold for, at bade Svenska
Kyrkan og Den norske kirke driver en sterre andel af samfundets begravel-
sesveesen end folkekirken. Det indeberer, at den beregnede produktivitet i
folkekirken kommer til at ligge for hejt. Man mé endvidere tage forbehold
for, at der foregar meget andet i kirkerne end det, der pa denne méde kan
opgeres op i tal. Men at Svenska Kyrkan skulle have et problem med lav
produktivitet, er dog ogsé blevet bemarket i skenlitteraturen, jf. boks 7.3!
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Boks 7.3. Svenska Kyrkans produktivitet ifglge kriminalroman

”Kyrkogardsforvaltningen i den férsamlingen hade kostat enorma summor.
Manga kyrkor och andra byggnader som maste underhallas, ménga
grasmattor som maste klippas, gravar grivas, gangar krattas og mossa
skrapas bort fran stenarna, vad visste han, men saddant kostade pengar.
Mycket pengar. I den hér forsamlingen hade man haft ett antal ALU-
anstillningar, eller vad det hette, arbetskraft som sponsras av staten genom
arbetsformedlingen. Hur som helst, férsamlingen hade inte sé stora
lonekostnader for de hir personerna, sa da gjorde det ju ingenting att de
anstéllda kanske inte gjorde sa manga knop. Men sedan hade
anstéllningarna dvergétt til tillsvidareanstillningar inom kyrkan. Nu skulle
kyrkan betale hela lonekostnaden. Ménga anstdllda, och flertalet av dem
jobbade inte ihjil sig, om han fick uttrycka sig sd. S& man anstéllde fler,
men arbetskulturen hade nu blivit sddan att den inte tilldt att folk kom in
och kavlade upp drmarna. D4 blev man néstan utfryst. Det var alltsa svart
att fa saker gjorda. Det forekom till og med att nagra anstéllda lyckades ha
ett heltidsarbete vid sidan av sin heltidsanstéllning i kyrkan. Och nu var
man plotsligt skild fran staten, forsamlingen var autonom och skulle pé ett
helt nytt sétt ta ansvar for ekonomin. Losningen hade bestatt i att man
hjalpt forsamlingen att 14gga ut kyrkogérdsforvaltningen pé entreprenad.
Precis som manga kommuner gjort under de senaste femton aren.”

Asa Larsson: Det blod som spillts, Albert Bonniers Forlag 2004, s. 78-79

Det afgerende er naturligvis ikke kun omfanget af producerede ydelser, men
tillige, hvordan disse ydelser passer med medlemmernes ensker og behov.
En méade at opgere dette pa er at se, hvordan det gar med medlemskabet. For
medlemskabet mé antages at vaere negativt pavirket af en hej kirkeskat, men
positivt pavirket, hvis pengene bliver brugt godt. Medlemskabet er dog sam-
tidig pavirket af mange andre forhold end skatterne og anvendelsen heraf. |
Norge er der en aktiv ateistisk bevagelse, og spergsmal vedrerende homo-
seksuelle har skabt betydelige splittelser i kirken. I Sverige har frikirkerne
traditionelt stéet meget staerkere, og Svenska Kyrkan blev i 2000 reelt adskilt
fra staten.

Udviklingen siden 1988 i medlemsandel er vist i figur 7.9 (naste side) og i
medlemstal i figur 7.10 (naeste side).



Figur 7.9. Udviklingen i de skandinaviske kirkers medlemsandel
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Figur 7

.10. Udviklingen i de skandinaviske kirkers medlemstal 1988-2006
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Medlemsudviklingen for Svenska Kyrkan er endvidere pévirket af, at man
indtil 1996 blev fadt til medlem af kirken, hvis ens foraldre var medlem,
mens det siden 1996 har kravet et aktivt valg fra foreldrene. For Den norske
kirke er faldet fra 2006 til 2007 en konsekvens af, at man pé grund af regler-
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ne for offentligt tilskud til Den norske kirke og andre trossamfund har méttet
vaere konsekvent 1 forhold til dobbeltmedlemskaber, hvorfor der er sket ud-
meldelse af et antal medlemmer.

Konklusionen er for det forste, at det gar rigtig dérligt for Svenska Kyrkan,
for s& vidt angar medlemsudviklingen. Det hgjere udgifts- og aktivitetsni-
veau bidrager ikke til i hgjere grad at tiltreekke eller holde folk som med-
lemmer af kirken. Den heoje svenske kirkeskat — som med 1,23 % i gennem-
snit ligger pd hejde med det ”smertepunkt” for landkommuner pa 1,25 % der
blev identificeret i afsnit 7.1.1 ovenfor, kan vaere medvirkende hertil.

Det gar langt bedre for Den norske kirke — ogsé lidt bedre end det gar for
folkekirken. Det til trods for et udgifts- og aktivitetsniveau, der ligger langt
under Svenska Kyrkan og 20-25 % lavere end folkekirken. Det kan blandt
andet heenge sammen med, at kirken er fuldt ud finansieret over de offentlige
budgetter, og man derfor ikke kan spare penge ved at melde sig ud.

Sammenfattende kan det — om end med visse forbehold — konkluderes, at
hverken Den norske kirkes eller Svenska Kyrkans styringsmodel kan siges at
vere klart bedre end folkekirkens. Forbeholdene skyldes for det forste, at der
kan vaere mange andre forhold end styringsmodellen, der har betydning for
udgiftsniveauet og udgiftsanvendelsen i de to lande. Og for det andet, at
analysen af, hvad kirken i det enkelte land far ud af at bruge disse penge, kun
har veeret meget summarisk. Hvis man ser pa medlemsandelen i de tre lande,
er den n&rmest omvendt proportional med udgiftsniveauet — uden at der dog
er grundlag for at antage nogen arsagssammenhang.

Styrkelse af folkekirkens styringsmodel

Det kan overvejes, pa hvilke méader der kan ske en styrkelse af den gkonomi-
ske styring inden for rammerne af folkekirkens nuvaerende organisationsmo-
del. Der er overordnet set tre dimensioner, hvor den ekonomiske styring i
folkekirken vil kunne forbedres:

e Abenhed og gennemsigtighed
e Klar prioritering af ressourcerne
e Mulighed for at stille til ansvar

Som det fremgik af afsnit 7.1.2., star folkekirken ikke seerlig steerkt pa disse

tre omrader. Der er med andre ord mulighed for forbedring inden for alle tre
dimensioner ogsd inden for rammerne af den nuvaerende styringsmodel. I det
folgende overvejes 10 konkrete forslag til en styrkelse af styringen inden for
de tre dimensioner.



Abenhed og gennemsigtighed

1. Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem offentlig-
gorelse pé internettet.

2. Forpligtelse for menighedsrédet til at aftholde et arligt menighedsmede
om budget og planer.

3. Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Klar prioritering af ressourcerne

4. Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menighedsré-
dene inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetverktejer.

5. Sammenhang mellem malsatninger og tildeling af ressourcer.

6. get selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hgjere grad af
takstfinansiering og adgang til at atholde indtegtsdaekket virksomhed.

Mulighed for at stille til ansvar
7. Forenkling af den lokale kassestruktur.

8. Bedre sammenhang mellem provsti- og stiftsniveau.

9. Valgbarhed for sognebéndslesere alene inden for samme ligningsomra-
de.

Et tiende forslag er en @ndring af modellen for valg til menighedsrddet fra
den nuvarende kommunale valgmodel til noget, der mere ligner en general-
forsamlingsmodel. Det indebeerer, at opstillingsmedet bliver et formelt led i
valgprocessen som en form for generalforsamling for sognet, hvor der er en
aben debat om kandidatlistens sammensetning. Det kan eventuelt kombine-
res med forskudte valgperioder, séledes at halvdelen af menighedsradets
medlemmer gar af hvert andet &r. Da dette forslag kraever en mere omfatten-
de droftelse, er det behandlet i et serskilt afsnit (7.4).

7.3.1. Offentlighed om budget og regnskab

Offentlighed om foruds@tningerne er en nedvendighed for enhver priorite-
ringsdreftelse.

Der er i dag offentlighed om kirke- og provstiudvalgskassernes budgetter og
regnskaber 1 den forstand, at mederne er offentlige, og der kan opnés aktind-
sigt efter offentlighedsloven. Kun i helt serlige tilfeelde — f.eks. hvis menig-
hedsradet afgiver bud ved et ejendomskeb — er budgetbeslutninger fortrolige.
Men hvis man for eksempel ensker at foretage sammenligninger mellem et
antal kassers budgetter eller regnskaber, er det en besverlig proces at soge
aktindsigt.
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Der er fra budget 2008 etableret et budgetstottesystem i provstierne, hvortil
menighedsradene rapporterer regnskabstal. For menighedsrad, der anvender
et IT-baseret regnskabssystem, vil rapporteringen, nar bernesygdommene er
overstaet, kunne ske nasten automatisk. Systemet kom desveerre for sent i
drift til at kunne understette budgetprocessen for 2008 i det gnskede omfang,
men vil kunne bruges fuldt ud fra budget 2009. Hvis de i kapitel 8 foreslaede
@ndringer af budgetskemaerne gennemfores, vil det endvidere fra 2010 ikke
leengere veere nedvendigt at indhente yderligere oplysninger til skonomista-
tistikken, ud over hvad der rapporteres til budgetstattesystemet.

Disse oplysninger, der fremgér af hovedoversigten i de i kapitel 8 foresldede
nye budget- og regnskabsskemaer, foreslas gjort tilgaengelige pa nettet, ved
at savel det af menighedsradet godkendte regnskab som det af menighedsré-
det vedtagne budget laegges ud pé sogn.dk pa linje med de nuverende sog-
neoplysninger om medlemstal og kirkelige handlinger. Dette vil kunne ske
pa baggrund af menighedsradenes rapporteringer til budgetstettesystemet.

7.3.2. Arligt menighedsmade om budget og planer
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I forbindelse med heringen over lovforslaget L 160 2006/7 stillede Kirkeligt
Samfund forslag om, at menighedsradet skal indkalde til et menighedsmade
en gang om aret, f.eks. i forbindelse med radets behandling af regnskab og
budget, og at radet pa dette made skal redegere for sine gennemforte og
planlagte aktiviteter angéende det kirkelige liv i sognet og stille denne rede-
gorelse til debat.

Menighedsradet skal allerede, jf. menighedsradslovens § 34, stk. 4, en gang
om &ret give en mundtlig orientering om den planlagte virksomhed. P4 det
menighedsrddsmede, hvor den endelige behandling af de kirkelige kassers
arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til at afleegge en
mundtlig beretning om radets virksomhed i det forlgbne ar samt til at orien-
tere om den planlagte virksomhed i det kommende ar.

Der er to problemer med den nuvarende model. For det forste leegges der
ikke op til noget bredere engagement fra menighedens side. For det andet
ligger medet for sent i budgetprocessen, for de afgerende beslutninger er
reelt truffet i forbindelse med fremsendelsen af budgetbidraget.

Det foreslas, at der i stedet i lobet af foraret skal holdes et menighedsmede —
for eksempel som en udvidet kirkekaffe efter hgjmessen — hvor menigheds-
radet redegor for regnskabet for det forlabne ar, og hvor rddets overvejelser
om budgettet for det kommende &r fremlaegges i lyset af radets planer og
mélsatninger for det fremtidige arbejde. Der kan henvises til overvejelserne
om mals&tning og prioritering i afsnit 5.2.

Dette vil indebare, at der i stedet for menighedsridslovens § 34, stk. 4 ind-
s&ttes et nyt stykke 1 § 41, som omhandler menighedsmedet:



”Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om é&ret til et menighedsmede,
hvor radet redeger for sidste ars regnskab og det kommende érs budget.
Menighedsradet afleegger beretning om radets virksomhed i det forlobne
ar og orienterer om den planlagte virksomhed i det kommende ar. I til-
knytning til menighedsmedet offentliggeres en skriftlig beretning og plan
for det kommende ar.”

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

7.3.3. Styrket forvaltningsrevision

Det folger af revisionsinstruksen for provstirevisor, at revisionen foretages i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, saledes som dette begreb
er fastlagt i § 3 i lov om revision af statens regnskab mm. Det betyder, at det
ved revisionen efterpreves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddel-
te bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sad-
vanlig praksis. Men der foretages endvidere en vurdering af, hvorvidt der er
taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af kassens midler og
ved driften af de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet.

Provstirevisionen indebzrer saledes ikke bare en kontrol af, at menighedsra-
dets beslutninger er lovlige, men ogsa forvaltningsrevision, dvs. en vurde-
ring af, om der er taget skyldige skonomiske hensyn. Man kan opdele de
gkonomisk-kritiske forhold, som en forvaltningsrevision kan omfatte, i tre
aspekter: **

o Sparsommelighedsaspektet: Er goder og tjenesteydelser erhvervet pa en
okonomisk hensigtsmassig made under hensyn til pris, kvalitet, kvantitet
osv.?

e Produktivitetsaspektet: Er der et optimalt forhold imellem ressourcean-
vendelsen og udbytte?

o Effektivitetsaspektet: I hvilket omfang har man néet de mal — udlest de
virkninger — som var tilsigtet med den pagaldende skonomiske ressour-
ceanvendelse?

Forvaltningsrevision kan altsd omfatte spergsmal som:
e Er indkeb foretaget billigst muligt?

o Er der tildelt et passende antal arbejdstimer til opgaverne?

** Jf. Rigsrevisionen: Begrebet God Offentlig Revisionsskik (GOR) — en vejledning,
www.rigsrevisionen.dk.
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o Er de aktiviteter, der indgar i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, blevet
gennemfort?

Det skal understreges, at der ikke er tale om, at provstiudvalget dermed ud-
over et egentligt tilsyn med hensigtsmassigheden af menighedsradenes be-
slutninger. Det er menighedsradene, der har kompetencen til at laegge deres
budgetter og bruge de tildelte ligningsmidler, saledes som de lovligt beslut-
ter, og det kan provstiudvalget ikke som sédan patale. Men provstiudvalget
har pa sin side kompetencen til at fastsatte driftsrammer og anlegsbevillin-
ger og tildele ligningsmidler, og i denne proces kan provstiudvalget lade

resultaterne af forvaltningsrevisionen indgad som én blandt flere faktorer.

Reglerne for provstirevisionen laegger saledes allerede op til, at revisionen
skal foretage forvaltningsrevision. Det er imidlertid vurderingen, at det i dag
foregar i meget forskelligt omfang. Det er en forudsatning for en succesfuld
forvaltningsrevision, at den gennemfores i et nert samarbejde mellem prov-
stiudvalget og provstirevisor. For det er provstiudvalget, der skal drage de
politiske konsekvenser, hvis der slgses med midlerne, f.eks. i form af en
reduktion af neeste ars driftsramme til den pagaldende kasse.

Det ma anbefales, at der holdes mindst ét arligt planleegningsmede mellem
provstirevisor og provstiudvalget som angivet i revisionsinstruksen. Dette
mede skal atholdes inden 30. juni. Endvidere anbefales, at der atholdes ét
arligt ordinzrt mede mellem provstirevisor og provstiudvalget, hvor revisor
rapporterer om resultaterne af revisionen, og hvor man aftaler serlige fokus-
omrader for naste ars revision. Det foreslas, at dette meode afholdes inden
31. december.

Det er efter skonomilovens § 11, stk. 1, nr. 7 fellesfonden, der atholder
udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser. Dette sker, ved at der fore-
tages stiftsvise udbud af revisionsopgaven. Revisionsundersggelser, som
provstiudvalget métte onske foretaget, og som ligger ud over provstirevisors
sedvanlige arbejdsopgaver, kan i dag ikke finansieres af provstiudvalgskas-
sen, da det ikke falder ind under nogen af de formal, der er opregnet i gko-
nomilovens § 17 g. Da det ikke vil vaere hensigtsmaessigt at give provstiud-
valget adgang til frit at rekvirere revisionsarbejde pa fzllesfondens regning,
foreslas det, at der gives provstiudvalget mulighed for at finansiere szerlige
revisionsundersggelser af provstiudvalgskassen. Dette indebarer, at der i §
17 g skal indsattes et nyt stk. 3:

”Stk. 3. Udgifter til serlige revisionsarbejder vedrerende de lokale kirke-
lige kasser ud over dem, der deekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes af
provstiudvalgskassen.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

Dette endrer ikke pé, at den seedvanlige revision af de lokale kasser fortsat
finansieres af fallesfonden. Men det vil vere hensigtsmeassigt, at provstier-



nes mulighed for at rekvirere serlige revisionsundersggelser indgér som en
option i stifternes fremtidige udbud af provstirevisionsopgaven.

7.3.4. Budgetveerktgjer

Budgetleegningen for de lokale kasser er traditionelt foregéet som det, der
kaldes marginalbudgettering, dvs. at man tager udgangspunkt i indevaerende
ars budget, og sa legger man et par procent til eller traekker et par procent
fra, alt efter hvad der samlet er gkonomi til. Fordelen ved denne metode er,
at den ikke kreever sarlig stor indsats fra menighedsrad, provst og provstiud-
valg. Men det er samtidig en metode, der bevarer den hidtidige ressourcefor-
deling mellem sognene, idet der ikke fortages nogen vurdering af, om beho-
vene er de samme, som de hidtil har veret, eller om ressourcerne snarere
burde prioriteres anderledes.

Der findes et antal forskellige budgetvaerktejer, som kan bruges til at foreta-
ge en mere aktiv prioritering af ressourcerne. De er alle kendetegnet ved, at
de — om end i forskelligt omfang — er mere administrativt kreevende end
marginalbudgetteringen. De mere kreevende kan med fordel benyttes lejlig-
hedsvis, f.eks. én gang i hver valgperiode, mens man i de gvrige ar benytter
mindre kraevende metoder.

For alle metoder gelder det, at der ikke er tale om facitlister for ressource-
fordelingen mellem kasserne, men om metoder til at fi skabt en bedre dialog
om budgetterne pa budgetsamradet og i provstiudvalget.

Folgende budgetvaerktejer kan anvendes (i rekkefolge fra de administrativt
enkleste til de mest komplicerede):

Gronthgster og omprioriteringsreserve

Metoden indebarer, at der hvert ar skeeres en bestemt andel af alle budgetter.
Beskeringen skal helst ske i det tredje budgetoverslagsar, sa kasserne har tid
til at forberede sig pa et eventuelt lavere budget. De beskarne midler placeres
1 en omprioriteringsreserve, som fordeles efter droftelser af prioriteringerne
pa budgetsamradet. Hermed bliver der over tid skabt rum for en gradvis &n-
dret fordeling af midlerne. Modellen bygger pa, at det er lettere at diskutere
prioriteringer af nye initiativer end besparelser. Besparelserne overlades
derfor til det enkelte menighedsrad at prioritere.

Den nye budgetprocedure med udmelding ferst af en forelgbig driftsramme
og efter budgetsamrad af en endelig ramme leegger op til, at der kan ske for-
deling af en omprioriteringsreserve.

Blokbudgettering

Ved blokbudgettering er udgangspunktet, at provstiudvalget (eller budget-
samradet) fastleegger en samlet ramme og en reduktionsprocent. I den naeste
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fase udarbejder menighedsradene et antal reduktions- og udvidelsesblokke.
Reduktionsblokkene er besparelser i de nuvarende aktiviteter, som, nar de
leegges sammen, svarer til den besparelse i forhold til det aktuelle aktivitets-
niveau, som er udmeldt med reduktionsprocenten. Udvidelsesblokkene er
menighedsradets gnsker til nye aktiviteter eller forbedringer i eksisterende
aktiviteter. Menighedsradet foretager dernest en rangordning af de enkelte
blokke, idet der opstilles en prioriteret liste over udvidelses- og reduktions-
blokke under ét.

I den folgende fase foretager provstiudvalget (eller budgetsamrédet) en sam-
let prioritering pa tvaers af menighedsradene. Man starter med forlods at
beskare de eksisterende budgetter med reduktionsblokkene. Herved opstar et
spillerum op til den samlede ramme. Inden for dette spillerum kan man sa
pabegynde prioriteringen, hvor man kan velge mellem at “tilbagekobe” re-
duktionsblokke (dvs. afsta fra at gennemfere den pagaeldende besparelse)
eller gennemfore udvidelsesblokke.

Fordelen ved metoden er, at besparelser og nye aktiviteter stilles over for
hinanden pa lige fod i prioriteringsprocessen, og at der herved sker en be-
vidst prioritering mellem gammelt og nyt og mellem de enkelte menigheds-
rad. Det kan ogséd vaere en meget dben proces, hvor alle deltagere far et godt
indblik i prioriteringsmulighederne. Ulempen er, at det er en tung og res-
sourcekravende proces.

Budgetmodel

En budgetmodel er en model for, hvordan sognets udgiftsbehov haenger
sammen med nogle bagvedliggende faktorer. For eksempel indeberer selve
det at have en kirke en raeekke udgifter til vedligeholdelse, opvarmning, ren-
goring osv. En raekke udgifter er derimod afthangige af befolkningssammen-
setningen: dab, konfirmander, begravelser og — med en tidsmeessig forsin-
kelse — kirkegardsudgifter til gravstedsvedligeholdelse. Budgetmodellen
kobler sognets udgiftsbehov til en raekke sédanne faktorer.

Fordelen ved en sddan budgetmodel er for det forste, at den skaber grundlag
for en mere kvalificeret budgetdraftelse. Og for det andet, at den kan resulte-
re i en mere retfaerdig fordeling af ressourcerne inden for provstiet.

Ulempen ved modellen er, at den er mere indviklet og tidskraevende at an-
vende, og at man maske aldrig kan na til enighed om, hvad der er de relevan-
te udgiftsdrivende faktorer. Det er vigtigt at pracisere, at budgetmodellen
ikke en facitliste for budgetlaegningen, men et redskab til dialog mellem del-
tagerne i budgetprocessen.

Det betyder for det forste, at sammenhangen mellem udgiftsbehov og bag-
vedliggende faktorer ikke er noget én gang givet, men et forhold, der er til
diskussion i budgetprocessen. For det andet betyder det, at den fordeling af
ressourcerne, som budgetmodellen lagger op til, dels kan vere et mal for en



tilpasning over en arrekke, dels kan modificeres af skon og tilpasninger til
forhold, som ikke kan inddrages i modellen.

Anvendelsen af en budgetmodel i Vejle provsti er beskrevet naermere i afsnit
4.4.

Nulbasebudgettering

Ved nulbasebudgettering starter man helt forfra og ser fuldstaendig bort fra
sidste ars budgetter og de aktiviteter, der er i sognene. Man ser bort fra kir-
ker, kirkegarde og medarbejdere og stiller spergsmalet, hvilken kirkelig be-
tjening man ensker sig i provstiet, og hvad de gkonomiske muligheder er.
Ethvert onske om midler pé budgettet skal begrundes konkret i forhold til de
mélsatninger, man ensker at opna.

Nulbasebudgettering er i princippet den mest rationelle budgetteringsmetode
ud fra den betragtning, at det ikke ber vere et argument for at fa penge neeste
ar, at det fik man ogsa sidste ar. I praksis kan der veere noget fiktivt over at
forsege at begrunde enhver aktivitet fra grunden af hvert ar. Det er ogsa sar-
deles ressourcekravende.

Men i alvorlige krisesituationer, hvor budgettet skal beskares med f.eks. 30
%, kan det vaere helt nedvendigt at gennemfore en saddan proces. For i sé fald
vil en ligelig beskaering af alle budgetter betyde, at alt, hvad der er rettet mod
fremtiden, ferst bliver sparet bort. I sddanne situationer er det nedvendigt at
stille spergsmalene helt forfra og som konsekvens skare nogle aktiviteter
helt bort, for at der fortsat kan blive rad til at investere i1 fremtiden.

Noget tilsvarende kan vare negdvendigt, hvis de demografiske forhold har
@ndret sig vaesentligt, sédan som det for eksempel et tilfaeldet i Kebenhavns
Kommune, hvor sognestrukturen stammer fra en tid, hvor befolkningstal og
medlemsandel var vasentligt hgjere. Denne form for markante demografiske
forskydninger kan ogséa begrunde, at man i budgetprocessen starter forfra fra
nul.

Det er ifolge sagens natur ikke noget, man kan gere hvert &r. Det kan
tveertimod vare en proces, det tager flere ar at gennemfore, fordi den forud-
setter, at man samtidig gennemforer bade en malsatnings- og en struktur-
proces.

7.3.5. Sammenhang mellem malsatninger og ressourcer

Et afklaret mélsatningsgrundlag er et veerdifuldt ledelsesredskab bade for
menighedsrdd og medarbejdere i sognet og for dem, der skal prioritere res-
sourceforbruget i provstiet. I en situation, hvor menighedsradene har faet
betydelige muligheder for at prioritere deres ressourceanvendelse, og hvor
provstiet far en neglerolle i den falles prioritering, vil man uden en lebende
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mélsaetningsproces sté i fare for at prioritere tilfeeldigt og uigennemskueligt,
bade for menighedsradene, medarbejderne og offentligheden.

Det anbefales, at menighedsradene én gang i labet af valgperioden formule-
rer visioner, mal og konkrete prioriteringer og indgér i en proces med fast-
leeggelse af prioriteringer pa provstiplan. Det vil endvidere vare naturligt at
folge op pa prioriteringerne en gang om éret og eventuelt revidere disse.

I forleengelse heraf skal udvalget anbefale, at menighedsradet far mulighed
for kort at beskrive mélsatninger og prioriteringer i sdvel budgetbidraget
som det endelige budget. Det er veesentligt for en god prioriteringsdiskussi-
on, at den ikke kun handler om penge, men at udgiftsenskerne kan ses 1 for-
hold til de konkrete mél, man ensker at opné. Det er nedvendigt, for at bud-
getdreftelserne pa budgetsamradet og i provstiudvalget ogsé kan have et
reelt indhold. Et mélsetningsafsnit i budgettet vil ogsa kunne bidrage til at
forklare budgettet over for menigheden og offentligheden.

7.3.6. Qget selvfinansieringsgrad
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En vis selvfinansieringsgrad er sund for de fleste organisationer. For det
betyder, at nogle af organisationens indtegter direkte afhenger af bidrag-
ydernes forhold til organisationen, hvad enten disse bidrag gives i form af
kollekt til menighedsplejen, keb af en 20-drig kontrakt om gravstedsvedlige-
holdelse eller keb af tgj i en genbrugsbutik. Det er med til at sikre, at organi-
sationen er aben over for omgivelserne og lader sig pavirke af menneskers
onsker og holdninger.

Selvfinansiering kan ogsa ga over gevind, sddan at indsamlingsaktiviteterne
tager overhénd i forhold til organisationens primare formal, men det er der
nappe nogen akut risiko for i folkekirken i dag.

Folkekirken har i dag en selvfinansieringsgrad pé ca. 9 %. Det vedrerer pri-
mert salg af ydelser pé kirkegérden.

Det ma anbefales, at provstiudvalg og menighedsrad ger en gget selvfinan-
sieringsgrad til en méalsatning for de lokale kasser. Dels fordi det kan tilve-
jebringe nogle yderligere gkonomiske ressourcer og derved aflaste kirkeskat-
ten. Dels fordi selvfinansiering er med til at skabe relationer mellem kirken
og det gvrige samfund.

Udvalget skal i tilknytning hertil foreslé:

e At der bliver gget frihed til kirkelig betjening, ogsé i sogne, hvor man
hverken har bopzl eller tilknytning, men mod betaling af omkostningerne
for sognet, jf. afsnit 5.4.3.



e At der bliver en generel adgang for menighedsrédene til at udeve ind-
tegtsdeekket virksomhed, sa der bliver en bedre anvendelse af kirkens ak-
tiver, f.eks. sognegarde, jf. afsnit 8.2.2.

e At takstfinansieringen oges pa kirkegéarden, sarligt for sa vidt angér ikke-
medlemmer, sdledes at disse betaler de fulde omkostninger, jf. afsnit
7.4.4.

7.3.7. Forenkling af den lokale kassestruktur

Grundstrukturen i den lokale folkekirkelige ekonomi bestar af kirkekassen
pa sogneniveauet og provstiudvalgskassen pa provstiniveauet. Kirkekassen
forvaltes af menighedsradet og provstiudvalgskassen af provstiudvalget.
Udgifterne forbundet med folkekirkens lokale virksomhed atholdes som
udgangspunkt af kirkekasserne. Provstiudvalgskassen har tidligere kun skul-
let deekke provstiets administrative omkostninger, men med den nye samar-
bejdslovgivning er det blevet muligt for et kvalificeret flertal pa 2/3 af me-
nighedsrédene at beslutte, at en samarbejdsopgave skal finansieres af prov-
stiudvalgskassen.

Der er imidlertid yderligere to slags kasser i den lokale ekonomi, preste-
gardskassen og kirkegardskassen, som tilsammen star for 10 % af de lokale
udgifter. Regelsettet for disse kasser og de problemstillinger, det giver an-
ledning til, er neermere beskrevet i afsnit 8.1.

Et stort antal kasser giver hgje administrationsomkostninger til bogfering,
regnskab og revision.

Men nar en delmengde af kirkens aktiviteter pd denne made udskilles til
serskilt forvaltning i sin egen kasse, kan det endvidere give anledning til to
slags problemer:

For det forste svaekkes mulighederne for en prioritering pé tvers. De udgif-
ter, der sdledes bliver udskilt, bliver beskyttet mod en diskussion af priorite-
ringer mellem kirkekassens forskellige udgiftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte, da dette ikke fast-
leegges af menighedsradet, men af praestegardsudvalget henholdsvis kirke-
géardsbestyrelsen. For praestegardskasserne er der dog ogsa et direkte ansvar,
idet budget mv. behandles pé et fellesmeode mellem de deltagende menig-
hedsrad, som typisk ogsa reelt udever en beslutningskompetence. Dette geel-
der imidlertid ikke for kirkegérdskasserne, der oftest i henhold til vedtaegten
afleverer budget og regnskab direkte til provstiudvalget.

Flere forskellige kasser under samme myndigheder skaber ogsa problemer
for etableringen af konsoliderede budgetter og regnskaber for provstiet og
for folkekirken som helhed.
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Det foreslas derfor, at antallet af kasser i den lokale gkonomi sa vidt muligt
reduceres til alene at omfatte kirkekasserne og provstiudvalgskassen, idet
praestegardskasserne og kirkegardskasserne i videst muligt omfang integreres
i kirkekasserne, der er direkte under de valgte menighedsrads ansvar. Forsla-
get er uddybet i afsnit 8.1.

7.3.8. Bedre sammenhang mellem den lokale gkonomi og
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stiftet

De lokale udgifter i sogn og provsti er som udgangspunkt finansieret af den
lokale ligning, der udskrives for ligningsomradet (kommunen) under ét. Ud-
gifterne i stiftet er som udgangspunkt finansieret af landskirkeskatten, der
udskrives med samme sats for hele landet. Der er imidlertid en reekke sam-
menheange mellem den lokale og den centrale gkonomi:

e Fzllesfonden yder udligningstilskud og generelt tilskud til nedsettelse af
den lokale ligning.

e Fellesfonden finansierer som udgangspunkt praestestillingerne i sognene.
e De lokale kasser kan selv finansiere yderligere prastestillinger.

o Stifterne kan ved beslutning i stiftseskonomiudvalget udskrive et bindende
stiftsbidrag pd op til 1 % af de lokale ligningsmidler.

Det er efter udvalgets vurdering nedvendigt at se pd sammenhangen mellem
den lokale gkonomi og stiftets gkonomi. Det gelder for det forste i forbin-
delse med fordelingen af praestestillingerne, som er tet koblet med den loka-
le okonomi, dels gennem de afledte konsekvenser for lokal struktur og kir-
kebetjening, dels i kraft af konsekvenserne for eventuelle lokalt finansierede
prestestillinger. For det andet i kraft af det bindende stiftsbidrag, som direk-
te har konsekvenser for de lokale budgetter.

Der er i dag ikke noget formelt forum for en sddan dreftelse, idet det ligger
uden for stiftsekonomiudvalgenes nuvarende opgaver. Men det forhold, at
stiftsakonomiudvalget har reprasentation fra alle provstier, kunne vaere et
godt udgangspunkt for en udvikling pa dette omréde. Nogle provstier har
allerede taget initiativ til, at provstiets medlem af stiftsskonomiudvalget
regelmessigt deltager som observater i provstiudvalgets meder for derved at
kunne sikre sammenhang mellem niveauerne. Det mé endvidere anbefales,
at biskopperne drefter fordelingen af prastestillinger med provstiudvalgene.

I et lidt leengere perspektiv ma det anbefales, at det i forbindelse af evalue-
ringen af forsegene med stiftsrad vurderes, hvordan der kan skabes et forum
for en dreftelse af sammenhangen mellem den lokale gkonomi og stiftets
gkonomi.



7.3.9. Sognebandslgsere fra andet ligningsomrade

7.4.

Sognebandslesere kan veelge mellem, om de vil have valgret til menigheds-
radet i det sogn, hvor de bor, eller dér, hvor de har lost sogneband. Valgbar-
heden til menighedsradet folger valgretten. Det betyder, at der kan velges
medlemmer ind i et menighedsrad (og for den sags skyld i et provstiudvalg),
som ikke selv er med til at finansiere de udgifter, som de er med til at beslut-
te, fordi de bor i et andet ligningsomréde. Dette kan ses som et demokratisk
problem. Problemet vedrerer primert valgbarheden og kun i mindre grad
valgretten.

Det foreslés derfor, at sognebéndsleseres valgbarhed (men ikke valgret) ind-
skreenkes saledes, at man kun er valgbar inden for det ligningsomrade
(kommune), hvor man bor. Dette vil sikre, at alle menighedsradsmedlemmer
sd at sige selv er med til at betale for deres egne beslutninger. Der er ikke
tilsvarende tungtvejende grund til at indskraenke valgretten.

Da de fleste sognebandslesninger ma antages at finde sted inden for et lig-
ningsomrade, vil konsekvenserne af forslaget vaere begreensede. Men det vil
bidrage til at sikre en lokal forankring af menighedsradene pa trods af et
generelt svekket sognetilhor blandt medlemmerne, sdledes som det er tilfel-
det i de storre byer.

Opstillingsmade som generalforsamling

Reglerne for menighedsradenes valg og virke er helt overvejende kalkeret af
efter de kommunale regler. Det geelder bl.a. de firearige valgperioder, opstil-
lingen pa kandidatlister, afviklingen af valget, den manglende mulighed for
de valgte medlemmer til at nedleegge deres mandat i valgperioden og forplig-
telsen til at modtage valg til menighedsradets hverv.

I realiteten er menighedsrddsdemokratiet imidlertid noget andet end det
kommunale demokrati. Det viser sig for eksempel ved de mange fredsvalg
og den i forhold til kommunalvalg lave stemmeprocent, jf. figur 7.3. Her
minder menighedsradene mere om for eksempel skolebestyrelser, som under
tilsvarende vilkar ogsé har haft en sammenlignelig valgdeltagelse.”

* Ved skolebestyrelsesvalget i 2002 var der afstemningsvalg pa 14 % af skolerne.
De steder, hvor der s& var kampvalg, 1& den gennemsnitlige stemmeprocent pa
knap en tredjedel. Ved valget i 2006 blev der afholdt afstemningsvalg pa 17 % af
skolerne, og her stemte nasten hver anden forelder. Denne stigning i valgdelta-
gelsen var bl.a. et resultat af @ndringer i1 valgreglerne, hvor den sterste a&ndring
har veeret, at foraeldrene kunne brevstemme med posten i stedet for at skulle mede
fysisk op pa skolen. Nogle steder har der endvidere veret mulighed for at stemme
via internettet.
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Det afspejler, at menighedsraddsdemokratiet virker under andre vilkér og har
andre formél end det kommunale demokrati. Det handler i mindre grad om
”at dele sig efter anskuelser” og mere om — som det nu hedder i menigheds-
radslovens § 1 — at virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse”. Me-
nighedsrddsarbejde er i det daglige — sddan som det ogsé geelder for bestyrel-
sesarbejde 1 foreninger og virksomheder — helt overvejende konsensusorien-
teret.

Afstemningsvalg er heller ikke nogen garant for godt menighedsrédsarbejde.
Afholdelse af afstemningsvalg kan vare udtryk for, at der er betydelige kon-
flikter i menigheden, hvilket ogsé typisk vil sette sit praeg pa menigheds-
radsarbejdet.

Man kan derfor overveje, 1 hvor hej grad den kommunale model overhove-
det er velegnet som model for det lokale folkekirkelige demokrati, eller om
folkekirken kunne have fordel af tillige at lade sig inspirere fra andre model-
ler, for eksempel foreninger, andelsvirksomheder og aktieselskaber, jf. boks
7.4.

Boks 7.4. Foreningsbestyrelser som model

Kristeligt Dagbiad

”Det havde maske varet bedre om menighedsrad havde foreningsbestyrel-
ser som model. Menighedsradsvalgene er tenkt i analogi med kommune-
valg. Det betyder, at de kun foregar hvert fjerde ar. Det betyder ogsa, at der
arrangeres listevalg, som om der stillede partier op. Det betyder ogsa, at
veelgerne 1 de fire ar herer meget lidt om menighedsradsarbejdet. Jo, der
kommer maske nok noget friseret information. Men vel ikke meget om,
hvad man kunne vere uenige om, og hvor der er alternativer.

Det ville kunne engagere og inddrage menigheden mere, hvis den var or-
ganiseret i et foreningsbillede med mindst en arlig generalforsamling, hvor
alle kunne made op og blive indviet i, hvad arbejdet gar ud pa, og hvilke
problemstillinger der knytter sig til det. Der kunne vare plads til indsigel-
ser og uenigheder. Man kunne debattere, og man kunne lebende vaelge nye
medlemmer til menighedsradet. For eksempel ved at halvdelen af menig-
hedsradet skulle pa valg hvert andet ar.

Et problem ved menighedsrddskonstruktionen er, at menighedsradets eko-
nomiske ansvar ikke er serligt klart for de vaelgere, som valger menig-
hedsradet. Kirkeskatten differentieres nemlig ikke ned pa sogneniveau. Sa
menighedsridets ekonomiske dispositioner pavirker ikke nedvendigvis
sognets kirkeskat. Tenk hvis menighedsradet skulle have godkendt kirke-
kontingentets hgjde pa en generalforsamling. Enhver ved fra generalfor-
samlinger i andre sammenhenge, at det skaerper interessen.”

Kilde: Professor Tim Knudsen i Kristeligt Dagblad 18. juni 2007




7.4.1. De nuvarende regler

Reglerne om menighedsradsvalget findes i menighedsradsvalgloven. De
bestemmelser, der sarligt er relevante i denne sammenheng, findesi § 5 a
og § 12, stk. 1 og 2.:

§ 5 a. Menighedsrddet atholder et offentligt mede senest 8 uger for valg-
dagen. P4 medet redegores for menighedsradets arbejde i den forlebne
periode og for kommende opgaver. Endvidere gennemgés reglerne for
opstilling af kandidater.

§ 12. Afstemningen sker i henhold til kandidatlister, pa hvilke bestemte
personer bringes i forslag til valg.

Stk. 2. Valgbestyrelsen udpeger to personer, der er bemyndiget til at mod-
tage kandidatlisterne. Mindst en af de udpegede personer skal have bopzl
1 menighedsradskredsen. Indlevering af lister kan tidligst ske kl. 19 syv
uger for valgdagen og senest kl. 19 seks uger for valgdagen. Kandidatli-
ster skal indleveres pa en formular, der er godkendt af kirkeministeren.

Menighedsradet skal sdledes tage initiativ til, at der senest 8 uger for valgda-
gen afholdes et offentligt orienteringsmede. Dette mode er ikke et opstil-
lingsmede, men i mange menighedsradskredse er der tradition for, at der
holdes opstillingsmede samme aften efter orienteringsmedet. Der er ingen
lovgivning, der fastsatter regler for, at der skal holdes opstillingsmede, eller
hvordan det skal holdes. Det er i princippet op til det frie initiativ, hvordan
kandidatlisterne bliver til.

Efter orienteringsmedet gér der dernaest mindst en uge, for der abnes for
indlevering af valglister, og der er dernaest en uge, hvor listerne kan indleve-
res.

Hvis der kun indleveres én gyldig kandidatliste, aflyses valget, og valget
sluttes séledes som aftalevalg, idet de pé listen opstillede er valgt. Hvis der
er flere gyldige lister, atholdes der afstemningsvalg.

7.4.2. Opstillingsmoadet som sognets generalforsamling

Spergsmalet er, om det kunne indebzre en styrkelse af menighedsradsdemo-
kratiet, at opstillingsmedet blev et formelt led 1 valgprocessen. I stedet for at
have et ideal om afstemningsvalg i flest mulige sogne kunne det vere en
bedre — og ogsé mere realistisk mulighed — at gere processen om opstilling
af kandidater mere dben og demokratisk. Det er i forvejen sadan i mange
sogne, at der pa opstillingsmedet tages hensyn til at sikre reprasentation i
menighedsradet af forskellige dele af menigheden.

Forslaget gér med andre ord ud pé at sl orienteringsmede og opstillingsma-
de sammen i form af et menighedsmede, der far karakter af en generalfor-
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samling for sognet. P4 dette menighedsmede skal der forst vaere beretning
fra menighedsradet og debat om malsetningerne for de kommende &r. Deref-
ter skal der af og blandt de fremmedte ske opstilling af én liste til menig-
hedsradsvalget. Hvis der er flere kandidater, end der er pladser i menigheds-
radet, sammensattes listen ved afstemning efter en model, der sikrer mindre-
talsbeskyttelse.

Hvis der inden for en frist pd en uge ikke fremkommer andre lister, er de
pageldende valgt til menighedsradet.

Hvis der fremkommer andre lister, falder den pa menighedsmedet opstillede
liste bort, og der gives endnu en uges frist til at fremkomme med nye lister.
Der afholdes herefter seedvanligt afstemningsvalg.

Denne model kan ses som en formalisering af, hvordan det i realiteten alle-
rede foregar mange steder, men med oget abenhed om processen. Der er
séledes tale om en kombination af generalforsamlingsmodellen og kommu-
nalvalgsmodellen, men i praksis vil valget med den nuvaerende andel af afta-
levalg ske efter generalforsamlingsmodellen i mindst 90 % af sognene.

En fuld overgang til generalforsamlingsmodellen, hvor der ikke er nogen
mulighed for efterfolgende at opstille andre lister, kan neppe anbefales. Det
vil kunne risikere at gere menighedsdemokratiet for snavert og selvsupple-
rende. Kombinationen med kommunalvalgsmodellen sikrer, at et mindretal
pa generalforsamlingen kan vaelge at opstille deres egen liste, hvis de vurde-
rer, at generalforsamlingens sammensatning ikke er i overensstemmelse
med menighedens.

Det ville vaere en oplagt mulighed de ar, hvor der er valg, at slé dette menig-
hedsmgde sammen med det under 7.3.2 foreslaede menighedsmeade om bud-
get og planer, men det ville forudsaette, at valget blev flyttet til om foraret.

7.4.3. Andre mulige a&ndringer
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I tilknytning til den foreslaede model vil der kunne overvejes nogle mere
vidtgédende @ndringer af valgsystemet.

For det forste overgang til forskudte fireérige valgperioder, saledes at halv-
delen af menighedsradets medlemmer afgér hvert andet &r. Det vil kunne
sikre en bedre balance mellem kontinuitet og fornyelse i menighedsradsar-
bejdet. Og det vil kunne medvirke til, at det ikke kun er hvert fjerde ar, der er
en bredere debat om menighedsradsarbejdet.

For det andet valg af personer i stedet for listevalg. Det ville vere en konse-
kvens af, at det er personer snarere end partier, der gor en forskel i menig-
hedsradsarbejdet. En mulighed kunne veere, at valget p4 menighedsmedet
var et personvalg, hvor hver deltager havde mulighed for at afgive stemmer
pa flere kandidater, mens afstemningsvalg var listevalg. Det ville afspejle, at



man typisk har afstemningsvalg i situationer, hvor en kontroversiel sag har
delt menigheden i forskellige “’partier”.

Udvalget har ikke udarbejdet udkast til lovforslag vedrerende forslagene i
dette afsnit. Det skyldes, at der er behov for en grundig forudgaende droftel-
se af de forskellige muligheder. Udvalget skal anbefale, at der arbejdes vide-
re hermed.

7.5. Kirkegardsdrift

7.5.1. Folkekirkens udgifter til kirkegardsdrift

Det er bestemt i begravelsesloven, at kistebegravelse eller urnenedsattelse
kun mé ske pa folkekirkens kirkegarde eller pa andre begravelsespladser, der
er godkendt af kirkeministeren. Ud over folkekirken har kommuner og andre
trossamfund adgang til at etablere begravelsespladser. Der er ca. 2.100 fol-
kekirkelige kirkegarde, og alle borgere har ret til begravelse eller urnened-
saettelse pa en af disse kirkegarde, medmindre de herer til et af de f4 andre
trossamfund, som har egen kirkegéard, og denne tilmed ligger i det sogn, hvor
den péagaeldende bor.

Langt de fleste af de ca. 2.100 folkekirkelige kirkegarde bestyres af de en-
kelte menighedsrad eller af flere menighedsrad i feellesskab. Udgifter og
indtegter ved disse kirkegérde er en del af folkekirkens samlede ekonomi.

I 11 kommuner bestyres de folkekirkelige kirkegarde af kommunerne. Det
drejer sig om folgende kommuner: Kebenhavn, Frederiksberg, Gentofte,
Lyngby-Taarbak, Rudersdal, Odense, Esbjerg, Arhus, Randers og Aalborg.
Disse kirkegérdes skonomi er uathengig af folkekirken, og et eventuelt un-
derskud daekkes af kommunekassen. Disse kirkegéardes drift behandles derfor
ikke yderligere i det folgende.

Folkekirkens udgifter til begravelsesvaesen udgeres af de lokale kirkelige
kassers udgifter til:

e lgn m.v. til medarbejdere ved de kirkegarde, som bestyres af menigheds-
radene

e pensionsbidrag vedrerende disse medarbejdere

o heraf skal fratraekkes arbejde, som de pagaeldende medarbejdere udferer
uden for kirkegarden (svarende til 25 % af graverstillingerne, som udger
60 % af den samlede lon til ansatte pa kirkegérdene)

e ovrige driftsudgifter vedrerende kirkegérdene

e anlegsudgifter vedrerende kirkegérdene.
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De lokale kirkelige kasser har indtegter vedrerende kirkegérdene i form af:
e Dbetaling for brugsret til gravsteder

e Dbetaling for arbejde i forbindelse med begravelse eller kremering og ur-
nenedsettelse

e betaling for vedligeholdelse af gravsteder.

Alle indtegter oppeberes 1 henhold til takster, som er fastsat i vedtagten for
den enkelte kirkegard, og som er godkendt af provstiudvalget.

Indtaegterne vedrerende aftaler, der indgas om vedligeholdelse af gravsteder
over en flerdrig periode (de sakaldte legataftaler), tilgar ikke kirkegérden
direkte, men indbetales til forvaltning i stiftet. Kirkegarden modtager kun
renterne, mens hovedstolen hidtil forst er hjemfaldet ved aftalens opher —
typisk efter 20-25 ar. For aftaler indgéet fra og med 2007 vil hovedstolen
komme til udbetaling med lige store arlige belab over aftalens lebetid.

Den mest retvisende opgerelse af kirkegérdenes indtegter fas ved at medta-
ge indtegterne fra arets nyfegnede aftaler, uagtet at disse midler ikke er til
disposition for kirkegarden, mens renter og hjemfaldet fra tidligere aftaler,
som indgér i kirkegardens registrerede regnskabstal, til gengeeld ikke medta-
ges. Eftersom hovedstolen hidtil ferst er hjemfaldet ved aftalens udleb, siger
det udbetalte beleb ikke noget om omfanget af de aktuelle vedligeholdelses-
aftaler, og nar meengden af aftaler er stigende fra ér til ar, saledes som det
hidtil har veret tilfeeldet, vil de reelle indteegter blive undervurderet. Nér
indtegterne i stedet sattes til de nytegnede aftaler, risikeres dog af samme
grund en vis overvurdering af indtaegterne.

Den folgende tabel 7.1 viser folkekirkens indtegter, udgifter og underskud
ved kirkegardsdrift i 2005.

Tabel 7.1. Folkekirkens underskud ved kirkegardsdrift i 2005, mio. kr.

Indtaegter mio. kr.
Betaling for brugsret og arbejdsydelser 272
heraf hjemfald af gravstedsaftaler -59
Nytegning af gravstedslegater 242
Indtagter i alt 455
Udgifter
Lon 976
Pensionsbidrag 29
heraf arbejde uden for kirkegarden -150
Ovrige driftsudgifter 325
Anlegsudgifter 106




Udgifter i alt 1.286

Underskud 831

Underskuddet ved kirkegardsdriften pa 831 mio. kr. finansieres af kirkeskat-
ten. I gennemsnit deekker indtegterne 35 % af kirkegardenes udgifter, mens
65 % daekkes af kirkeskatten.

Eftersom driften af folkekirkens kirkegarde udger en kompleks problemstil-
ling, nedsatte Kirkeministeriet en arbejdsgruppe vedrerende kirkegardenes
okonomi, som har udarbejdet en s@rskilt rapport. De felgende analyser og
forslag bygger i vidt omfang pé arbejdsgruppens rapport.

7.5.2. Budget, regnskab og bestyrelse

Som det fremgér af afsnit 7.5.1, er det ikke nogen enkel sag at opgere kirke-
gardenes samlede udgifter og indtegter. Det skyldes blandt andet, at de fle-
ste kirkegardes budget og regnskab indgar i kirkekassens budget og regn-
skab, og at det med de hidtidige budget- og regnskabsskemaer kun meget
vanskeligt kan udskilles herfra. I hovedoversigten indgar kirkegardens ind-
teegter 1 den samlede indtaegtspost, og den vasentligste udgiftsart, lenninger,
indgdr sammen med kirkens andre lenninger. Kun evrige driftsudgifter opfo-
res separat. Man skal derfor helt ned i den 4-cifrede kontoplan for at kunne
udskille kirkegardens udgifter og indtaegter.

Denne uklarhed har betydning for fastsettelsen af taksterne, idet det ikke er
muligt ud fra regnskabet at aflese, om de er fastsat korrekt. Det er et politisk
valg, i hvilket omfang taksterne for medlemmer af folkekirken skal fastsaet-
tes lavere end omkostningerne og dermed understettes af ligningsmidler.
Men dette valg kan kun treeffes pa et oplyst grundlag, hvis man ud af regn-
skabet kan lase, 1 hvilket omfang kirkegérden faktisk er finansieret af lig-
ningsmidler.

Det foreslas derfor, at indtaegter og udgifter for kirkegérden fremover skal
opgeres og opstilles separat i de enkelte kirkekassers regnskab, saledes at der
kan opgares et resultat af kirkegardsdriften. Det betyder, at man umiddelbart
vil kunne se, 1 hvilket omfang driften er understettet af ligningsmidler. Det
foreslas endvidere, at regnskabet skal aflaegges i henhold til samme standar-
diserede regnskabsskema og formélskontoplan. Det vil gare det muligt at
sammenligne indtegter og udgifter pa tveers af kirkegérde.

Dette indeberer ikke, at kirkegardskassen skal udskilles som en sarskilt
kasse. Der er alene tale om en serskilt opgerelse inden for rammerne af kir-
kekassens samlede budget og regnskab, jf. forslaget til nye budget- og regn-
skabsskemaer i afsnit 8.3.
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Der er 33 kirkegérde, hvis gkonomi er udskilt fra kirkekassen i en sarskilt
kirkegardskasse, som typisk bestyres af en kirkegardsbestyrelse valgt af
menighedsradet eller rddene for den kirke eller de kirker, der ejer kirkegar-
den. Det er fastsat i § 1, stk. 4 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m., at hvor en kirkegérd ejes af flere kirker i feellesskab, udferdiges
der en vedteegt med regler for kirkegérdens bestyrelse. Vedtagten skal god-
kendes af provstiudvalget.

Kirkeministeren kan imidlertid med hjemmel i samme lovs § 2 tillade, at
begravelsesveasenet udskilles fra kirkens bestyrelse. Regler om begravelses-
vaesenets bestyrelse fastsattes i sé fald i en vedtaegt, der godkendes af kir-
keministeren. Denne bestemmelse har oprindeligt sigtet pA kommuners over-
tagelse af driften af folkekirkelige kirkegarde, men den er ogsa blevet an-
vendt pa udskillelse af kirkegérden under en menighedsradsvalgt bestyrelse i
tilfzelde, der ikke er omfattet af § 1, stk. 4.

Disse kirkegarde med serskilte kirkegérdsbestyrelser har hidtil haft tilladelse
til at opretholde deres hidtidige budget- og regnskabspraksis. En ensartet
budget- og regnskabspraksis er imidlertid nedvendig for at skabe et sammen-
ligneligt grundlag for prioriteringen p& budgetsamréadet og i provstiudvalget.
Det forslas derfor, at denne undtagelse opherer, og at disse kirkegarde opstil-
ler budget og regnskab efter samme budget- og regnskabsskema og formals-
kontoplan som kirkekasserne.

Selv om disse kirkegardes ekonomi er udskilt fra kirkekasserne, kan de ikke
direkte modtage ligningsmidler. Der fremgar af gkonomilovens § 3, stk. 3, at
der alene kan lignes til kirkekasser og praestegardskasser. | praksis optrader
kirkegardskasserne dog antagelig som modtagere af ligningsmidler i de pé-
geldende provstiers budgetlegning.

Det ma antages at vere en forudsatning i ekonomiloven, at kirkegardskas-
serne skal konsolideres ind i en eller flere af kirkekassernes budget og regn-
skab —1 og med at de ikke efter loven selv kan modtage ligningsmidler. Det
mé endvidere vurderes som afgerende for at sikre et klart ansvar for den
lokale folkekirkelige akonomi, at menighedsradenes ansvar over for kirke-
gardsdriften fastholdes, ogsé i de tilfaelde hvor kirkegérdsdriften er udskilt.
Det foreslas derfor, at de udskilte kirkegérdes gkonomi konsolideres ind i de
deltagende kirkekasser efter en i vedtaegten fastlagt fordelingsnogle.

Dette betyder ikke, at der ikke kan vere en serskilt kirkegardsbestyrelse.
Men det betyder, at kirkegarden bestyres af menighedsradene gennem kirke-
géardsbestyrelsen, pd samme made som prastegardskassen i dag bestyres af
menighedsrddene gennem prastegdrdsudvalget. Et fellesmeode mellem me-
nighedsrddene bliver séledes en “generalforsamling” i forhold til kirkegards-
bestyrelsen. For en reekke kirkegéirde fastsatter vedtaegten antagelig en kom-
petencefordeling, hvor kirkegardsbestyrelsen har det fulde gkonomiske an-
svar og aflegger regnskab over for provstiudvalget. Dette mé imidlertid



vurderes at stride mod den kompetencefordeling, der er fastsat i gkonomilo-
ven.

Kirkegardsbestyrelsen er ikke repraesenteret pa budgetsamradet i provstiet,
da samradet alene omfatter repraesentanter for provstiets menighedsrad. Det-
te udelukker dog ikke, at provstiudvalget kan veelge at invitere en observater
fra kirkegardsbestyrelsen til budgetsamréadet, og det vil kunne vaere hen-
sigtsmaessigt bade for at sikre kirkegardsbestyrelsen indsigt i de samlede
okonomiske forhold i provstiet og for at sikre budgetsamradet indsigt i kir-
kegardens gkonomi. Kirkegérdsbestyrelsens repreesentant har i sa fald ikke
stemmeret.

7.5.3. Modeller for samarbejde om kirkegardsdrift

Der vil, som anfert i kapitel 6, 1 mange tilfeelde hensigtsmaessigt kunne etab-
leres samarbejde mellem menighedsrdd om enkelte stillinger pa kirkegarden,
for eksempel om gensidig bistand til lesning af bestemte opgaver eller om
sammenlagning af flere deltidsstillinger i én heltidsstilling.

Der er ogsa en raekke eksempler pd mere vidtgaende samarbejde. Der er
grundleggende to forskellige modeller for et sédant samarbejde, som i de
folgende benavnes entreprenermodellen henholdsvis bestyrelsesmodellen.

Entreprenarmodellen gér ud pa, at storre kirkegarde indgar aftale med min-
dre om at foresta driften af disse. Et eksempel pé entreprenermodellen findes
i Roskilde, jf. boks 7.5, men den er ogsa anvendt i Haslev og Viborg. Da der
ikke er tale om nogen @&ndring af kompetenceforholdene mellem de delta-
gende menighedsrad, er der ikke behov for nogen sarskilt hjemmel til at
etablere et sidant samarbejde.

Fordelene ved modellen er, at den er afprovet i praksis, og at man gennem en
rationel udnyttelse af personale og maskiner kan opné besparelser i forhold
til traditionelt drevne kirkegarde. For menighedsradene er der ogsa den let-
telse, at en raekke arbejdsmiljeproblemer nu handteres af den sterre kirke-
gérd.

Ulempen er, at man mister det nare forhold ved at have eget personale, lige-
som det ikke altid vil vaere det samme personale, man meder pa kirkegarden.

Modellen er navnlig relevant for smé kirkegérde. Den giver ikke anledning
til nogen vesentlige problemer i forhold til styring af ekonomi og aktiviteter,
idet det fortsat er de enkelte menighedsrad, der har kompetencen, og hvis de
er utilfredse med opgavevaretagelsen, kan de opsige aftalen og ansatte eget
personale eller udlicitere arbejdet til en anlaegsgartner i stedet.
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Boks 7.5. Entreprengrmodellen i Roskilde

Mellem bestyrelsen for Roskilde Kirkegérde og menighedsradene for
henholdsvis Svogerslev og Vindinge sogne er der indgaet aftaler om driften
af henholdsvis Svogerslev og Vindinge kirkegarde. Alle tre kirkegarde er
beliggende i Roskilde Domprovsti i Roskilde kommune.

Aftalerne gar ud p4, at Roskilde Kirkegarde varetager den daglige drift af
de to landsbykirkegarde, hvor der ikke er ansat noget kirkegardspersonale.
De driftsmessige arbejdsopgaver, der skal udferes, er beskrevet nermere 1
et bilag til aftalerne, ligesom det ligeledes i et bilag er beskrevet, hvilke
administrative opgaver der skal udferes af henholdsvis Svogerslev og
Vindinge menighedsrdd. Samarbejdet er udelukkende et driftssamarbejde,
hvor Roskilde Kirkegarde kan betragtes som entreprener pa de to
landsbykirkegarde. Menighedsradene afsetter pa budgetterne et belab, der
svarer til arets forventede udgifter og indtegter ved driften af kirkegérdene.
Udgifterne afregnes kvartalsvis.

Bestyrelsesmodellen gar ud p4, at flere menighedsrad, f.eks. inden for et
provsti, en kommune eller et pastorat, gir sammen om at drive deres respek-
tive kirkegérde i fellesskab gennem nedszttelse af en kirkegardsbestyrelse,
hvor hvert menighedsrad er reprasenteret. Bestyrelsen skal have det politi-
ske ansvar for alt, der vedrerer kirkegérdenes drift, herunder ekonomi, per-
sonale, administration m.v. Hvert af de deltagende menighedsrad skal vaelge
en repraesentant til kirkegardsbestyrelsen, der af sin midte vaelger en for-
mand. Kirkegérdsbestyrelsen ansatter en kirkegardsleder, der varetager den
daglige drift, herunder anszttelse af det gvrige personale.

Bestyrelsesmodellen kan etableres med hjemmel i reglerne om samarbejde i
menighedsradslovens § 43 som et “interessentskab” mellem de deltagende
menighedsrad. Hvis de ejer kirkegérden i fzellesskab, skal der som navnt
etableres et sddant samarbejde.

Der er i alt 33 kirkegérde med egen kirkegérdskasse, men ikke alle udger et
samarbejde mellem flere menighedsrad. Et eksempel pa et samarbejde er
Fredericia Kirkegérde, jf. boks 7.6, hvor der dels er tale om falles ejerskab
til én kirkegérd, dels samarbejde om driften af en raekke andre kirkegérde.

Fordelene er ogsé her stordriftsfordele gennem en mere rationel og effektiv

udnyttelse af personale og maskiner, hvorved der kan spares ligningsmidler.
Det bliver lettere at lose en raekke arbejdsmiljeproblemer. Endvidere sikres

der et ensartet serviceniveau i omradet.

Ulemperne er de samme som for entreprengrmodellen. Men hertil kommer,
at det enkelte menighedsrad kan miste det direkte ansvar for kirkegérden, og
der kan derved skabes en uheldig distance mellem kirke og kirkegard. Det



galder ogsa for gkonomistyringen, hvor de enkelte menighedsrad, der finan-
sierer driften med ligningsmidler, kan have svert ved at imedega kirke-
gardsbestyrelsens udgiftsensker.

Boks 7.6. Bestyrelsesmodellen i Fredericia

Menighedsradene for Bredstrup, Christians, Hannerup, Herslev, Skt.
Michaelis og Trinitatis er gdet sammen om at etablere virksomheden
Fredericia Kirkegéarde, der driver syv kirkegarde og forvalter deres
gkonomi. De seks menighedsrad bestyrer via de nedsatte kirkegardsudvalg
de til kirkerne herende kirkegérde og i fellesskab kirkegérden Assistens.
Bestyrelsen af Assistens varetages af kirkegardsbestyrelsen, der bestér af
formandene for de respektive kirkegérdudvalg. Kirkegardsbestyrelsen har
det overordnede arbejdsgiveransvar og virker som gverste myndighed i
forhold til alle ansatte pa kirkegérdene og pa kirkegardskontoret.
Samarbejdet har bl.a. resulteret i, at der er udarbejdet en handbog med
feelles personalepolitik for Fredericia kirkegarde.

Hvor entreprengrmodellen uden videre kan anbefales som ramme for samar-
bejde mellem menighedsrad om kirkegérdsdrift, er udvalget mere tovende
med at anbefale bestyrelsesmodellen, da det kan vare usikkert, om fordelene
ved en mere effektiv drift bliver neutraliseret af den mere uklare ansvarsfor-
deling. Kirkeministeriet og Foreningen af Danske Kirkegardsledere har med
bistand fra Skov & Landskab ved Kabenhavns Universitet igangsat et arbej-
de om blandt andet enhedsomkostninger pa kirkegérdene, som forhébentlig
vil kunne belyse dette spergsmal. Resultaterne heraf foreligger imidlertid
ikke endnu.

7.5.4. Kirkegardstakster

Regler om kirkegardstakster findes i § 12 i lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegérde. Bestemmelsen foreskriver, at der pa hver kirkegard
skal vaere en vedtaegt, der blandt andet skal indeholde takstbestemmelser for
erhvervelse og fornyelse af gravsteder samt for vedligeholdelse af gravste-
der. Bestemmelsen nevner ikke direkte takster for arbejde i forbindelse med
begravelse. Men hvis kirkegérden vil kreeve betaling for gravning, tilkast-
ning, planering og eventuel pyntning af grave, skal taksterne herfor vaere
fastsat i vedtaegten.

Kirkegérdstakster er gebyrer og er derfor underlagt den offentlige rets al-
mindelige principper for beregning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke
mé overstige de faktiske udgifter, der er forbundet med den pageldende
ydelse.
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Vedtagten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den
forbindelse skal sikre ensartede takster indenfor samme ligningsomrade, med
mindre sarlige forhold ger sig geldende. Provstiudvalgets kompetence be-
star i at godkende takster og ikke i at fastsatte dem. Det betyder, at provsti-
udvalget ikke har initiativretten til at kunne fastsatte bestemte ensartede
takster. Dette kan forekomme problematisk, idet menighedsrad, der ikke
onsker at endre pa f.eks. lave takster af &ldre dato, derved pa usolidarisk vis
belaster ligningsomradets skonomi hardere pa grund af lavere brugerbetalte
indteegter end omradets egvrige menighedsrad.

Arbejdsgruppen vedrerende kirkegardens ekonomi har udarbejdet nogle
modeleksempler pé, hvorledes man kan beregne kostprisen pa kirkegardenes
borgerrelaterede ydelser, som er: 1) overdragelse af brugsret til gravsteder,
2) gravning og tilkastning af grave og 3) ren- og vedligeholdelse af gravste-
der. Disse eksempler er gengivet i bilag B7.

For sa vidt angér taksten for flerarige aftaler om gravstedsvedligeholdelse
(gravstedslegater), skal der tages udgangspunkt i taksten for ét ars ren- og
vedligeholdelse. Der anvendes i dag forskellige modeller for beregning af
taksten for den flerérige aftale ud fra taksten for ét ar. Nogle stifter udsender
arligt en revideret beregningsmodel baseret pa den seneste udvikling i rente
og inflation. Det er vurderingen, at disse modeller er unedigt indviklede. Der
er ikke meget grundlag for en arlig eendring af en prognose for rente og in-
flation p& 20-30 ars sigt. Hertil kommer, at nogle modeller har taget ud-
gangspunkt i &ndringen i forbrugerprisindekset, men eftersom hovedparten
af udgifterne pa kirkegérden er lon, og der hidtil ikke har kunnet konstateres
nogen produktivitetsvaekst pa kirkegarden, har dette fort til, at taksten for de
flerarige aftaler er blevet fastsat for lavt.

Der foreslés i stedet en mere simpel model, hvor taksten for den flerarige
aftale er lig med taksten for den ét-arige ganget med antallet af ar, som afta-
len leber, minus en rabat pa 1/2 % pr. ar, som aftalen leber. For en 20-arig
aftale svarer det altsa til 20 gange prisen for en ét-arig aftale minus 10 %.
Denne rabat dekker dels de lavere omkostninger til administration af en
flerarig aftale, dels forskellen mellem rente og pris- og lenudvikling,.

Kirkegardsarbejdsgruppen har sammenholdt modeleksemplernes omkost-
ningsberegninger med undersegelsen af nogle kirkegéardes priser i Forbru-
gerredegoarelse 2006 samt forskellige andre takstoplysninger, som arbejds-
gruppen er kommet i besiddelse af. Herved kan det konstateres, at mange
kirkegarde kun i begraenset omfang har fastsat takster, der daekker omkost-
ningerne ved de ydelser, som de leverer til borgerne.

En undersegelse af kirkegardene i fire storre jyske byer viser endvidere, at
taksterne pa de kommunalt drevne kirkegarde i vasentligt hojere grad daek-



ker omkostningerne end pa de sammenlignelige folkekirkeligt drevne kirke-
garde, jf. tabel 7.2.%

Tabel 7.2. Indtsegtsdeekning pa henholdsvis folkekirkeligt (F) og kommunalt
(K) drevne kirkegarde

Mio.kr. Horsens (F) | Silkeborg (F) | Randers (K) | Arhus (K)
Indtaegter 4.4 3,1 6,4 11,4
Udgifter 11,5 7,7 8,2 19,2
Underskud 7,1 4.6 1,8 7.8
Indtegtsdekning 39% 40% 78% 59%

Forskellene skyldes forskelle i takstpolitik, idet de kommunalt drevne kirke-
garde forer en takstpolitik, hvor taksterne i hgjere grad modsvarer udgifter-
ne, mens de af folkekirken drevne kirkegérde henter en sterre del af finansie-
ringen fra den kirkelige ligning. Indteegtsdekningen for de pageldende fol-
kekirkeligt drevne kirkegarde er endog lidt hgjere end for folkekirkens kir-
kegarde som helhed. Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten
til et gravsted samt gravning og tilkastning stettes med ligningsmidler for sa
vidt angér medlemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om medlem-
merne skal betale via kirkeskatten eller via taksterne. P4 mange af de kirke-
garde, der drives af folkekirken, er gravstedserhvervelsen helt gratis for
medlemmer fra sognet. For sé vidt angar ren- og vedligeholdelse af gravste-
det kan man derimod argumentere for, at en subsidiering med kirkeskatte-
midler vil vaere urimelig i forhold til medlemmer, som selv valger at sté for
vedligeholdelsen, idet de i sé& fald kommer til at bidrage til vedligeholdelsen
af andres gravsteder.

I kommuner, hvor der er sdvel kommunalt som folkekirkeligt drevne kirke-
gérde (som typisk betjener henholdsvis by- og landsogne), har den anforte
forskel pa takstpolitikken endvidere den konsekvens, at de medlemmer af
folkekirken, der bor i de bysogne, der betjenes af de kommunalt drevne kir-
kegarde, i realiteten kommer til at betale dobbelt, idet de dels betaler hgje
kirkegardstakster, dels via kirkeskatten understetter de lave takster i land-
sognene.

Takster, der er lavere end omkostningerne, galder ogsé i vid udstraekning for
personer, der ikke er folkekirkemedlemmer, eller som bor uden for kommu-
nen, og som dermed ikke gennem kirkeskattebetaling bidrager til kirkegér-

%6 Analyse af Horsens Kirkegérdes personaleforbrug, gkonomi mv., Horsens-
Gedved Provsti, maj 2007.
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dens opretholdelse. Det kan anbefales, at taksterne for disse personer bliver
sat op, sa de dekker de faktiske omkostninger. Herved vil det samlede med-
lemsfinansierede kirkegérdsunderskud kunne reduceres merkbart.

Kirkegardsarbejdsgruppen foreslar, at der skal foretages et eftersyn af tak-
sterne for alle folkekirkeligt bestyrede kirkegéarde, ved at hver kirkegard
foretager en omkostningsberegning efter de metoder, der er angivet i model-
eksemplerne. Eftersynet skal iveerksattes af provstiudvalget, der skal ind-
samle og kontrollere beregningerne og tage initiativ til en eventuel ajourfo-
ring af takster, der ikke giver deekning for omkostningerne.

Det er i den forbindelse et problem, at provstiudvalget alene har kompetence
til at godkende kirkegardsvedtagter. Provstiudvalget kan derfor i dag ikke
tage initiativ til, at taksterne saettes op. Dette haenger darligt sammen med, at
provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster i ligningsomradet.
Argumentet for de ensartede takster er, at underskuddet deekkes solidarisk i
ligningsomrédet.

Det foreslas derfor, at provstiudvalgets kompetence styrkes ved, at den &n-
dres fra at veere godkendende til at vare fastsettende. Det kraever en @ndring
af § 12 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.

”Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtagter skal provstiudvalget sikre ensar-
tede takster inden for samme ligningsomrade, medmindre serlige forhold
gor sig geldende. Provstiudvalget kan efterfelgende efter forhandling
med menighedsradet tage initiativ til at endre tidligere godkendte ved-
teegters takstbestemmelser.”

Endelig foreslar arbejdsgruppen, at der gennemfores ensartede regler med
hensyn til regulering af takster fra &r til r. En sddan regulering vil hensigts-
maessigt kunne ske ved anvendelse af statens generelle pris- og lenindeks,
der er en sammenvejning af det statslige lenindeks (med 60%) og forbruger-
prisindekset (med 40%).



8.1.

Disponering, budget og regnskab

Et samlet grundlag for folkekirkens ekonomi blev etableret 1 1984 med ved-
tagelsen af lov om folkekirkens gkonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984
(herefter gkonomiloven) med virkning fra 1. januar 1986. Loven indeholder
bestemmelser om kirke- og preestegérdskasserne, faellesfonden, statstilskud
og folkekirkens kapitaler. Tidligere indgik der bestemmelser om kirkekas-
sernes ekonomi i lov om kirkers bestyrelse m.m.*” og lov om folkekirkens
lenningsvasen m.m., men med gkonomiloven blev der gennemfort en samlet
regulering af folkekirkens ekonomi, som omfatter sdvel de lokale kasser som
feellesfonden og statens tilskud. @konomiloven er blevet @ndret flere gange
siden, bl.a. i 1997, hvor provstiudvalgskasserne blev oprettet, og i 2003, hvor
der blev indfert en rammebudgetordning for menighedsradene.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogferingen manuelt, og kasseregn-
skaberne stod opfert i kolonnebgger. Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var
der ikke udviklet de informationsteknologiske hjelpemidler til bogfering og
regnskab, som findes i dag. @konomiloven tager séledes ikke hejde for ud-
viklingen inden for informationsteknologi, som har @&ndret vilkarene for
moderne gkonomiforvaltning. I dag bruger 95 % af menighedsriddene et IT-
system til bogfering og regnskab, hvilket gor det aktuelt at tilpasse regel-
grundlaget, sa det bedst muligt kan understatte en moderne og tidssvarende
gkonomiforvaltning i folkekirken. Det er dog udvalgets opfattelse, at der
fortsat ber vaere mulighed for at fere regnskabet 1 hdnden i en kolonnebog.
Det forudsatter blot, at der sker serskilt indberetning til provstiet af de fore-
skrevne regnskabsoplysninger mv.

I dette kapitel redegeres for regelgrundlaget for den lokale skonomi i folke-
kirken med vagt pé de @ndringer i skonomiloven samt regler for dispone-
ring, budget og regnskab, som ville kunne indferes med henblik pé at under-
stette prioritering og gennemsigtighed i menighedsradenes gkonomiforvalt-
ning.

Kirke-, praestegards- og kirkegardskasser

Folkekirkens lokale ekonomi er preget af ’tenkning i kasser” (ikke at for-
veksle med kassetenkning). Der er som udgangspunkt en kirkekasse for
hvert menighedsrdd. Men menighedsradet kan beslutte at etablere flere kas-
ser, hvis det bestyrer flere kirker. Og sé er der praestegardskasser og kirke-
gardskasser. Forskellige styringsmaessige hensyn er tilgodeset gennem opret-
telsen af de forskellige kasser, men det har ogsa sine omkostninger. Alene de
administrative omkostninger ved at have flere selvstendige kasser med selv-

Tt August Roesen, Dansk kirkeret, 3. udg. 1976, s.3211f.

267



268

steendig bogfering, kassebeholdning, budget, regnskab og revision er betrag-
telige. Preestegards- og kirkegardskasserne har det til felles, at de — i mod-
setning til kirkekasserne — begge er rammen om samarbejde mellem sogne:
henholdsvis samarbejde om drift af preestegarden i et flersognspastorat og
samarbejde om drift af en kirkegard, der er fzlles for flere sogne.

Der er imidlertid veesentlige forskelle mellem praestegards- og kirkegards-
kasserne. For det forste er der mange flere preestegardskasser, nemlig 308
mod 33 kirkegardskasser. Til gengeeld er udgifterne i kirkegérdskasserne
vesentligt hgjere, nemlig 7 mio. kr. i gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt
0,4 mio. kr. 1 praestegardskasserne, jf. afsnit 3.2.1. For det andet er praste-
gardskasserne reguleret i skonomiloven og modtager deres egne ligningsbe-
lob. Der er ikke nogen szerskilt regulering af kirkegérdskasserne, men deres
eksistens er dog forudsat bl.a. i kontoplanen.

Nér en delmaengde af kirkens aktiviteter pa denne made udskilles til saerskilt
forvaltning i sin egen kasse, kan det give anledning til to slags problemer:

For det forste svaekkes mulighederne for en prioritering pé tvers. De udgif-
ter, der sdledes bliver udskilt, bliver beskyttet mod en diskussion af priorite-
ringer mellem kirkekassens forskellige udgiftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte, i og med at dette
ikke fastleegges af menighedsradet, men af henholdsvis praestegérdsudvalget
eller kirkegirdsbestyrelsen.

Begge dele er med til at sveekke styringen af udgifterne. Det kan vere for-
klaringen p4, at stordrift ikke altid er billigst. I Vejle Provsti er de store by-
kirkegarde, som alt andet lige burde have gode muligheder for en fornuftig
tilretteleeggelse af driften, faktisk dyrere pr. gravsted end mange af landsby-
kirkegérdene. Arsagen er sandsynligvis, at styringen sveekkes, nar der kom-
mer et ekstra led ind mellem menighedsradet og den pagaldende aktivitet.
Denne problemstilling er behandlet naermere i afsnit 7.4.om kirkegérdsdrift.

For de mange sma kasser kommer de administrative omkostninger til at slu-
ge en uforholdsmassig stor andel af kassens midler. For en typisk praeste-
gardskasse kan udgifterne til kasserer og revision lebe op i 5-10 % af kas-
sens driftsudgifter.

Med anvendelsen af et IT-baseret gkonomisystem vil det hensyn, der ligger
bag etableringen af en selvsteendig kasse, overvejende kunne opnds pa anden
og vesentlig billigere vis, for eksempel ved at der anvendes en steddimensi-
on i kontoplanen, hvor kirken er ét udgiftssted, mens prestegarden er et an-
det. Den i afsnit 8.4.2. foresladede kontoplan tilsigter at opna det samme gen-
nem opdelingen i forskellige hovedformal.

Det mé derfor vaere en mélsatning, at hvert menighedsrad kun bestyrer én
kasse med ét budget og ét regnskab.



8.1.1. Menighedsrad med flere kirkekasser (skonomilovens
§ 1, stk. 2)

Det foreslas pa denne baggrund, at den nuvaerende mulighed i skonomilo-
vens § 1, stk. 2, for at et menighedsrad, der bestyrer flere kirker, kan oprette
en kasse for hver kirke, ophaeves. Der er ikke mange, der gor brug af denne
mulighed, omkring 35 i alt, men der tilgodeses ikke noget hensyn hermed,
som ikke lige sa godt kan tilgodeses ved at anvende en steddimension i kon-
toplanen. § 1, stk. 2 foreslas derfor ophavet. I de ca. 100 fzlles menigheds-
rad, hvor der ikke er sket sognesammenlagning, anbefales det, at man over-
vejer at slé kirkekasserne sammen. Det folger af ekonomilovens § 1, stk. 1,
at der ved hvert menighedsrad skal oprettes en kirkekasse. Man kan derfor
godt slé kirkekasserne sammen, nér der etableres et feelles menighedsrad.

Der kan imidlertid vaere grund til at give mulighed for, at en del af kirkekas-
sens gkonomi kan prioriteres lokalt til kirkelige aktiviteter i de enkelte sog-
ne. Dette gaelder serlig, hvor der er tale om et feelles menighedsrad, dvs.
hvor kirkerne herer til hver sit sogn.

En lokal prioritering af midler til kirkelige aktiviteter forudsatter imidlertid
ikke, at der etableres en sarskilt kasse for hver kirke, men alene at der pa
budgettet for kirkekassen afsaettes et saerskilt beleb til kirkelige aktiviteter
ved hver af kirkerne. En model kunne vere, at belebet disponeres af et kir-
keudvalg, der ud over menighedsrddsmedlemmer ogsa kan besté af frivillige.

En model med kirkeudvalg, der hver forvalter et belgb til kirkelige aktivite-
ter ved de pageldende kirker, og som ogsa kan inddrage andre end menig-
hedsradets medlemmer, hvis man lokalt matte gnske dette, kan vaere med til
at fremme en udvikling i retning af, at sognene i flersognspastorater etablerer
feelles menighedsrad. Med en sddan model vil fordelene ved samarbejde
kunne opnas, uden at de enkelte kirker skal opgive deres identitet som cen-
trum for det kirkelige liv i lokalomradet.

8.1.2. Prastegardskasser (skonomilovens § 1, stk. 3)

Det foreslas endvidere, at praestegirdskasserne nedlaegges som selvstaendige
kasser. Menighedsradets mulighed for at oprette en prastegardskasse er
hjemlet i skonomilovens § 1, stk. 3. En nedlaeeggelse af praestegardskasserne
forudsetter, at § 1, stk. 3 i gkonomiloven ophaves.

Budgettet for preestegérdskassen fastsattes 1 dag af menighedsradene pé et
feellesmede efter indhentet udtalelse fra praestegardsudvalget. Budgettet fast-
settes inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling og bevilling
til anlaegsudgifter.

Med en nedleggelse af praestegardskassen som en selvstendig kasse foreslés
praestegardens budget og regnskab fort i en af pastoratets kirkekasser via en
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8.2.

dimension. Praestegirdsudvalget opretholdes med deltagelse fra alle pastora-
tets menighedsrad, og udvalget indstiller budgettet for drifts- og anleegsud-
gifter pa praestegarden. Praestegardsudgifterne forudsaettes siledes ikke om-
fattet af den pagaeldende kirkekasses driftsramme, men har sin egen selv-
steendige driftsramme. Det vil sige, at det menighedsrad, der bestyrer den
kirkekasse, hvor praestegérden opferes, ikke kan overfore midler fra praeste-
gérden til andre dele af den pagaldende kirkekasses budget, medmindre
provstiudvalget efter indstilling fra praestegérdsudvalget tilslutter sig beslut-
ningen.

I de pastorater, hvor der er flere menighedsrad, giver denne model giver ikke
bedre muligheder for prioriteringen, men man sparer sterstedelen af de bety-
delige udgifter, der i dag anvendes til regnskab og revision.

De lokale kassers udgifter og indtaegter

Lov om folkekirkens gkonomi fastsetter regelgrundlaget for kirke- og pree-
stegardskassers gkonomi. I § 2 er det normeret, hvilke udgifter menigheds-
radet kan atholde af kirkekassen, og i § 3 er det normeret, hvilke indtegter
kirkekassen kan oppebaere. [ §§ 4-9 er fastsat neermere bestemmelser om

budgetlegning. I § 17 a-h er der fastlagt bestemmelser om provstiudvalget.

8.2.1. Kirke- og praestegardskassernes udgifter

270

(zkonomilovens § 2)

@konomilovens § 2 er en i princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kir-
kekassen og en eventuel preestegardskasse kan anvendes til. Ved ekonomilo-
vens vedtagelse 1 1984 omfattede § 2 folgende udgifter:

1) Kirkens vedligeholdelse og drift, samt udgifter til udvidelse af kirken,
opforelse af ny kirke eller etablering af nye gudstjenestelokaler.

2) Anlaeg, udvidelse, vedligeholdelse og drift af kirkegérd.

3) Erhvervelse, opfarelse, vedligeholdelse og drift af prasteboliger,
konfirmandlokaler, praestegardsbrug samt efter kirkeministerens be-
stemmelser andre udgifter vedrerende prasteembederne, herunder
huslejetilskud, telefongodtgerelse m.v. til praster samt en del af ud-
gifterne til opvarmning af praesteboliger.

4) Len og lignende til kirke- og kirkegérdsfunktionerer.

5) Valg til menighedsréd samt rdets virksomhed efter reglerne herom i
lov om menighedsrad.

Udgifter naevnt i nr. 3 atholdes af preestegardskassen, hvor en sédan oprettes.
Oprettes ikke en prastegardskasse, treeffer provstiudvalget beslutning om, af
hvilken kirkekasse de naevnte udgifter skal aftholdes.



Herudover har menighedsradet traditionelt haft et mindre radighedsbelgb til
andre formal. Radighedsbelebet blev indfgjet i menighedsradsloven med
@ndringen i lov nr. 207 af 12. april 1949, idet menighedsradene fik mulighed
for at anvende op til 500 kr. til stedlige kirkelige forméal. Der var tale om
udgifter til befordring af eldre til gudstjeneste, tilskud til kirkeblad, publika-
tioner m.v. samt fremmede talere, anskaffelse af bibler og undervisningsma-
terialer. Frem til loveendringen i 2003 steg radighedsbelabet til 125.000 kr.
Belgbet var uathangigt af antallet af folkekirkemedlemmer i sognet.

Ved lov nr. 420 af 10. juni 1997 blev udgifter til kirkebladet loftet ud af ra-
dighedsbelebet og indsat i den generelle liste over udgifter i lovens § 2. Ud-
gifter til kirkeblade skennedes at leegge beslag pa 40 % af rddighedsbelobet,
og flytningen udvidede derfor menighedsradenes mulighed for at starte kir-
kelige aktiviteter. Ved loveendringen i 2003 samledes disse udgifter under
“kirkelige aktiviteter”, og rddighedsbelabet blev afskaffet.

§ 2 er sidste gang blevet @ndret i lov nr. 609 af 6. juni 2007. Igennem arene
er formalene blevet udvidet, i takt med at nye udgiftstyper er blevet fojet til.
Med lov nr. 376 af 24. april 2006 indfertes f.eks. pensionsbidrag for tjene-
stemandsansatte kirkefunktionzrer til dekning af den fremtidige pensions-
forpligtelse og refusion til faellesfonden for deekning af udgiften til den fel-
les forsikringsordning. Senest er indfert adgang til at refundere feellesfonden
for tillaeg til praster, som varetager opgaven som kontaktperson. Den nuva-
rende § 2 omfatter:

1) Vedligeholdelse og drift samt opferelse, ombygning og nedbrydning
af kirker, gudstjenestelokaler og bygninger til brug for kirker eller
kirkegérde.

2) Vedligeholdelse og drift samt anlaeg, udvidelse, regulering og ned-
leeggelse af kirkegarde.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug for kirker eller kirke-
gérde samt efter kirkeministerens bestemmelse andre udgifter vedre-
rende kirker og kirkegarde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opferelse, ombygning og nedbrydning
af preesteboliger, bygninger til brug for preesteembedet og praeste-
gardsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug for presteembeder.

6) Huslejetilskud, telefongodtgerelser m.v. til praester, en del af udgif-
terne til opvarmning af preesteboliger samt efter kirkeministerens be-
stemmelse andre udgifter vedrerende praesteembederne.

7) Konfirmationsforberedelse og atholdelse af konfirmation.
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8) Refusion til feellesfonden for len, godtgerelse, pensionsbidrag m.v. til
praestestillinger, som ikke finansieres som navnt i § 20, stk. 2, efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

9) Refusion til fellesfonden for tillaeg til prester, som varetager opgaver
i medfer af § 10, stk. 5, i lov om menighedsrad.

10) Len og andre udgifter til kirke- og kirkegardsfunktionzrer.

11) Valg til menighedsrad og udgifter i forbindelse med radets virksom-
hed efter reglerne herom i lov om menighedsrad, herunder dieeter i
serlige tilfelde efter kirkeministerens bestemmelse.

12) Menighedsradsmedlemmers deltagelse i kurser m.v., der ma anses af
betydning for udevelsen af hvervet som menighedsrddsmedlem.

13) Annoncering i lokalaviser m.v. samt trykning og distribution m.v. af
kirkeblad i sognet, kirkedistriktet eller pastoratet.

14) Sognets eller kirkedistriktets kirkelige aktiviteter og udgifter til
fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kommunen eller kirkelige
formal af betydning for stiftet som helhed.

15) Tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.
16) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde, jf. § 12 i gkonomiloven.

17) Registrering af gravminder, jf. lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde § 21, stk. 1.

18) Provstesyns og menighedsrdds deltagelse i synsforretninger.

Den gradvise tilfgjelse af nye punkter har betydet, at § 2 fremstar som en
uhéndterlig sammenblanding af brede udgiftsarter (f.eks. len og andre udgif-
ter til kirke- og kirkegardsfunktionarer) og konkrete udgiftsformal (f.eks.
kirkeblad og konfirmationsforberedelse).

Denne stadig mere detaljerede oplistning af udgiftsposter er en udvikling,
der er gdet modsat udviklingen i bevillingsreglerne, der reguleres i § 7. Med
andring af ekonomiloven i 2003 blev der i ekonomilovens § 5 (nu § 7)
indfert en rammebevilling, galdende for kirke- og prastegirdskasserne. Det
beted, at menighedsradet i deres disponering ikke laengere var bundet af
budgettets specifikation pa enkelte poster, men frit kunne disponere inden
for en samlet ramme for driftsudgifterne.

Med endringen af gkonomiloven i 2003 blev radighedsbelabet afskaffet, og
1 stedet indfertes ovennavnte nr. 13, som indebarer, at der af kirkekassen
uden belagbsbegransning kan afholdes udgifter til sognets kirkelige aktivite-
ter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kommunen

3% Lov nr. 437 af 10/06/2003.



eller kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed. I bemerkningerne
til lovforslaget anfores folgende: *’

"Med denne @ndring bliver lov om folkekirkens ekonomi § 2 et emneka-
talog over de udgifter, der kan atholdes af kirkekassen, samtidig med at
der indferes en sognefuldmagt, der dog i modsetning til kommunalfuld-
magten er underkastet den begransning, at provstiudvalget udmelder de
okonomiske rammer for menighedsradets virksomhed, ligesom provsti-
udvalget udever legalitetskontrol med kirke- og praestegardskassens bud-
get.

Indforelse af en sognefuldmagt indebarer ikke, at menighedsradene kan
iverksette eller yde statte til en hvilken som helst aktivitet, eller at me-
nighedsradene kan foretage en fuldsteendig fri prioritering af opgaverne.
Menighedsradene vil sdledes fortsat vaere forpligtet til at overholde be-
stemmelser i1 den ovrige kirkelige lovgivning om foranstaltninger og op-
gaver, som menighedsradet skal stille midler til radighed for. Som ek-
sempler herpa kan nevnes, at menighedsrddenes ansvar for finansiering
af f. eks. atholdelse af gudstjenester, vedligeholdelse af kirken og kirke-
garden og udgifter til lenninger m.v. til personalet fortsat er fastholdt i
lovgivningen.

Indforelse af sognefuldmagten giver imidlertid menighedsradene mulig-
hed for at opprioritere en reekke opgaver, som hidtil har veret finansieret
af rddighedsbelobet. Hermed imedekommes menighedsradenes ensker
om at fi mulighed for at prioritere det kirkelige liv hejt. Lovforslaget vil
saledes give menighedsrddene mulighed for at varetage opgaver som f.
eks. veresteder for bern og unge eller for voksne, samvear og lignende for
eldre, besogstjeneste, aflastning for parerende til alvorligt syge samt
selvhjelpsgrupper og aktiviteter for flygtninge og indvandrere uden at
veare begrenset af rddighedsbelobets maksimum.

Sognefuldmagten indeberer som nevnt ikke en adgang til, at menigheds-
radene kan iverksatte eller yde stotte til en hvilken som helst aktivitet.
Sognefuldmagten er saledes afgraenset pd samme méde som det hidtidige
radighedsbeleb. Sognefuldmagten vil derfor alene kunne bruges til at fi-
nansiere udgifter vedrerende sognets eller kirkedistriktets kirkelige akti-
viteter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kom-
munen eller kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

** L 163, 2002-03, Forslag til Lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi, lov
om menighedsrad, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om
ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. (Sterre gkonomisk frihed, decentralise-
ring af kompetence m.v.) fremsat den 20. februar 2003.
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Der er i dag store forskelle i opfattelsen af, hvilke aktiviteter der kan be-
tegnes som “kirkelige”, og som det enkelte menighedsrad dermed kan fi-
nansiere af radighedsbelobet. For ikke at begraense det kirkelige livs
mangfoldighed indeholder lovforslaget ikke en naermere definition af,
hvad “kirkelige aktiviteter”, ’det kirkelige liv” eller kirkelige formal” er.

Béde anvendelsen af det nuvarende radighedsbeleb og afgraensningen af
sognefuldmagten er overladt til det enkelte menighedsrad under tilsyn af
de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder provstiudvalget og stiftsgvrig-
heden jf. menighedsradslovens § 45. Menighedsradets afgerelse med
hensyn til stette af rddighedsbelebet og afgrensningen af sognefuldmag-
ten skal bygge pé en konkret vurdering af, om det pagaeldende formal kan
siges at virke til fremme af det kirkelige liv pa stedet.

Radighedsbelobet har siden vedtagelsen af lov nr. 317 af 6. maj 1992 om
@ndring af lov om menighedsrad ikke skullet specificeres pa enkeltposter
pa kirkekassens budget, og provstiudvalget har derfor siden dette tids-
punkt veeret afskaret fra at skeere i enkeltposter vedrerende radighedsbe-
lobet. Provstiudvalgets legalitetskontrol af rddighedsbelebets anvendelse
har derfor forst fundet sted i forbindelse med godkendelsen af kirkekas-
sens regnskab. Tilsvarende vil gelde, for sa vidt angér provstiudvalgets
tilsyn med afgraensningen af sognefuldmagten.

Anvendelsesomradet af radighedsbelebet har traditionelt vearet f. eks. til-
skud til lokale kirkelige opgaver, som det er narliggende, at preesten og
menighedsradet i forening seger gennemfort, og som gar ud pa at samle
sognets beboere om gudstjenester og mader i sognet. I overensstemmelse
hermed har rddighedsbelobet vaeret anvendt til honorar m.v. til fremmede
talere til gudstjenester eller megder i kirken, udsendelse af indbydelser til
familiegudstjenester og anden reklamering for sognets gudstjenester, op-
forelse af kirkespil, anskaffelse af publikationer som f. eks. bibler, det
nye testamente og salmebgger til uddeling ved barnedéab, konfirmation og
vielse og til udgivelse af kirkeblad m.v., indtil denne udgift fra 1. januar
1998 blev trukket ud af rddighedsbelabet og overfort til saerskilt konte-
ring.

Indtil 1989, hvor reglerne om samarbejde mellem menighedsrad og mu-
lighederne for dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning blev ind-
fort, blev udgifter herunder lenudgifter til sognemedhjaelperprojekter ty-
pisk ogsa finansieret af rddighedsbelobet.

Radighedsbelabet er ogsa blevet anvendt til andre formal som f. eks.
deekning af udgifter til pasning af kirkegengeres bern under gudstjenester
og kirkelige handlinger, til arbejde blandt bern og unge samt til besogs-
tjenester eller lignende.



I relation til arbejde, der udferes af frivillige kirkelige organisationers lo-
kale afdelinger, har menighedsradene kunnet bruge radighedsbelebet til at
yde stotte til dette arbejde, hvis arbejdet efter menighedsradets skon var
til gavn for det lokale kirkelige liv. Derimod har der ikke kunnet ydes til-
skud til landsdeekkende kirkelige organisationer som sadan.

Indtil gennemferelsen af lov nr. 221 af 16. maj 1984 om menighedsrad
var det i praksis antaget, at der ikke af rddighedsbelebet kunne ydes stotte
til foranstaltninger, hvortil lovgivningen hjemlede tilskud af offentlige
midler. Den navnte lov indebar, at den blotte mulighed for offentlig stot-
te ikke laeengere var nok til, at menighedsradet ikke kunne anvende radig-
hedsbelgbet til den pageldende aktivitet. Der blev derfor pa det tidspunkt
givet menighedsradene en reel mulighed for indenfor radighedsbelabet at
iverksette f. eks. kirkelig voksenundervisning.

I 1994 blev bestemmelsen om, at radighedsbelabet ikke kunne anvendes
til stette til aktiviteter, der samtidig modtog tilskud af offentlige midler
efter anden lovgivning, fjernet. Begrundelsen herfor var, at denne be-
grensning af mange menighedsrdd blev oplevet som utidssvarende, og
der har derfor siden kunnet anvendes midler af rddighedsbelabet til stotte
af kirkelige aktiviteter, som tillige fér stotte/tilskud af andre offentlige
midler."

8.2.2. Forslag tilny § 2

Den stadige udvidelse af § 2 med nye punkter har sammen med tilfojelsen af
det generelle punkt om “’kirkelige aktiviteter”, reduceret bestemmelsens be-
tydning i forhold til styringen af kirkekassernes udgifter til noget ner et nul-
punkt. Dette fremgar ogsa af de ovenfor citerede lovbemarkninger, hvor
bestemmelsen beskrives som et ”emnekatalog”. De fleste af de udgiftsfor-
maél, der 1 gvrigt indgar i § 2°s “emnekatalog” kan reelt omfattes af det gene-
relle punkt om kirkelige aktiviteter, selv om dette traditionelt har veret op-
fattet snaevrere. Men man kan for eksempel stille spergsmalet, hvor i § 2
adgangen til at bygge sognegéarde fremgér.

Det skal serligt bemaerkes, at § 2 afgrenser, hvad menighedsrddene md bru-
ge kirkekassens midler til, men ikke hvad de skal atholde udgifter til. Det
forhold, at f.eks. kirkevedligeholdelse er nevnt i den nuvarende § 2, kan
saledes ikke sikre, at menighedsradet varetager denne opgave. Det er i stedet
noget, der felger af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Pa denne baggrund foreslas det at erstatte den nuverende bestemmelse med
en ny, som tager udgangspunkt i de overvejelser, der 14 bag afskaffelsen af
radighedsbelgbet og indfarelsen af ”sognefuldmagten” i 2003:

”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:
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1) Sognets kirkelige virksomhed.
2) Sognets begravelsesvesen.

3) Indtegtsdaekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovensta-
ende aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.
5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.
6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.
7) Personregistrering.
Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsette nermere regler herom.”

§ 2 har bade efter den gaeldende og efter den foreslaede bestemmelse ikke til
formal at fastlagge, hvad menighedsradet ska/, men afgraense, hvad menig-
hedsradet md bruge kirkekassens midler til. Det nye i den foreslaede be-
stemmelse er, at den tager udgangspunkt i de formadl, der er for menigheds-
radets virksomhed.

Adnr. 1.

Udgifter vedrerende den kirkelige virksomhed i sognet omfatter kirkens
hovedformal: forst og fremmest enhver udgift knyttet til sognets gudstjene-
ster, men ogsa den kirkelige undervisning — konfirmationsforberedelse,
débsopleering, kirkehejskole, studiekredse mv. — og menighedsplejen, samt
udgifter til formal, der udger nedvendige forudsatninger for, at disse aktivi-
teter kan finde sted, s som bygninger og medarbejdere. Betragtet som ud-
giftsarter er der tale om drifts- og anlegsudgifter vedrerende kirkebygning,
eventuel sognegard samt prestegard(e), lenudgifter til kirkefunktionerer og
eventuelle lokalt finansierede praster samt gvrige driftsudgifter i forbindelse
med kirkelige aktiviteter.

Som det var tilfeldet med @&ndringen af gkonomiloven i 2003, vil det nappe
veere gnskeligt at give en mere precis definition af “’kirkelige virksomhed”,
”det kirkelige liv” eller “’kirkelige formal”. Der er store forskelle i opfattel-
sen af, hvilke aktiviteter der kan betegnes som “’kirkelige”, og som det enkel-
te menighedsradd dermed kan finansiere af kirkekassen, og det er ikke hensig-
ten med den foreslaede bestemmelse at begranse det kirkelige livs mangfol-
dighed. Afgrensningen ber séledes fortsat veere overladt til det enkelte me-
nighedsrdd under tilsyn af de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder, provsti-
udvalget og stiftsevrigheden, jf. menighedsradslovens § 45. Menighedsra-
dets afgarelse skal bygge pa en konkret vurdering af, om det pagaeldende
formal kan siges at virke til fremme af det kirkelige liv pa stedet.

Udgiftsformélet skal ifelge sagens natur vaere folkekirkeligt. Det er endvide-
re fortsat ikke hensigten, at der skal kunne ydes tilskud til landsdekkende
kirkelige organisationer som sddan, men alene til sdédanne organisationers



lokale virksomhed. Eneste undtagelse er (i henhold til nr. 6) muligheden for
tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker (DSUK), idet DSUK har akti-
viteter rettet mod kirkelig betjening i form af f.eks. gudstjenester og kirkeli-
ge handlinger for folkekirkemedlemmer fra sognet, som opholder sig i ud-
landet. Menighedsradet kan godt kebe tjenesteydelser af landsdaekkende
kirkelige organisationer, idet der ikke er tale om et tilskud, nér der foreligger
en modydelse, som har en vardi for sognet, der modvarer betalingen. Tilsva-
rende kan menighedsradet ogsa godt tegne medlemskab af Landsforeningen
af Menighedsrad.

Efter de gaeldende regler har menighedsradet antagelig ikke adgang til at
finansiere udgiften til praestens deltagelse i et kursus, heller ikke selv om
dette vurderes at kunne veere til gavn for det kirkelige liv i sognet. Dette vil
blive muligt med den foresldede formulering, safremt sidan deltagelse méa
vurderes at vere relevant for den kirkelige virksomhed i sognet. Det kan for
eksempel geelde udgifter til et ledelseskursus for preesten, hvis denne valges
som daglig leder for kirkefunktionaererne, eller til paedagogisk efteruddan-
nelse, hvis praesten skal foresta en serlig indsats inden for kirkelig undervis-
ning af bern. Det er dog alene sddanne sarlige, lokalt bestemte efteruddan-
nelsesbehov, som mé forudsattes finansieret af kirkekassen. Preesternes ge-
nerelle efteruddannelsesbehov forudsattes fortsat finansieret af feellesfon-
den.

Selv om der er adgang til at afholde udgifter af kirkekassen til den kirkelige
virksomhed, kan menighedsradet godt have adgang til at oppebaere visse
indtaegter i forbindelse med den. Det fremgér siledes af § 19, stk. 1 1 lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., at betaling for brug af kirken
ved sarskilte kirkelige handlinger, kirkelige meder m.v. fastsattes i en ved-
tegt, der udferdiges af menighedsradet og godkendes af provstiudvalget. Af
den betankning, som 14 til grund for bestemmelsen, fremgér: "Med ordene
”brug af kirken” sigtes foruden til selve benyttelsen af kirken, herunder lig-
kapellet, til alle ydelser fra kirkens side sdsom opvarmning, belysning, ren-
goring, pyntning, orgelspil, korsang, klokkeringning, medvirken af kirkebe-
tjeningen m.v.”*

Ad nr. 2.

Folkekirkens kirkegérde er de almene begravelsespladser i Danmark. Et
sogns beboere har saledes ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn,
hvor de bor, jf. § 14 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.

Udgifterne vedrerende sognets begravelsesvasen omfatter alle drifts- og
anlaegsudgifter vedrerende kirkegérd og eventuelt krematorium, herunder
lenudgifter til kirkegardsfunktionzrer.

# Beteenkning nr. 769, Redegorelse vedrorende revision af lov om kirkers brug,
sognebandslosning m.m., Kebenhavn 1976, s. 37, sp. 1.

277



278

Selv om der er adgang til at atholde udgifter af kirkekassen til formélet, kan
menighedsradet godt have adgang til at oppebaere indtagter i forbindelse
med sognets begravelsesvasen. Det fremgar séledes af § 12 i lov om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde, at der kan oppebaeres indtaegter i hen-
hold til takstbestemmelser for kirkegarden, som er fastsat i en af provstiud-
valget godkendt vedtagt. Dette omfatter typisk takster for erhvervelse, for-
nyelse og vedligeholdelse af gravsteder, samt takster for begravelse og urne-
nedsattelse.

Ad nr. 3.

Det foreslas som en ny bestemmelse at give menighedsradene adgang til at
aftholde udgifter til indtaegtsdeekket virksomhed i tilknytning til aktiviteterne
under nr. 1 og nr. 2. Som anfert drives en del af aktiviteterne under nr. 1 og
nr. 2 med en vis indtegtsdekning. Den indtegtsdekkede virksomhed, som
omfattes af nr. 3, vedrerer imidlertid aktiviteter, der ikke falder ind under nr.
1 eller nr. 2, men som udeves i tilknytning til disse. Formalet med den fore-
slaede bestemmelse er at give mulighed for en bedre udnyttelse af sognets
aktiver med henblik pé at skabe indtaegter til kirkekassen og derved aflaste
kirkeskatten. Det er sdledes en forudsetning, at der i hovedsagen er tale om
udnyttelse af aktiver, der er anskaffet til andet formal. Men en oget selvfi-
nansieringsgrad kan ogsa vare sund i sig selv, fordi den er med til at sikre, at
sognets kirke er aben i forhold til det omgivende samfund, jf. afsnit 7.3.6.

Der drives traditionelt en sddan indtegtsdeekket virksomhed i form af drift
(ved bortforpagtning) af den landbrugsjord, der herer til praesteembedet — en
aktivitet, der i sig selv ikke kan siges at tjene noget kirkeligt formal. Den
foresldede bestemmelse giver mulighed for, at der tillige f.eks. kan ske ud-
lejning af lokaler i sognegérden til forskellige arrangementer, f.eks. bryllups-
receptioner eller foreningsmeder. Det vurderes, at en sddan udlejning i et vist
omfang allerede finder sted i dag. De konkrete aktiviteter behover ikke at
have et kirkeligt formal, men det er en forudsatning, at deres indhold ikke er
i konflikt med kirkens formal.

Kirkebygningen vil ikke kunne udlejes til indtegtsdaekket virksomhed efter
den foreslaede bestemmelse, da den efter § 5, stk. 1 i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. alene kan anvendes til kirkelige formal.

Den anforte bestemmelse vil skulle suppleres med disponeringsregler, som
svarer til de regler om indtegtsdeekket virksomhed, der generelt gelder for
offentlige institutioner. Reglerne skal sikre, at der sker fuld omkostnings-
deekning for kirkekassen ved fastsettelsen af priserne for salg af ydelser.
Konkurrenceforhold i forhold til privat aktivitet forudsettes 1 evrigt reguleret
af den almindelige konkurrencelovgivning.



Ad nr. 4-5.

De anferte formal svarer til, hvad der er omfattet af den gaeldende bestem-
melses nr. 14, idet dog "kommunen” er andret til ’provstiet”.

Ad nr. 6.

Medlemmer af folkekirken forbliver medlemmer, selv om de bosztter sig i
udlandet, og de har fortsat ret til kirkelig betjening af praesten for den me-
nighed i Danmark, som de senest har hert til. En veesentlig del af den kirke-
lige betjening af danskere i udlandet udeves imidlertid af DSUK’s praester i
semands- og udlandskirkerne.

Menighedsradet har adgang til at stette DSUK’s virksomhed, typisk gennem
et medlemskab af organisationen, hvilket samtidig er med til at sikre DSUK
en bred folkekirkelig forankring.

Adnr. 7.

Folkekirken varetager uden for de senderjyske landsdele den grundleggende
personregistrering, dvs. registrering af fedsler, navne og dedsfald. Der er tale
om en myndighedsopgave, som menighedsradene et forpligtede til at stille
de nedvendige ressourcer til radighed for. Der er ikke adgang til, at kirke-
kassen oppeberer indtegter i forbindelse med personregistreringen.

Ad stk. 2.

Adgangen for kirkeministeren til at fastsatte naermere regler er navnlig men-
tet pa den foresldede mulighed for indtegtsdakket virksomhed.

8.2.3. Kirke- og prastegardskassernes indtaegter
(zkonomilovens § 3)

Siden ekonomiloven blev vedtaget 1 1984, er § 3 om den lokale skonomis
indtaegter @ndret fa gange.

Senest blev den @ndret ved lov nr. 376 af 24. april 2006. Det blev hermed
fastlagt, at afkastet af de lokale kirkelige kapitaler fuldt ud skal tilfalde de
pagaldende lokale kasser. Endvidere vil kirkekasserne fremover modtage
udbetalingen af gravstedskapitaler i samme takt, som udgifterne til grav-
stedsvedligeholdelse atholdes. Herved reduceres behovet for at understatte
kirkegardens drift med ligningsmidler. Den overskydende likviditet, som
fremkommer ved omlaegningen, medgér til finansiering af den allerede op-
tjente pensionsforpligtelse for tjenestemandsansatte kirkefunktionerer.

Der blev ogsa indfert et generelt tilskud til de lokale kasser. I takt med at
der, som en effekt af den @ndrede udbetaling af gravstedskapitaler, frigeres
ligningsmidler, vil det generelle tilskud blive nedtrappet. De séledes sparede

279



tilskudsmidler vil blive henlagt til brug for finansiering af den ovenfor om-
talte pensionsforpligtelse.

Kirkekassen oppeberer indtaegter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens
kapitaler samt betaling for brug af kirke og kirkegard.

Renter, udbytte m.v. af praesteembedets kapitaler samt leje- og driftsindtaeg-
ter for prasteembedets faste ejendomme indgér i praestegardskassen, hvor en
sadan oprettes, og ellers i kirkekassen. Oprettes der ikke en prastegardskasse
1 et pastorat med flere menighedsrad, traeffer provstiudvalget beslutning om,
1 hvilken kirkekasse de nevnte indtaegter skal indga.

Den del af kirke- og prastegardskassens udgifter, der ikke kan atholdes af de
navnte indtegter, dekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i
kommunen.

8.2.4. Provstiudvalgskassens indtagter og udgifter
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Der er i dag 107 provstier, som i gennemsnit omfatter ca. 20 sogne. Provsti-
udvalget bestar af 4-6 medlemmer, der er valgt af menighedsradene, samt af
provsten, der er fodt medlem og forretningsferer for provstiudvalget.

11997 blev det besluttet at oprette en provstiudvalgskasse ved hvert provsti-
udvalg (herefter PU-kassen), jf. lov nr. 420 af 10. juni 1997. Tidligere var
udgifter forbundet med provstiudvalgets virksomhed finansieret af felles-
fonden.

Med oprettelse af provstiudvalgets kasse blev der ikke endret ved de opga-
ver, som provstiudvalget havde lov til at finansiere. PU-kassens udgifter
daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i provstiet. Hvis prov-
stiet omfatter flere kommuner eller dele af flere kommuner, deles ligningsbe-
lebet til PU-kassen mellem kommunerne i samme forhold som det, hvori
kommunerne svarer landskirkeskat, medmindre andet er fastsat af kirkemini-
steren.

Af PU-kassen kan provstiudvalget aftholde udgifter til provstiudvalgets ma-
der, befordringsgodtgerelse, medhjelp og drift af et provstikontor. Endvide-
re kan der atholdes udgifter til kurser, der ma anses af betydning for udevel-
sen af erhvervet som provstiudvalgsmedlem. Med lov nr. 1566 af den 20.
december 2006 blev menighedsrédslovens § 43 &ndret, séledes at der af
provstiudvalgskassen endvidere kan atholdes udgifter til samarbejder mel-
lem menighedsrad med provstiet som ramme.

I'bek. nr. 211 af 6. april 1998 er der fastsat bestemmelse om PU-kassernes
budget, regnskab og revision. Heraf folger en s@rskilt kontoplan og konte-
ringsvejledning for PU-kasserne. Provstiudvalgskasserne har i dag deres
egen kontoplan og regnskabsinstruks, der tager udgangspunkt i stifternes, og
som dermed er forskellig fra kirkekassernes.



8.3.

Det foreslas, at provstiudvalgskasserne fremover anvender samme konto-
plan, konteringsvejledning og regnskabsinstruks som kirke- og preestegards-
kasser m.fl. I takt med udvidelse af opgavelegsning i faellesskab pa provsti-
plan, er det en forudsaetning for bevarelse af gennemsigtigheden, at formals-
og finanskontoplan henger sammen inden for det lokale niveau. Herved
bliver det ogsa lettere at konsolidere de lokale udgifter og understotte mulig-
hederne for samarbejde om gkonomiforvaltningen pé provstiniveau.

Budgetlagning for de lokale kasser
(skonomilovens §§ 4-9)

Bestemmelser om budgetlaegning for kirke- og preestegardskasser er fastsat i
gkonomilovens §§ 4-9, som er indfert fra budget 2008. Bestemmelserne er et
af resultaterne af Beteenkning 1477/2006 ”Opgaver i sogn, provsti og stift”.
@Okonomilovens bestemmelser er uddybet i cirkuleere nr. 23. af 19. april 2007
og vejledning nr. 24 af 19. april 2007.

8.3.1. Budgetproces

Ifalge de nye bestemmelser indledes den arlige budgetproces med, at prov-
stiudvalget fastsetter forelgbige driftsrammer for kirke- og preestegirdskas-
serne i provstiet og meddeler disse til menighedsradene senest den 15. april.
Provstiudvalget tager ved fastsattelsen af de forelebige driftsrammer ud-
gangspunkt 1 de overordnede malsatninger for udviklingen i udgifter og
ligning, som blev fastsat i forbindelse med det foregaende ars budgetlag-
ning. Provstiudvalget kan ved fastsattelsen af de forelebige driftsrammer
tilbageholde en omprioriteringsreserve til senere fordeling i forbindelse med
fastleeggelsen af de endelige driftsrammer og anleegsbevillinger. Reserven vil
for eksempel kunne etableres som folge af, at et anlegsarbejde er gennem-
fort, eller et stiftsmiddellan er betalt ud, eller ved en ”grenthasterbesparelse”
pa driftsrammerne.

Der fastsattes forelobige driftsrammer for budgetaret (B-aret) og for tre
budgetoverslagsar (BO1, BO2 og BO3). Rammerne for budgetoverslagsare-
ne fastsaettes i faste priser (dvs. i B-arets pris- og lenniveau).

Pa dette grundlag udarbejder menighedsradene et budgetbidrag, som frem-
sendes til provstiudvalget senest den 15. juni. Menighedsradene indberetter
budgetbidraget i overensstemmelse med de af Kirkeministeriet fastsatte sy-
stemkrav. Budgetbidraget omfatter felgende:

a) Et forelebigt driftsbudget, som ud over budgetaret ogsa omfatter de
tre budgetoverslagsér. Det forelobige driftsbudget skal overholde de
af provstiudvalget udmeldte forelgbige driftsrammer. Budgettet skal
for budgetaret specificeres pa kontiene i den af Kirkeministeriet fast-
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lagte formalskontoplan, mens det for budgetoverslagsarene specifice-
res pa hovedformal.

b) En oversigt over de faste stillinger, som budgettet omfatter, med an-
givelse af stillingskvoten.

¢) Eventuelle gnsker om merudgifter i budgetaret og/eller budgeto-
verslagsarene, som ikke er omfattet af det forelgbige driftsbudget.
Der skal anferes en kort begrundelse for merudgiftsensket.

d) Eventuelle gnsker om bevilling til anleegsudgifter i budgetaret
og/eller budgetoverslagsarene. Unsker om nye anlegsarbejder skal
ledsages af en kort begrundelse.

I forleengelse af udvalgets anbefaling i kapitel 5, afsnit 5.2.3 om ”Mal-
setninger som grundlag for prioritering” anbefales folgende nye punkt,
som et supplement til budgetbidraget:

e) [Itilknytning til budgetbidraget kan menighedsradet beskrive malsaet-
ninger og den planlagte virksomhed for det kommende ar.

8.3.2. Budgetsamrad

Der afholdes herefter budgetsamrad med udgangspunkt i de fremsendte bud-
getbidrag. Provstiudvalget indkalder en eller to reprasentanter for hvert me-
nighedsrad i provstiet til budgetsamréadet. Hvis provstiet bestar af to eller
flere kommuner eller dele af flere kommuner, atholdes budgetsamradet dog
serskilt for sognene i den enkelte kommune. Der kan atholdes flere budget-
samréd.

Budgetsamradet er offentligt. Bekendtgerelse om aftholdelse af budgetsam-
radet sker efter provstiudvalgets bestemmelse pa en made, der sikrer, at of-
fentligheden bliver bekendt med afholdelsen. I bekendtgerelsen angives,
hvilke emner der skal behandles pa budgetsamradet.

Budgetsamréadet har ikke besluttende myndighed, medmindre der er truffet
beslutning om at flytte kompetence fra provstiudvalget til budgetudvalget.

En sddan overforsel af kompetence kan iverksettes efter nyvalg til menig-
hedsrad og provstiudvalg og galder menighedsradets funktionsperiode.

Pa budgetsamradet belyses de skonomiske forhold i provstiet, og der droftes
maélsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv. Der kan ved
dreftelsen tages udgangspunkt i den enskede udgiftsudvikling og i den en-
skede udvikling i kirkeskatten set i lyset af bl.a. befolkningsudviklingen,
folkekirkens medlemsandel og udviklingen i udskrivningsgrundlaget inden
for ligningsomradet.
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Med udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag drefter budgetsamradet
endvidere menighedsradenes ensker om nye storre udgiftskreevende opgaver
inden for drift og anleg.

8.3.3. Ligningsbelgb

Efter budgetsamradet fastsatter provstiudvalget mélsatninger for provstiets
udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv, herunder en samlet udgifts-
ramme for drift og anleeg 1 budgetéret. Pa grundlag af disse malsetninger
fastsaetter provstiudvalget endelige driftsrammer og anlaegsbevillinger for
kirke- og preestegardskasserne i provstiet og meddeler disse til menighedsra-
dene senest den 15. september. Heri indgér en prioritering af menighedsra-
denes gnsker til yderligere driftsudgifter og nye anlagsprojekter under hen-
syn til den samlede udgiftsramme. Menighedsriddene skal herefter fordele
driftsrammen pé formalskontoniveau for det kommende regnskabsar og sen-
de det tilbage til provstiudvalget senest den 15. november.

Provstiudvalget kan ved fastsattelsen af driftsrammer og anlaegsbevillinger
(og ved senere tildeling af yderligere midler fra 5 % reserven) tage hensyn til
omfanget af videreforte midler i pdgaeldende kirke- og preestegardskasser
samt til omfanget af anleegsopsparing, ogsa selv om midlerne er opsparet til
andre formél.

Der fastsaettes endelige driftsrammer for budgetaret (B-aret) og for tre
budgetoverslagsar (BO1, BO2 og BO3). Alle rammer er bindende for me-
nighedsradenes budgettering i indeverende ars budgetproces. Rammerne for
budgetoverslagsérene er ikke bindende, men alene vejledende for naste érs
budgetproces.

Provstiudvalget fastsatter herefter ligningsbelebet til kommunens kirke- og
preestegardskasser. Ved fastsaettelsen har provstiudvalget mulighed for at
afseette midler til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelebet. Ved forbrug af
reserven har provstiudvalget det folgende ar mulighed for at forhgje lignin-
gen med henblik pé reservens retablering. Reserven kan bruges til imedegé-
else af uforudsete udgifter i ligningsomrédet i lobet af budgetaret.

Provstiudvalget giver senest den 15. september kommunalbestyrelsen med-
delelse om ligningsbelabet starrelse.

8.3.4. Besluttende budgetsamrad

Budgetsamradet har som udgangspunkt ikke besluttende myndighed. Me-
nighedsradene kan imidlertid péa det forste budgetsamradsmede efter nyvalg
til menighedsrad beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til budget-
samradet.

Budgetsamradet kan overtage provstiudvalgets kompetence til at:
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a) Fastsztte malsetninger for udgifter og ligning set i et flerarigt per-
spektiv.

b) Fasts®tte en samlet udgiftsramme og et samlet ligningsbeleb, herun-
der en eventuel 5 % reserve (medmindre ligningsbelabet fastsattes af
et budgetudvalg).

c) Fastsatte driftsrammer, anleegsbevillinger og ligningsbeleb til de en-
kelte kirke- og praestegérdskasser.

Budgetsamradet kan beslutte, at personalenormeringen fastleegges af prov-
stiudvalget. I s fald kan budgetsamradet fastlaegge retningslinjer for perso-
nalenormeringen. Beslutningen treeffes pa det forste budgetsamradsmede
efter nyvalg til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funkti-
onsperiode.

Nér budgetsamradet treeffer beslutning om en e@ndret kompetencefordeling,
vaegtes det enkelte menighedsrads stemme i forhold til antal af valgte med-
lemmer i det enkelte rad, og beslutningen treeffes ved kvalificeret flertal pa
2/3. Ved budgetsamradets beslutninger vedrerende budgetlegning veegtes
stemmerne pa samme made, og beslutning treeffes ved almindeligt stemme-
flertal.

Det er menighedsradets flertal, der bestemmer mandatet til repraesentanterne
pa budgetsamradet. Der kan derfor ikke blive tale om, at et vist antal stem-
mer fra det enkelte menighedsrad repraesenterer radets flertal og et vist antal
radets mindretal.

8.3.5. Budgetudvalg
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Der skal nedsettes budgetudvalg hvis:

a) kommunen omfatter to eller flere provstier, der hver har 50 % eller
mere af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen, eller

b) kommunen omfatter to eller flere provstier, hvoraf mindst ét har mere
end 20 %, men mindre end 50 % af sine folkekirkemedlemmer inden
for kommunen.

Det er i sé fald budgetudvalget, der fastsatter det samlede ligningsbelab til
kommunens kirke-, praestegérdskasser og provstiudvalgskasser samt lig-
ningsbelebets fordeling mellem provstierne.

Kirkeministeren kan bestemme, at der i stedet for to provstiudvalg og et
budgetudvalg valges et faelles provstiudvalg.

I kommuner, der omfatter flere provstier eller dele af flere provstier, og hvor
der ikke skal nedsattes budgetudvalg, fastsettes det samlede ligningsbelob
til kommunens kirke- og preestegardskasser og fordelingen mellem de enkel-



8.4.

te kirkelige kasser af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommu-
nens folkekirkemedlemmer bor. Dette provsti benavnes ligningsprovstiet.
De menighedsrad i kommunen, som ikke ligger i ligningsprovstiet, har ret til
at deltage i budgetsamrédet i ligningsprovstiet.

Budget- og regnskabsskema og kontoplan

Menighedsradet fastsatter budgettet for det kommende regnskabsar inden
for den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling til driftsudgifter og bevil-
ling til anleegsudgifter. For sd vidt angar driftsrammen, stir menighedsradet
frit i sin budgettering af driftsudgifterne inden for den udmeldte ramme,
forudsat at der er tale om formal, hvortil der kan afholdes udgifter af kirke-
kassen. P& anleegsomrédet er der tale om bindende bevillinger. Dog skal
menighedsradet fremsende driftsrammen fordelt pa formalskonti til provsti-
udvalget. [ Udkast til vejledning om budget, regnskab og revision for folke-
kirkens lokale kasser, er der fastsat nermere regler herfor, jf. bilag B9.

8.4.1. Nuvarende kontoplan og skemaer

De nuverende budget- og regnskabsskemaer med tilknyttet kontoplan, som
med visse justeringer (s@rligt i forbindelse med overgangen til rammeord-
ningen fra 1. januar 2004) har veeret i brug, siden gkonomiloven trédte i kraft
den 1. januar 1986, har en raekke problemer, som er med til at gore de lokale
kassers budget og regnskab uigennemskueligt, og som svaekker den demo-
kratiske styring og kontrol.

De lokale kassers regnskab er i udgangspunktet et kasseregnskab. Det vil
sige, at regnskabsregistreringerne tager udgangspunkt i ind- og udbetalinger-
ne til og fra kirkekassen (kontantkasse og bankkonti). Der sker dog som
hovedregel en periodisering af betalinger omkring arsskiftet, séledes at for-
udbetalinger (f.eks. tjenestemands lon for januar) henfores til det folgende
ar, ligesom skyldige udgifter konteres pa det foregdende ér, efterhdnden som
de betales i lgbet af januar (periode 13”). Dette indebarer, at sdidanne for-
udbetalinger og skyldige udgifter pr. 1. januar som hovedregel er placeret pa
mellemregningskonti.

Der foretages ikke en egentlig statusopgerelse. I selve regnskabet indgér
alene en opgerelse af kassebeholdningen (kontantbeholdning og bankkonti).
De navnte mellemregningskonti med forudbetalinger og skyldige udgifter
fremgar saledes ikke af regnskabet. Den i regnskabet anforte kassebehold-
ning er dermed ikke den faktiske kassebeholdning pr. 31. december, idet der
korrigeres for de naevnte forudbetalinger og skyldige udgifter.

Der sker ikke nogen periodisering af udgifterne til anleegsaktiver gennem
afskrivninger, og anlagsaktiver aktiveres ikke i status. Der er dog i tilknyt-
ning til regnskabet som bilag en oversigt over kirkekassens ejendomme med
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angivelse af offentlig ejendomsverdi. Der er endvidere som bilag til regn-
skabet en oversigt over opsparinger til seerlige formal (som hver iser fores
pa en sarskilt bankkonto uden for det egentlige regnskab) og en oversigt
over l1an, herunder lén i stiftsmidler.

Bogfaringen sker efter en 4-cifret kontoplan, hvor ferste ciffer angiver ho-
vedkontoen. Budget og regnskab bestér af en hovedoversigt pa det 1-cifrede
niveau med en note til hver hovedkonto, som rummer en specifikation pa det
4-cifrede niveau.

De vasentligste problemer med den nuvarende budget- og regnskabsmodel
er folgende:

For det forste er kontoplanen en uhensigtsmassig blanding af en artskon-
toplan og en formélsorienteret kontoplan.

Den forste hovedkonto 0. Len” er séledes bestemt ved udgiftsarten, men
opdeles i den 4-cifrede kontoplan i forskellige udgiftsformal (graver, kirke-
tjener, kordegn osv.). De gvrige udgiftshovedkonti, som omfatter gvrige
driftsudgifter, angiver derimod forskellige udgiftsformal: 1. Kirkelige akti-
viteter”, 2. Administration”, 3. Prasteboliger”, 4. Kirke, menighedsloka-
ler og funktionerboliger” og 5. Kirkegard”. Udgifterne pa disse hovedkonti
fordeles i den 4-cifrede kontoplan pa forskellige artskonti. Det er ikke muligt
ud fra den 4-cifrede kontoplan at fordele lonudgifterne pa de samme formal,
som gvrige driftsudgifter opdeles i. Herefter folger 6. Indtegter”, som hel-
ler ikke fordeles entydigt pa formél, og endelig er der 7. Anlaeg”, som heller
ikke er formalsfordelt.

Et andet vaesentligt problem ved den nuverende budgetmodel er, at héndte-
ringen af anlaegsudgifter og anleegsopsparing er steerkt uigennemskuelig.

Under hovedkonto 7. Anlaeg” feres for det forste anleegsudgifter, der er
finansieret pa arets budget. Dette er en konsekvens af, at der er tale om et
kasse- og ikke et omkostningsregnskab. For det andet fores renter og afdrag
pa lan (overvejende stiftslan), som har finansieret tidligere ars anleegsudgif-
ter. Og endelig for det tredje opsparing til s@rskilte fremtidige anlaegsprojek-
ter. Arets anlaegsbevilling omfatter disse tre poster, der siledes vedrerer bade
tidligere, aktuelle og fremtidige anlaegsprojekter.

Anlagsudgifter, der finansieres af lan, fremgar derimod ikke, idet anlaeegsud-
giften ganske vist bogferes pd kontoen, men med modpostering af det optag-
ne lan, saledes at nettoudgiften er nul. Anlaegsudgifter, der finansieres af
opsparing, indgar heller ikke, nar udgiften afholdes, idet der sker tilsvarende
modpostering af haevet opsparing. Arets samlede anlaegsudgift kan saledes
kun meget indirekte uddrages af regnskabsregistreringerne.

Eftersom anlaegsprojekter i hovedsagen styres pa totaludgiften, er det vee-
sentligt, at anlaegsudgiften i det enkelte ar fremgar direkte af regnskabet og



ikke som i dag af sarskilte byggeregnskaber, der ikke er regnskabsmaessigt
forbundet med det egentlige regnskab.

Saldo for anleegsopsparingen fremgar som anfert heller ikke direkte af regn-
skabet. Nar de forst er udgiftsfort, fremgar de opsparede midler alene af et
biregnskab, der indgar som et bilag til regnskabet, men som ikke er regn-
skabsmaessigt forbundet med det egentlige regnskab. Dette er ikke hensigts-
massigt. Disse midler ber i stedet indga som en del af kassens “’egenkapital”
pa linje med kassebeholdningen.

Den tredje vasentlige problemstilling er, at status som anfort ikke bestar af
andet end en opgerelse af kassebeholdningen.

8.4.2. Forslag til ny formalskontoplan

Det vil vaere enskeligt at have dels en formalsorienteret kontoplan dels en
(finans) artskontoplan, der udger to uathaengige dimensioner, f.eks. sdledes
at formalet angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende
cifre i konteringen. De IT-baserede regnskabssystemer, som hovedparten af
kasserne allerede i dag benytter sig af, vil umiddelbart kunne héndtere dette.

Kontoplanen foreslas, for sa vidt angér driften, opdelt pa de hovedkonti/for-
mal, der er navnt i tabel 8.1

Tabel 8.1. Hovedkonti i driftsregnskabet

1. Feelles indtaegter Kirkelig ligning til driften og tilskud fra felles-
fonden

2. Kirkebygning og sog- | Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder
negard varme, lys, rengering

3. Kirkelige aktiviteter | Gudstjenester, konfirmandundervisning,
kirkeblad og hjemmeside, kirkekoncerter mv.

4. Kirkegard Alle kirkegardens driftsudgifter og indtaegter,
herunder udgifter og indtegter vedrerende
gravstedsvedligeholdelse (inkl. renteindteegter)

5. Praesteboliger m.v. Bygningsvedligeholdelse og drift

6. Administration og Menighedsradet, personregistrering, prastese-
feellesudgifter kreteer, kontorhold
7. Renter m.v. Renteudgifter samt renteindtegter vedrerende

kassebeholdning og kapitaler (ekskl.
gravstedskapitaler og anlegsopsparing) samt
forpagtningsafgifter
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Inden for hvert af disse formal fordeles udgifterne pa underformal, jf. boks

8.1.
Boks 8.1. Forslag til formalskonti
1  Feelles indtaegter 6 Administration og faellesudgifter

10 Ligningsbelgb il drift
11 Udligningstilskud fra feellesfonden
12 Generelt tilskud fra feellesfonden

2 Kirkebygning og sognegard
20 Feelles formal
21 Kirkebygning
22 Orgel og klokker
23 Sognegard
24 Kirkekontor (uden for kirke og sognegérd)
25 Tjenstlige lokaler i preestegard 7
29 Indteegtsdeekket virksomhed

3 Kirkelige aktiviteter
30 Feelles formal
31 Gudstjeneste og kirkelige handlinger
32 Kirkelig undervisning
Diakonal virksomhed
Kommunikation 8
Kirkekor
Kirkekoncerter
37 Foredrags- og medevirksomhed
38 Stiftsbidrag
39 Tilskud il DSUK

4  Kirkegard
Udgifter
40 Kirkegarden
41 Kapell begravelse,urnenedszettelser
42 Krematorium 9
43 Arbejde uden for egen kirkegérd
Indtzegter
44 Kirkegard
45  Krematorium
46 Vedr. kapel-begr./Jumeneds., erhvervelse/fornyelse
47 Hjemfaldne gravstedskapitaler og renter af kapital
48 Arbejde uden for egen kirkegard
49 Renteindtzegter (kassebeholn., kirkegard)

5  Praesteboliger mv. 0
Faelles formal

Praestebolig 1

Praestebolig 2

Praestebolig 3

Praestebolig 4

Praestebolig 5

Funktionaerbolig

Avisgard

BAFHRRBIB LG

@vrige ejendomme

60
61

Faelles formal
Menighedsradet
Personaleadministration
Bygningsadministration
Pkonomiadministration
Personregistrering
Efteruddannelse
Forsikringspreemie
Menighedsradsvalg

Renter m.v.

70
7
72
75
76
77

Renter af stiftslan

Renter af andre lan

@rige renteudgifter

Renteindtzegt af kassebeholdning (ekskl. kirkegard)
Renteindtzegt af kirkekapitaler (ekskl. gravstedskapitaler)
Forpagtningsindteegt mv.

Anlzegsinvesteringer

80
81

Kirkebygning
Sognegard
Kirkekontor
Kirkegard
Krematorium
Praesteboliger
Funktionaerboliger
Avisgard

Dvrige ejendomme

Anlzgsfinansiering

20
91
92
93
%4
95
9%
97

Ligningsbelab til anlzeg
Lanoptagelse stiftslan
Lanoptagelse andre lan

Afdrag stiftslan

Afdrag andre 1&n

Renteindteegt af anlaegsopsparing
Salg af anlaeg m.v.

Overfarsel til kirkekapitaler

Status

Det kan diskuteres, om fordelingen af lenudgifter for medarbejdere, der ar-
bejder inden for flere formal, skaber unedigt administrativt besvar. For ek-
sempel en graver, der primert er pa kirkegarden, men ogsé varetager rengo-
ring mv. i kirken. Den lgbende bogfering kan imidlertid ske pa det formal,
hvor den pagaeldende har sin hovedbeskaftigelse, og fordelingen pa andre




formal kan foretages i forbindelse med arsafslutningen pa baggrund af den
fordeling, der fremgar af stillingsbeskrivelsen for den pageldende medarbej-
der. Der leegges sdledes ikke op til, at der skal ske fordeling ud fra en regi-
strering af det faktiske tidsforbrug, men alene pa grundlag af den fordeling,
der fremgér af stillingsbeskrivelsen.

Der foreslas endvidere, at forméalsspecifikke indtaegter (f.eks. kirkegardsind-
teegter og boligbidrag) optages under det pdgaldende formal i regnskabet,
saledes at hovedkontoen 1. Faelles indtegter” alene anvendes til de gene-
relle indtaegter.

En sadan kontoplan vil betyde, at det vil vaere muligt dels at lave segment-

regnskaber for de enkelte hovedformél, sdledes at der f.eks. kan redegeres

for, hvad resultatet er af kirkegérdens drift, og i hvor hgj grad den er stottet
af ligningsmidler. Tilsvarende vil der kunne redegeres for, hvor meget der

bruges pé kirkebygningen, pa kirkelige aktiviteter osv.

Disse redegerelser vil vere af stor betydning for en kvalificeret budgetdis-
kussion béde i menighedsradet, pa budgetsamradet og i provstiudvalget. Det
vil derfor vaere oplagt at legge denne segmentopdeling til grund for hoved-
oversigten over arets budget og regnskab. Men det vil samtidig vaere muligt
at foretage tvaergaende opgerelser pa arter, for eksempel af de samlede lon-
eller anlegsudgifter.

Som anfert sker der allerede i dag som hovedregel en periodisering af de
lokale kassers betalinger. Et vasentligt spergsmal er, om der ogsa ber ske en
periodisering af anlegsudgifterne i form af aktivering og efterfolgende af-

skrivning, séledes at man gar over til et egentligt omkostningsbaseret regn-
skab.

Tabel 8.2. Forskellige regnskabstyper

Form for regnskab Hvad registreres? Hvad er pa status?

Kasseregnskab Ind- og udbetalinger til | Kassebeholdningen
og fra kassen

Udgiftsregnskab Indteegter og udgifter Tilgodehavender og
(betalingsforpligtelser) | skyldige udgifter

Ombkostningsregnskab | Indtegter og Anlagsaktiver og
omkostninger oms&tningsaktiver,
(ressourceforbrug) egenkapital og gaeld

Der kan fremferes argumenter savel for som imod overgang til et omkost-
ningsregnskab.
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Det vaesentligste argument for et omkostningsregnskab er, at det s vil vere
muligt at opstille et korrekt driftsregnskab, som viser det faktiske ressource-
forbrug i det pageldende ar. Under de nuvarende udgiftsbaserede regn-
skabsprincipper gelder det, at nar en kirkekasse har faet midler til et nyt
anlegsaktiv, f.eks. bygning af en ny sognegard, s& optreeder den i de folgen-
de mange ér, som om den er omkostningsneutral for sognet. Forbruget i
form af nedslidning og eget vedligeholdelsesbehov fremgar ikke af regnska-
bet, for der et givet &r bliver bevilget midler til et renoveringsprojekt.

Imod omkostningsregnskabet teller, at det indebeerer, at der pé regnskabet
optreeder beregnede storrelser, nemlig i form af afskrivninger, mens der pa
udgiftsregnskabet kun er transaktioner, der modsvares af en konkret faktura
eller lignende. Det betyder for det forste, at et omkostningsregnskab er mere
abstrakt og vanskeligere at gennemskue for de menighedsradsmedlemmer,
der ikke er regnskabskyndige. For det andet betyder det, at sammenhangen
mellem regnskabet og tildelingen af ligningsmidler bliver mere indirekte.
Der er séledes ikke umiddelbart grundlag for at tildele ligningsmidler til en
omkostning, der — som det er tilfeeldet med afskrivninger — ikke indeberer
noget likviditetstreek. For det tredje kan man godt satte spergsmalstegn ved
det fornuftige i f.eks. at foretage afskrivninger pé en tagrenovering pa en
kirke fra 1100-tallet, idet selve kirken vanskeligt kan settes til nogen me-
ningsfuld verdi i regnskabet. Der kan ogsa argumenteres for, at det “’for-
brug”, der vedrerer kirkebygning og kirkegard, ikke skal henregnes til den
enkelte kirkekasse. Dette afspejler sig i, at disse anlaegsudgifter som ud-
gangspunkt prioriteres i feellesskab for provstiet som helhed. Det er siledes
provstiet og ikke det enkelte sogn, der har ansvaret for prioriteringen af de
storre anlegsopgaver.

Disse modsatrettede hensyn afspejler, at budget og regnskab samtidig skal
tjene forskellige hensyn. Dels tjener det til styring af menighedsradets dispo-
sitioner gennem aret og til efterfelgende kontrol. Dels tjener det til oplysning
af omverdenen om menighedsradets aktiviteter.

Samlet mé det vurderes, at de oplysningsmaessige fordele, der ligger i et
omkostningsbaseret regnskab, ikke kan opveje de ulemper i form af en mere
kompliceret budgetstyring og ligningstildeling, som et omkostningsbaseret
regnskab vil medfore.

Det mé imidlertid vaere et afgerende krav til et nyt budget- og regnskabs-
skema, at der bliver en klar opdeling mellem drift, anleeg og finansiering.
Dette er i dag ikke tilfaeldet pa iser to omrader.

For det forste sker der i dag udgiftsforing af opsparing til anleg, og nar op-
sparingen dernzest anvendes til finansiering af en anlaegsudgift, vises denne
udgift ikke i regnskabet, idet den heevede opsparing modposteres pa den
konto, hvor anlegsudgiften er fort.



For det andet modposteres optagne lan tilsvarende pa den konto, hvor an-
leegsudgiften er fort. Lanefinansierede anlaegsudgifter fremgar derfor heller
ikke af regnskabet.

Det foreslas pa denne baggrund, at der ud over driftskontiene i tabel 8.1 skal
indgé en hovedkonto for anleegsinvesteringer og en hovedkonto for finansie-
ring, jf. tabel 8.3.

Tabel 8.3. Hovedkonti for finansiering af udgifter til anlaeg

8. Anlagsinvesteringer Anskaffelse og renovering af kirke og
sognegard, kirkegard og prasteboli-
ger

9. Anlaegsfinansiering Kirkelig ligning til anlaeg, salg af

anleegsaktiver, provenu fra
lanoptagelse minus afdrag pé 1an, evt.
ind- eller udbetaling vedr. kapitaler

En sddan opstilling vil gere det muligt umiddelbart at sammenknytte drifts-
resultatet med investerings- og finansieringsaktiviteterne til et samlet resul-
tat, som afspejler udviklingen i kirkekassens likviditet (kassebeholdningen).

Efter denne model gores resultatet af henholdsvis driften og finansierings-
og anlaegsaktiviteterne op hver for sig som henholdsvis en fri og en bunden
opsparing. Opsparingen til serlige anlaegsformal bliver herved en del af kas-
sens “egenkapital” og ikke som i dag nogle midler, der ligger uden for kas-
sens egentlige regnskab.

Menighedsradene skal herefter benytte de pé forhand definerede formalskon-
ti, jf. boks 8.1.

Med de nye formalskonti opferes alle indtegter af kirkegarden p& hoved-
formalet "Kirkegard” og indgar i segmentregnskabet for kirkegarden. Det
bliver herigennem synligt, hvor meget den kirkelige ligning bidrager med til
drift af kirkegarden.

I bilag B9 er der forslag til ny finanskontoplan. Det foreslas, at denne sam-
men med formalskontoplanenen erstatter den nuvarende 4-cifrede konto-
plan.

8.4.3. Forslag til nye budget- og regnskabsskemaer

[ tabel 8.4 er vist forslag til nyt budgetskema, hvor der bagved vil ligge en
note med en specifikation af formalet pa underformal samt lensum og ovrig
drift — se bilag B8. Tilsvarende vil der fortsat veere behov for en oversigt
over anlegsprojekter, 1an, ejendomme mm. i bilag til budgettet.
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Tabel 8.4. Forslag til nyt budgetskema

O m

ARSBUDGET 2010

Alle budgettal er i hele tusinde kr.

Regnskab
2008

Budget
2009

Budget
2010

--- Budgetoverslag ---
2011 2012 2013

Faelles indtaegterialt ...........ccovvvniiiiiiiiiiiniiennnnn,

Ligningsbelgb til drift (10)*
Udlligningstilskud fra faellesfonden (11)... .
Generelt tilskud fra feellesfonden (12) ..............

Driftsudgifter i alt (driftsramme) .......ccccoovierivnnnns

Kirkebygning og sognegard ...
Udgifter, len ..
Udgifter, evrig drift ..
- Indtaegter .....

Kirkelige aktiviteter .
Udgifter, lgn ..
Udgifter, evrig drift
- Indteegter .............

KIrKEGArd ..o
Udgifter, lon
Udgifter, gvrig drift ..
-Indtaegter .........coooiiiiii

Praesteboliger mv. ..
Udgifter, lon ..
Udgifter, gvrig drift ..
- Indteegter ....

Administration og feellesudgifter ...
Udgifter, len
Udgifter, gvrig drift
- Indtaegter

Renter mv. ........ooooiiiiiiiii

Driftsresultat (=1-2-3-4-5-6-7) .....cc.ccccovivveiiineeinnnnnnn.

Anlagsinvesteringerialt ............cccccevennnnnnnns
Kirkebygning og sognegard ((80)+(81)+(82)).
Kirkegard ((83)+(84))
Praestebygning mv. ((85)+(86)+(87)+(88)).

Anlagsfinansiering i alt ....
Ligningsbeleb til anleeg (90)..
Lanoptagelse (91+92)
- Afdrag pa lan (93+94)... .
Renteindtaegter af anleegsopsparing (95)........
Salg af anlaeg mv. (96)
- Overfarsel til kirkekapitaler (97)..

Resultat (=A-8+9) til viderefersel ...
Viderefort resultat primo

Viderefort resultat ultimo (=B+C) ........................

Oversigten viser hovedkontiene i den nye kontoplan. Pa dette niveau fast-
leegges budget-overslagsarene for de efter budgetaret folgende tre ar. Bud-




gettet for budgetéret fastleegges pa underkontoniveau, men samles i denne
oversigt pa hovedkontoniveau.

Budgetskemaet giver et samlet overblik over hele kassens budget. Ligningen
og generelle indtegter er samlet under 1 Felles indtagter”. Herefter rede-
gores der for driftsudgifterne i punkterne 2 til 7, hvor 7 Renter m.v.” omfat-
ter alle renteudgifter og renteindtaegter af kassebeholdning og kapitaler
ekskl. renter af gravstedskapitaler (som opferes under kirkegérden) og renter
af opsparing (som feres under anlegsfinansiering) samt forpagtningsindtag-
ter. De formalsspecifikke indtegter er medtaget under de enkelte formal, s&
man har et ”fuldt” driftsregnskab for de enkelte formal, f.eks. kirkegarden.
Forskellen mellem "1 Felles indtegter” og driftsudgifterne under formal 2
til 7 er lig med driftsresultatet (A). Driftsudgifterne under formal 2 til 7 sva-
rer til den samlede driftsramme.

Under ”8 Anlaegsinvesteringer i alt” indgér arets anlaegsinvesteringer, dvs.
den faktiske udgift til nyanleeg i aret, som er specificeret i bilag til budgettet.
I formal 9 Anlagsfinansiering” er arets nettofinansiering af anlag: forbrug
af den kirkelige ligning til anleg, lanoptagelse, afdrag m.m. Forskellen mel-
lem érets anlaegsinvesteringer og anlegsfinansieringen er arets anlaegsopspa-
ring, jf. specifikationen af anlaeg i bilag til budgettet.

Ved at sammenholde driftsresultatet (A) med investerings- og finansierings-
aktiviteterne (8 tillagt 9) fremkommer det samlede resultat, der samtidig
afspejler @ndringer i ”egenkapitalen”, dvs. kassebeholdningen plus anlaegs-
opsparingen.

I forslag til en udspecificeret finansiel status i regnskabet, jf. tabel 8.5 fore-
slés, at opsparing til serlige formal opferes pa balancen som en del af egen-
kapitalen i form af en ”bunden opsparing”.

8.4.4. Forslag til finansiel status i arsregnskabet

I den finansielle status nedenfor indgéar ejendomme og lan ikke. Disse er i
stedet specificeret i bilag til regnskabet, jf. bilag BS.

De lokale kasser anvender allerede de finansielle statusposter i bogferingen,
sa der er primert tale om at udfylde et hul i regnskabet for de lokale kasser.
Med de foresldede @ndringer i tabel 8.5 integreres alle posterne i regnskabet
og 1 opgerelsen af kassens kassebeholdning.

293



Tabel 8.5. Forslag til finansiel status i regnskabsskemaet

Formal

0 FINANSIEL STATUS

Regnskab Regnskab
AKTIVER, omsatningsaktiver 2009 2010

Tildegodehavender
Tilgodehavenderialt ...........ccceuviiennnnns
Debitorer ............ccoeiiiii
Andre tilgodehavender.................

Periodeafgransning
Periodeafgransningialt ............ccceee
Len, forudbetalt .....................ooolll
@vrige periodeafgraensning ..............

Likvide beholdninger
Likvide beholdningerialt .....................
Kontantbeholdning ..
Indestaende, bank ......
Opsparing (evt. udspec.) ................

Omsaetningsaktiverialt ..........c.oevvviiiiiiniiiiiiiiinnnn

PASSIVER
Egenkapital
Egenkapital i alt ............cceviiineiiinninnnnnnns
Friemidler...............oooi
OPSPANNG «.ceuevneeiieiiieiiieieeee e

Skyldige omkostninger
Skyldige omkostningerialt .............cceiirennnn,
Kreditorer ...........coocoeiii
Skyldig A-skat/AM/ATP ...................
Skyldig feriepenge .
Jvrige skyldiger omkostninger ..........

8.5. Disponeringsregler
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Der findes ikke noget samlet regelset om menighedsradenes adgang til at
foretage ekonomiske dispositioner, sdledes som der for eksempel gor for
staten 1 ”"Budgetvejledningen” og for kommunerne i "Budget- og regnskabs-
system for kommuner”. Reglerne findes spredt i en raekke dokumenter. Visse
generelle regler, bl.a. om videreforelse af ikke- forbrugte midler til det fol-
gende ar, findes i cirkuleere om kirke- og praestegérdskassernes budget, regn-
skab og revision. Der findes endvidere en raekke cirkulerer og skrivelser om
anvendelse af konsulenter, om udbud og tilbud og lignende.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at samle disponeringsreglerne, saledes at det
bliver enklere for menighedsrédene at fa et overblik over, hvad der geelder i
det konkrete forhold. Det er endvidere behov for, at der pa en raekke omrader
fastsettes klare regler, hvor der i dag er en uhensigtsmeessig uklarhed.



Der er pa denne baggrund udarbejdet et udkast til Vejledning om budget,
regnskab og revision for folkekirkens lokale kasser, jf. bilag B9. De vaesent-
ligste nye forslag er beskrevet naermere i det felgende.

8.5.1. Flerarige dispositioner

Det vedtagne budget gaelder ifolge sagens natur kun for det pagaeldende ér.
En rekke af de dispositioner, som menighedsradet foretager, har imidlertid
udgiftskonsekvenser i folgende ar.

Det geelder en reekke almindelige driftsmeessige dispositioner som f.eks.
ansattelsen af en kirkefunktioneer, hvor opsigelsesvarslet reekker ind i det
folgende é&r, eller bestilling af et laes grus til levering efter nytar samt husleje-
og vedligeholdelseskontrakter. Der er ifolge sagens natur adgang til at fore-
tage sddanne almindelige driftsmaessige dispositioner.

Hvis menighedsradet derimod indgar en lejekontrakt vedrerende lokaler eller
materiel af en vis sterrelse, som straekker sig over en flerarig periode, er der
tale om en binding af sdvel provstiudvalgets som et kommende menigheds-
rads beslutninger. Provstiudvalget er i dag ikke udstyret med befojelse til at
godkende andre lejeaftaler end forpagtningsaftaler.

Provstiudvalget udferer et legalitetstilsyn, dvs. tilsyn med lovligheden af
menighedsradets forvaltning. Provstiudvalget har ogsé pligt til at afgive er-
kleeringer i sager, som skal godkendes af stiftsgvrigheden, biskoppen eller
Kirkeministeriet, jf. §§ 6, 8 og 11 i bek. nr. 302 af den 26. marts 2007 om
provstiudvalgenes og budgetudvalgenes virksomhed. Lejeaftaler vedrerende
fast ejendom til brug for kirken, f.eks. en midlertidig kirkesal, en vandrekir-
ke og eventuel grund er efter praksis blevet godkendt af den myndighed, som
i ovrigt har godkendelsesbefojelsen pa omradet.

For anlaegsbevillinger er der tale om bevillinger til konkrete anlaegsarbejder
med en samlet budgetteret totaludgift. Bevillinger til anleegsarbejder ma
saledes anses for givet under den forudsatning, at der, nar de nedvendige
godkendelser af arbejdet foreligger, kan indgas aftaler, der medferer anlags-
udgifter i senere ar, s lenge den godkendte totaludgift for anleegsarbejdet
ikke overskrides.

Det foreslas derfor, at menighedsradet skal indhente provstiudvalgets god-
kendelse, safremt der indgas bindende aftaler af en vis sterrelse for en fler-
arig periode.

8.5.2. Lanoptagelse

Det fremgar af gkonomilovens § 3, stk. 3, at den del af kirkekassens udgifter,
der ikke kan atholdes af kassens driftsindteegter (renter af kapitaler, betaling
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for brug af kirke og kirkegérd, leje og driftsindtegter for faste ejendomme),
daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen.

Denne formulering synes i sig selv at udelukke, at kirkekassens udgifter kan
finansieres af 1dntagning. Der er heller ikke andre bestemmelser i gkonomi-
loven, der abner for lanefinansiering af udgifter. Imod en adgang til 14nefi-
nansiering taler endvidere, at menighedsradet herigennem skubber en uaf-
vendelig udgift videre til felgende &r, som provstiudvalget ikke vil kunne
afvise at finansiere. (Kirkekasser kan ikke g konkurs!) Herved skubber
menighedsradet i realiteten byrden over pa de andre menighedsrad i provsti-
et.

Der er imidlertid en mangearig tradition for lanefinansiering af anlagsarbe;j-
der. Lan bliver fortrinsvis optaget som stiftslan, navnlig i de senere ar, hvor
der har veret rigelige midler at l4ne af, jf. figur 8.1.

Figur 8.1. De lokale kassers lantagning 1988-2006

2000
1800 _
1600 AHHHH

O Stiftsmiddellan
B Andre lan

Mio.kr.

1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

Det er forudsat i bekendtgerelse om bestyrelse af kirkernes og prasteembe-
dernes kapitaler, jf. bek. nr. 12 af den 4. januar 2007, at de lokale kasser har
adgang til at optage stiftsmiddelldn, idet dette er anfort som en af de mulige
anbringelser af disse kapitaler. Stiftsmiddellén skal i henhold til bekendtgo-
relsen godkendes i stiftet, tidligere af stiftsevrigheden og siden 1. januar
2007 af stiftsudvalget vedrerende gkonomi. Stiftsmiddellan ydes i praksis
alene til hel eller delvis finansiering af anlagsarbejder og sterre vedligehol-
delses-/restaureringsarbejder.



Den gvrige lantagning bestér af realkreditlan vedrerende prasteboliger og
sognegarde samt banklan til kirkebyggeri. Der er ikke fastsat nogen regler
om den ovrige lantagning. Anden lantagning end stiftslan har imidlertid vee-
ret forudsat i det nu ophavede cirkulere om opforelse af kirker fra 1966.

Lantagning er en made at sprede en udgift pa over flere ar. Opsparing har
samme formal. Samlet set over arene giver lantagning ikke egede forbrugs-
muligheder for den enkelte kirkekasse. Man bliver som bekendt ikke rigere
af at lane, for l4net skal jo betales tilbage med renter. Et alternativ til lanefi-
nansiering er, at der i provstiet er en “anlaegspulje”, som over arene pa skift
tildeles de treengende kasser. Muligheden for lanefinansiering giver imidler-
tid en sterre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af anlegsarbejderne end en an-
leegspulje.

Der kan derfor vaere grund til at opretholde muligheden for lantagning til
anlaegsarbejder. Der kan imidlertid vaere grund til at pracisere, at provstiud-
valget i alle tilfaelde skal godkende ldntagningen sammen med anlagsarbe;j-
det, da der reelt er tale om en solidarisk forpligtelse for hele provstiet.

Som det fremgér af afsnit 8.7.4 nedenfor, er anvendelse af stiftsmiddellén en
gkonomisk fordel for folkekirken frem for realkreditlan eller banklan. Det
foreslas derfor, at de lokale kasser alene kan optage andre 1an end stiftsmid-
dellén, safremt der ikke er lanekapital til radighed i stiftet.

For sa vidt angér driftskapital, er der ikke tilsvarende begrundelser for lanop-
tagelse, herunder kassekredit. Lanoptagelse til driftsudgifter strider mod
forudsaetningen 1 skonomiloven om ligningsfinansiering af udgifterne og
bryder den hensigtsmassige sammenhang, der i gvrigt er i den lokale gko-
nomi, mellem likviditet og adgang til at atholde udgifter, idet ligningsbelg-
bet udbetales i tolvtedelsrater over aret. Eller sagt med andre ord: Hvis der
fortsat er penge i kassen, er budgettet ikke overskredet. Denne sammenhang
gér tabt, hvis der er mulighed for at finansiere udgifter over en kassekredit.

Det ber derfor praciseres, at menighedsrad ikke har adgang til at oprette en
kassekredit under kirkekassen. I tilfeelde af en akut likviditetskrise vil der
veaere en rekke muligheder, som alle kraever provstiudvalgets tilslutning: 14n
1 egen anlaegsopsparing, 5 % midler fra provstiet, forskud pa neeste ars lig-
ning (med kommunalbestyrelsens tilslutning) eller et likviditetslan fra stiftet
(med stiftsekonomiudvalgets tilslutning).

Der er ikke hjemmel til at yde 1&n af 5 % midlerne, og der forslés derfor
folgende formulering af skonomilovens § 7a, stk. 2, sidste punktum:

”Reserven kan anvendes til imedegéaelse af uforudsete udgifter i lignings-
omradet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan af en varig-
hed pa maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsatter betingelserne
for likviditetslanet.”
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8.5.3. Anlagsudgifter

Det er en forudsatning for menighedsradets indgéelse af forpligtelser vedre-
rende anlaeegsudgifter, at de forventede udgifter til det samlede anlaegspro-
jekt, som der er givet bevilling til, kan holdes sével inden for den fastsatte
totalbevilling for projektet som inden for projektets bevillinger i de enkelte
ar.

Der foreslas folgende pracisering og justering af disponeringsreglerne:

Séfremt det viser sig, at projektet ikke kan gennemfores som forudsat inden
for den fastsatte totalbevilling, skal menighedsradet straks forelaegge sagen
for provstiudvalget med henblik pa @ndring af projektet eller forhgjelse af
bevillingen, herunder ved omprioritering af midler opsparet til andre formal.

Séafremt projektet bliver forsinket i forhold til det ved anlaegsbevillingen
forudsatte, saledes at arets anleegsudgifter er lavere end projektets bevilling i
det pageldende ar, overferes de resterende midler til en bunden opsparings-
konto for det pageldende projekt med henblik pa anvendelse i folgende éar.

Séfremt et anleegsprojekt gennemfores med lavere udgifter end den fastsatte
totaludgift, kan menighedsradet overfere halvdelen af besparelsen til kirke-

kassens frie opsparing, idet den anden halvdel tilgar provstiets opsparing til

uforudsete udgifter.

8.5.4. Valg af pengeinstitut
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Der findes ingen retningslinjer for menighedsradenes forrentning af indesté-
ender i pengeinstitutter. Der er imidlertid intet til hinder for, at provsti og
menighedsrad undersgger muligheden for en samlet forrentning af alle inde-
staender hos en raekke af de lokale pengeinstitutter.

Der kan opnas en gunstig forhandlingsposition i provstiet ved at samle kas-
sebeholdningen. I nedenstdende eksempel svarede det til over 50 mio. kr., jf.
boks 8.2.

Boks 8.2. Valg af samme pengeinstitut pa provstiniveau

I Herning Provsti blev det pa et budgetsamradsmede vedtaget at undersege
muligheden for at 4 bedre renter for ligningsomrédes kirkekasser. Der var
enighed om, at ligningsomrades kirkekasser skulle betragtes som en fzlles
kasse, hvoraf provstiudvalget fordelte midlerne til de enkelte kirkekasser.

Da provstiudvalget indgik i forhandlingerne med hele ligningsomrédets
belab, blev der flere penge som forhandlingsobjekt og dermed skabt en
storre forhandlingsstyrke. I 2000 havde provstiudvalget en arlig omsatning
pa over 50 mio. kr.




Det blev sa undersoggt, hvilke banker de forskellige menighedsrad benytte-
de sig af, hvorefter der blev taget kontakt til disse banker. Efterfolgende
blev der holdt mede med de lokale bankdirekterer. Man fandt herigennem
frem til en ordning, hvorefter disse banker udbetaler deres hgjeste rente til
alle kirke- og praestegirdskasser uanset arten af konti, som er i deres vare-
teegt. Det blev derudover aftalt en arlig genforhandling af renten.

Menighedsradene behover altsa ikke selv at undersege de forskellige ban-
kers og sparekassers kontotyper for at finde den bedste rente. Den 18. ok-
tober 2006, som var inden den nuverende rentekrig, var den opndede rente
hej, idet den 14 pa 2,5 %.

Kilde: Provst John Orum Jorgensen, Herning Sondre Provsti

P& Bornholm er der ligeledes indhentet tilbud blandt de lokale pengeinstitut-
ter, jf. boks 8.3.

Boks 8.3. Ens renter, men med mulighed for selv at vaelge pengeinstitut

I forbindelse med sammenlagning af de to provstier pa Bornholm til ét,
opsagte provsten tilbud fra fem banker. Den samlede kassebeholdning var
pa lidt over 1 mio. kr. I den aftale, som blev accepteret, justeres renten, sa
den stort set folger diskontoen, og samme rente gives til alle indestaender i
sogne savel som i provsti. De sogne, der har andre pengeinstitutter, har faet
meddelelse om ordningen, og at de fint kan fortsatte med deres nuvarende
pengeinstitut, s& laenge de betinger sig samme vilkér som i den falles afta-
le.

Det vurderes, at provsti og menighedsrad kan tjene 50.000 kr.-100.000 kr.
om aret.

Kilde: Provst Gotfred Larsen, Bornholm Provsti

Det anbefales, at provstiudvalgene indhenter tilbud fra mindst tre pengeinsti-
tutter vedrerende forrentning, safremt alle provstiets kasser samles i ét eller
ganske f& pengeinstitutter. Menighedsradene er herefter forpligtede til at
anvende disse pengeinstitutter eller, hvis de veelger at blive i deres eksiste-
rende, at betinge sig samme vilkar som i den fzlles aftale. Endvidere anbefa-
les, at provstiudvalget vedligeholder aftalerne ved f.eks. at kraeve genfor-
handling mindst hver 4. r for at sikre, at de indgaede aftaler fortsat er de
mest fordelagtige.
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8.6. Regnskab og revision

Regnskab og revision haenger sammen pa den made, at regnskabets aflag-
gelse skal afspejle de krav, der er opstillet til finansiel revision og forvalt-
ningsrevision.

I finansiel revision efterproves regnskabets rigtighed, hvilket betyder, at det
er uden vesentlige fejl og mangler. I god offentlig revisionsskik efterpraves
endvidere, hvorvidt regnskabsaflaeggelsen er i overensstemmelse med med-
delte bevillinger, love og andre forskrifter. I forvaltningsrevision vurderes,
hvorvidt der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltning af de mid-
ler og drift af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet, ud fra spar-
sommeligheds-, produktivitets- og effektivitetsaspektet. Udarbejdelse af en
regnskabsinstruks muligger begge former for revision, idet der heri fastlaeg-
ges procedurer for, hvordan betalings- og indbetalingsforretninger skal hand-
teres. Der eksisterer idag en regnskabsinstruks for provstiudvalgskasserne,
men ikke nogen instruks for kirke-, praestegards- og kirkegardskasserne.

Der er derfor udarbejdet et forslag til regnskabsinstruks for de lokale kasser.
Princippet i instruksen er, at hovedindholdet er kortfattet og generelt gael-
dende. Bilagene er til gengeld konkrete og justerbare, og det enkelte menig-
hedsrad eller provstiudvalg skal udfylde dem. Det betyder, at instruksen ikke
skal opdateres hver gang, menighedsradet far ny bankkonto eller ansatter en
ny bogferer. Hovedinstruksen er dermed gaeldende med et minimum af ved-
ligehold. Et forslag fremgér af bilag B11. I overensstemmelse med anbefa-
lingen i afsnit 8.1.4. omfatter regnskabsinstruksen ligeledes provstiudvalgs-
kasserne.

8.7. Kirke- og praestegardskapitaler og stiftslan

8.7.1. Baggrund for kapitalerne
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Kirkerne og prasteembederne ejer tilsammen ganske betydelige kapitaler,
som er indbetalt til forvaltning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsudvalget
vedrerende ekonomi. Historisk er kirkernes og praestegardenes kapitaler
etableret ved de aflesningssummer, der blev udbetalt ved aflgsning i henhold
til tiendeaflesningsloven af 1903. Hertil kom betalingen ved athandelsen af
storstedelen af praestegardsjordene til etablering af husmandsbrug i henhold
til jordlovene af 1919 (og i 1949 i Senderjylland).

I dag udgeres langt sterstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt grav-
stedsvedligeholdelse. I mods@tning til de fornavnte kapitaler modsvares
gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende ikke-bogfert passiv, nemlig
kirkegardens forpligtelse til at foretage den forudbetalte vedligeholdelse.

Ultimo 2005 kunne kapitalerne opgeres som folger:



Tabel 8.6. Kirkernes og praesteembedernes kapitaler ultimo 2005

Kirkernes kapitaler 3.372 mio.kr.
Heraf:  gravstedskapitaler 3.287 mio.kr.

andre kirkekapitaler 85 mio.kr.
Praesteembedernes kapitaler 375 mio.kr.
Kapitaler i alt 3.747 mio.kr.

8.7.2. Gzldende regler om kapitalerne

Til kirkens kapitaler skal indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendom, samt en-
gangsvederlag for gravstedsvedligeholdelse.

Til praesteembedernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved
salg eller anden afstielse af rettigheder over praesteembeders faste ejendom.
Provenu fra salg af landbrugsejendomme efter 1. januar 2004, som vedrorer
en ejendom, der egner sig til landbrugsmaessig drift, skal dog ikke indbeta-
les, safremt provstiudvalget har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til
finansiering af saerskilte anlegsarbejder vedrerende kirken eller praesteem-
bedet eller anvendes som afdrag pé kirkens eller praesteembedets 1an.

Stiftsudvalget vedrerende gkonomi kan tillade, at salgs- og erstatningssum-
mer vedrerende rettigheder over kirkernes og prasteembedernes faste ejen-
domme udbetales til vedkommende kirkekasse i1 forbindelse med vedkom-
mende kirkes eller preesteembedes erhvervelse eller istandsattelse af anden
fast ejendom. Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan endvidere tillade, at
salgsomkostninger mv. dekkes af salgsprovenuet.

Afkastet af kirkekapitalerne udbetales til kirkekassen. Afkastet af praesteem-
bedernes kapitaler udbetales til praestegardskassen, hvor en sddan er oprettet,
og ellers til kirkekassen.

Det skal bemarkes, at i og med at det fulde afkast udbetales — og ikke kun
det reale afkast — sker der i realiteten en gradvis udbetaling af kapitalerne i
en takt svarende til inflationen. Hvis kapitalernes reale vaerdier skulle opret-
holdes, skulle der séledes henlagges en andel af afkastet pa ca. 2 % om aret.

Aktuelt er det sveert at finde eksempler p4, at det er fordelagtigt for menig-
hedsradene at beholde landbrugsjord, da der kan opnas et bedre afkast ved at
selge jorden og lade provenuet investere i obligationer via stiftet. Hertil
kommer, at menighedsradet slipper for besver og udgifter, der er forbundet
med at udleje ejendomme og bortforpagte jorden. Forrentningen af kapita-
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lerne tilfalder fuldt ud ejerne fra 1. januar 2007, s& i modseaetning til tidligere
kan man lave en sammenligning af de to investeringsalternativer.

I boksen nedenfor er vist et eksempel p4, at et salg af landbrugsjord ved re-
investering til en rente pa 4 % vil give et afkast, der umiddelbart er 20-30 %
starre end afkastet ved at beholde jorden. Der skal dog som navnt henlegges
en del af afkastet, hvis realverdien skal bevares.

Boks 8.4. Stgrre afkast ved investering i obligationer end i landbrugsjord

e 15 ha landbrugsjord. Salgsverdien pr. ha. er af landbrugskyndige fastsat
til ikke under 250.000 kr. pr ha. eller samlet 3,75 mio.

e Forpagtningsindtegt 60.000 kr. Kontrakten skulle fornys 31.december
2007 og forventedes sa at indbringe 90.000 kr.

e Med forrentning i stiftet vil salgsprovenuet kunne forrentes med grund-
rente 4 % og derved give et atkast pa 150.000 kr. arligt.

8.7.3. Forslag til forenklede regler
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Reglerne vedrerende kapitalforvaltningen har traditionelt veret styret af to
forhold.

For det forste praesteembedekapitalernes historiske tilknytning til finansie-
ringen af praesteembedet, som lever videre i form af en adskillelse mellem
kirkekapitaler og presteembedekapitaler og i form af forskellige regler for
disponeringen af kapitalerne, selv om den historiske begrundelse herfor ikke
leengere er til stede.

For det andet har der historisk varet et onske om at maksimere omfanget af
stiftsmidler med henblik pa at sikre tilstreekkelige midler til udlan. Som falge
af en sterk vakst i omfanget af gravstedskapitaler i de seneste artier er dette
ikke lengere en aktuel problemstilling. Det er i dag under halvdelen af kapi-
talerne, der er udlant til kirker og praesteembeder; resten er placeret i obliga-
tioner. Udbetalingen af gravstedskapitaler er omlagt fra og med 2007, séle-
des at kapitaler af nye vedligeholdelsesaftaler bliver udbetalt efter et serie-
princip over vedligeholdelsesaftalens lgbetid. For tidligere aftaler bliver
hovedstolen ferst udbetalt, nar vedligeholdelsesaftalen er udlebet. Denne
omlegning vil alt andet lige betyde en reduktion af gravstedskapitalerne med
ca. 1/3, nar den er fuldt indfaset, men pé grund af veeksten i nye aftaler for-
ventes gravstedskapitalerne uanset omlaegningen fortsat at vokse i de kom-
mende ar. Der vil sdledes fortsat vere rigelige midler til at deekke lanebeho-
vet.



Opdelingen mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler er i dag ikke
tidssvarende, eftersom det ikke laengere er praesteembedet (som juridisk per-
son), der finansierer prastens embede. Med @ndringen af gkonomiloven i
2006 blev den sidste rest af sammenhang ophavet, idet afkastet af praste-
embedernes kapitaler blev overfort fra feellesfonden til de lokale preeste-
gérds- eller kirkekasser. Afkastet af sdvel kirkens som praesteembedets kapi-
taler indgar nu blot som en indtaegt i den lokale gkonomi.

En veesentlig forenkling i kapitalforvaltningen kunne opnés, ved at
presteembedekapitalerne blev nedlagt som selvsteendige kapitaler og i stedet
blev lagt sammen med kirkekapitalerne. I enkeltsognspastorater vil dette
kunne ske uden videre. I flersognspastorater vil praesteembedekapitalen kun-
ne fordeles pé sognenes kirkekapitaler efter samme forhold som antallet af
folkekirkemedlemmer i sognene. Ifelge en stikpreve har en tredjedel af em-
bedskapitalerne flere ejere.

Det er lagt til grund, at kirkerne og prasteembederne er selvstendige offent-
lige forvaltningsenheder, og at endringer af disses organisering kan ske ved
lov."' Der foresls folgende bestemmelse:

”§ 21a. Praesteembedets kapital overfores til kirkens kapital 1 det pagzl-
dende sogn. Hvis et preesteembede omfatter flere sogne, fordeles praeste-
embedets kapital pa kirkekapitalerne i samme forhold som forholdet mel-
lem antallet af medlemmer af folkekirken i de pageldende sogne.”

Der kan fortsat vaere en grund til, at reglerne laegger barrierer ind i forhold til
forbrug af kapitalerne. Hensynet til en baeredygtig lokal ekonomi tilsiger, at
kirkekassens udgifter skal tilpasses indtegterne. Der bor ikke kunne dekkes
over driftsunderskud ved forbrug af kapitalerne, og forbrug til anleegsformal
ber alene ske undtagelsesvis.

Der foreslés folgende forenklede regler, som forudsetter den ovenfor anferte
sammenlagning af presteembedernes og kirkernes kapitaler:

o Til kirkernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstéelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Salgspro-
venuet skal dog ikke indbetales, sdfremt provstiudvalget har givet tilla-
delse til, at provenuet anvendes til finansiering af ejendomserhvervelse
eller serskilte anleegsarbejder eller anvendes som afdrag pa kirkekassens

! Kirke- og prastetiender blev aflest i 1903, grundbyrder i 1918, og der blev i 1919
gennemfort en udstykning af hovedparten af preesteembedernes jordtilliggender,
idet jorderne blev overladt til brugerne mod tilsvar af en érlig jordrente. Tilsva-
rende ordninger gennemfortes i Senderjylland efter genforeningen. I 1967 blev
det ved @ndringer i statshusmandsloven bestemt, at ydere af jordrenter kunne fa
disse aflest mod betaling af en ydelse én gang for alle. Samtidig overfortes pree-
steembedernes ret til jordrenter og aflesningssummer til Statens Jordfond mod
udredelse af et erstatningsbelob til folkekirken.
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lan. Anvendelsen af provenuet skal i sa fald vaere godkendt af provstiud-
valget forud for gennemforelsen af pageldende salg eller afstéelse.

e Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan tillade, at kirkens kapitaler —
bortset fra gravstedskapitaler — udbetales til vedkommende kirkekasse
med henblik pa finansiering af ejendomserhvervelse eller serskilte an-
leegsarbejder.

8.7.4. Stiftslan
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Man kan rejse spergsmaélet, om hele modellen med stiftslén er foreldet, og
om kirkekassernes lanebehov ikke lige sa vel kunne opfyldes péa det alminde-
lige lanemarked.

Modellen har dog to ikke ubetydelige fordele. For det ferste er den relativt
ubureaukratisk, idet den bygger p4, at der er tale om et laneforhold mellem
to offentlige myndigheder. Der stilles derfor ikke de samme krav om doku-
mentation, tinglysning af pant i ejendom mv., som en ekstern langiver ville
stille. Der er ogsa fleksibilitet med hensyn til muligheden for at afdrage eks-
traordineert pa lanene.

For det andet er modellen billig, idet der ikke tages nogen gebyrer for lanets
etablering og heller ikke opkraeves noget administrations- og risikobidrag.
Hermed sparer lantager typisk ca. 2%4 % af lanebelabet i etableringsomkost-
ninger og ca. %2 % arligt i bidrag.

Der har traditionelt veeret argumenteret for, at ordningen ogsé var billig,
fordi udlénsrenten pa 4 % var lav. Det var navnlig billigt i hgjrenteperioden
frem til midten af 1990’erne. Besparelsen for lantagerne modsvares imidler-
tid af et tilsvarende tab for langiverne. Sa hvis ordningen er billig for lanta-
gerne, er den til gengeeld dyr for langiverne. For de lokale kasser under ét
gér dette naturligvis lige op, da de samlet set er bade lantagere og langivere,
men hvis udlansrenten ligger lavere end markedsrenten, indeberer ordningen
en overforsel af midler fra kirkekasser med store kapitaler til kirkekasser
med store 1&n.

Samlet set mé ordningen vurderes at veere til fordel for folkekirken, sa lenge
den rente, som kirkekasserne kan lane til pa markedet (dvs. realkredit eller
banklan), er hegjere end den rente, som kapitalerne kan placeres til. Og dette
vil altid veere tilfaeldet, nar der tages hensyn til placeringens risiko.

Der er derfor grund til at opretholde ordningen. Men det kan naturligvis dis-
kuteres, hvordan fordelen ved ordningen skal fordeles mellem lantagere og
langivere. Siden 1. januar 2007 har det vaeret de ekonomiske stiftsudvalg —
som reprasenterer sével lantagere som langivere — der har fastlagt politikken
for udlan af kapitalerne, herunder rentesats og gvrige vilkar. Det er derfor op
til de ekonomiske stiftsudvalg at foretage denne afvejning.



8.8.

Men det ma i alle tilfaelde staerkt anbefales, at der fremover valges en model
for forrentningen af stiftslan, der i hgjere grad, end det hidtil har veeret til-
feeldet, tager udgangspunkt i den aktuelle markedsrente. Der mé samtidig
tages hensyn til, at de lokale kasser ud fra et enske om budgetsikkerhed ma
antages at foretraekke en fast forrentning af l1anet. En model kunne derfor
vere at lade renten pa stiftslén folge renten pé en 10-arig statsobligation
eventuelt med et mindre tilleeg. Denne rente gaelder sa for hele 14nets lobetid.
En sddan model kan dog ikke understettes af det gkonomisystem, som i dag
anvendes ved forvaltningen af laneaftalerne, idet alle l&neaftaler i systemet
forrentes med den samme rente.

Stiftslén har traditionelt kun vaeret givet over 10 eller 15 ar. Dette kan vare
fornuftigt, for s& vidt angar renoveringsarbejder og inventaranskaffelser.
Hvis der er tale om nybyggeri eller anskaffelse af en praestegard, kan det
forekomme unedigt restriktivt, da der alternativt ville kunne opnas realkre-
ditfinansiering over 30 ar. Den hidtidige udlanspraksis kan saledes vare en
serskilt arsag til anvendelse af ekstern lantagning. Det vil fremover vere op
til det skonomiske stiftsudvalg at fastleegge retningslinjerne for udlan, her-
under om der skal kunne ydes lan med leengere lobetid, men det ma anbefa-
les, at der til nybyggeri kan ydes 30-arige 14n.

Anvendelse af informationsteknologi i
bogfering og regnskabsfunktionen

Der har hidtil vaeret opstillet formkrav i forbindelse med kirke-, praestegards-
og kirkegardskassernes budget- og regnskab. Menighedsradene skal anvende
de til enhver tid geeldende budget- og regnskabsskemaer samt kontoplan og
konteringsvejledning.

I cirkulaere nr. 23 af 19. april 2007 er der endvidere fastsat bestemmelse om
provstiernes budgetstottesystem, som menighedsradene nu skal indberette
budgetbidrag og regnskab til. Dette er web-baseret, og indberetning foregar
dermed elektronisk. Menighedsrad, som ikke anvender et informationstekno-
logisk regnskabssystem, skal indberette oplysningerne i et regneark. Denne
losning er imidlertid ikke permanent.

8.8.1. Systemer der anvendes i dag

I folkekirkens gkonomistatistik 2005 blev der ekstraordinert indberettet
oplysninger om de informationsteknologiske systemer, der i dag anvendes til
regnskab og bogfering.
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Figur 8.2. IT-leverandgrer til gkonomisystem i menighedsradene
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Af figur 8.2 fremgar, at menighedsrddene hovedsageligt anvender Skovbo
Data (33 %), Brandsoft (25 %) eller Winfinans (12 %). Herudover har 22 %
svaret, at der anvendes et IT-system, men uden at oplyse hvilket system. De
opgivne procenter er derfor ikke fuldt ud pélidelige, men skal tages som en
god indikation. Systemerne er kendetegnet ved at indeholde et finansmodul
med budgetlegning og finansiel registrering.

Det er kun 5 % af menighedsradene, der forer regnskab i handen i en kolon-
nebog. Det kan antages, at der overvejende er tale om sma kirkekasser.

Menighedsradene blev desuden spurgt om hvilken person, der til daglig va-
retager bogferingsopgaven.

Figur 8.3 (naste side) viser, at hovedparten af bogferingsopgaven varetages
af kasserere, der er medlem af menighedsradet (39 %). Kasserere der er
”anden kirkefunktionaer” (dvs. ikke kordegn), og som ikke er medlem af
menighedsradet, er den naststerste gruppe (18 %). Kordegne, der ikke er
medlem af menighedsradet, er den tredjesterste gruppe (15 %). Revisions-
firmaer varetager 4 % af regnskaberne. P4 grund af en forholdsvis stor andel
ubesvarede, er procenterne ikke fuldt ud palidelige, men kan opfattes som en
indikation.

Med lov nr. 531 af 6. juni 2007 er der indfert krav om, at hvert menigheds-
rad skal udpege en kasserer af sin midte. Denne kasserer behaver ikke at
foresta den daglige bogferingsopgave, idet menighedsradet frit kan antage
kordegnen, et professionelt firma eller en anden til dette. Den menigheds-
radsvalgte kasserer kan naturligvis fortsat varetage opgaven selv.



Figur 8.3. Hvem bogferer regnskabet?
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Provstiudvalgene har tidligere anvendt et budgetstettesystem, som Kirkemi-
nisteriet har medvirket til at udvikle. Systemet har underbygget provstiud-
valgenes opgaver, idet det var udstyret med en funktionalitet til at indlaese
budgetbidrag fra de enkelte kirkekassers regnskabssystemer. I 2003-2006
har provstierne anvendt et provisorisk system baseret pa et Excel-regneark.

For at sikre et mere tidssvarende system er et nyt budgetstottesystem taget i
brug fra budget 2008.

8.8.2. Provstiernes nye budgetstottesystem

Provstiernes budgetstattesystem understetter budgetprocessen i hgjere grad
end de hidtidige lgsninger.

Systemet er som navnt taget i brug fra budget 2008, hvortil menighedsrade-
ne rapporterer regnskabstal 2006 og budgetbidrag 2008. For menighedsrad,
der anvender et IT-baseret regnskabssystem, vil rapporteringen, nar barne-
sygdommene er overstaet, kunne ske nasten automatisk. Systemet vil kunne
bruges fuldt ud fra budget 2009. Nar regnskabstallene allerede er i systemet,
vil omfanget af de supplerende statistikoplysninger vere langt feerre end
tidligere, hvilket er en gevinst. Hvis de ovenfor foresldede @ndringer af bud-
getskemaerne gennemfores, vil det fra budget 2010 ikke lengere vare ned-
vendigt at indhente yderligere oplysninger til gkonomistatistikken, ud over
hvad der rapporteres via budgetstettesystemet. Ligeledes vil det vare nem-
mere, nar budgetbidraget skal afleveres til provstiet, hvor det konsolideres
med de ovrige budgetbidrag og sat i forhold til merudgiftsensker m.v.
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I overensstemmelse med de nye rammer for budgetsamradet er det hensigten
at skabe et bedre overblik til dreftelse af de overordnede malsaetninger for
udviklingen i udgifter og ligning pa provstiniveau, fastleggelse af forelobige
driftsrammer for B-ar plus tre budgetoverslagsar samt en oversigt over faste
stillinger.

Figur 8.4. Provstiernes budgetstgttesystem
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Af figuren fremgar dataflowet mellem provstiudvalg og menighedsrad. Mens
systemet etableres, har provst og provstisekreter direkte adgang til systemet,
og der kan ikke udveksles data via internettet. P4 leengere sigt kan denne
adgang udvides til kasserer, menighedsradsformand, provstiudvalgsmedlem
og revisor, sé alle far adgang til de samme data, der kan indberettes til og
tilgés fra Internettet

De oplysninger, der fremgar af det nye budgetskema, jf. tabel 8.4., foreslés
gjort tilgeengelige pé nettet, ved at sdvel det af menighedsradet godkendte
regnskab som det af menighedsradet vedtagne budget leegges ud pa sognets
side pé sogneportalen (www.sogn.dk) pa linje med de nuvaerende sogneop-
lysninger om medlemstal og kirkelige handlinger. Dette vil kunne ske ”au-
tomatisk” pa baggrund af menighedsradenes rapporteringer i budgetstottesy-
stemet.



Som anfert i afsnit 7.3.1 i kapitel 7 vil det skabe oget offentlighed om me-
nighedsrddenes budgetter og regnskaber, der overordnet set kan styrke aben-
hed og gennemsigtighed i1 den ekonomiske styring i folkekirken.

8.8.3. De fremtidige systemer

Med den meget massive anvendelse af IT-baserede bogferingssystemer, som
er pa 95 %, jf. figur 8.2, er det nerliggende at se sddanne systemer som en
loftestang for at lette menighedsrddenes arbejdsbyrde og samtidig bidrage til
at gge kvalitet og gennemsigtighed i gkonomistyringen.

Med indferelsen af det nye budgetsystem i provstierne og med cirkulare nr.
23 af 19. april 2007 skal menighedsradene aflevere budgetter og regnskaber i
elektronisk form.

Baggrunden herfor er primeert den, at den elektroniske dataudveksling - nar
regnskaberne nu alligevel er fort pd edb - letter sdvel budgetarbejdet som
opgaven med at udarbejde en landdekkende ekonomistatistik. Desuden eli-
mineres risikoen for at lave tastefejl ved gentagne indtastninger af de samme
oplysninger.

Den tekniske platform, som hovedparten af menighedsradene i dag anven-
der, er baseret pa et bogferingsprogram, der er installeret pa en pc hos kasse-
reren.

Hvis menighedsradet anvender et bogferingsprogram fra Brandsoft, Skov-
boData eller Winfinans, kan den elektroniske kopi af regnskab og budget
treekkes ud af systemet i et format, der kan leses af provstiets budgetsystem.
Principielt kan enhver leverander lave et sddant udtreek, idet formatet er be-
skrevet pa www kirkenettet.dk.

Metoden er brugbar og betyder forst og fremmest, at der spares en masse
tastearbejde i provstiet, men med den stigende udbredelse af internettet, kan
det gores endnu nemmere.

Ved at anvende et bogferingsprogram, der ligger pa en central server hos den
leverander, der producerer programmet, kan dataoverforslen ske ved, at kas-
sereren, nar budgettet eller regnskabet er klar til aflevering til provstiet, mar-
kerer, at ”data kan overfores”. Herefter overfores data mellem leverandorens
database og provstiernes budgetsystem. Pa figur 8.4 er en sadan lesning vist.

Fordelene ved en sidan lesning er flere. Forst og fremmest er det meget
nemt at udveksle data, de skal ikke sendes pr. e-post, og de skal ikke indlee-
ses i provstiet - det sker alt sammen som folge af, at kassereren har “’klar-
meldt” sit regnskab eller budget.

Men dernast bestér fordelene i, at menighedsradet ikke er bundet af, at regn-
skabet skal fores pa én bestemt pc. Nu kan det fores fra en hvilken som helst
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pc, som har adgang til Internettet. Det giver frihed til at tilretteleegge opga-
ven - eksempelvis kan kassereren i nabosognet bistd under ferie eller andet
fraveer. Og med hensyn til pc’en, sé skal der ikke installeres et bogferings-
program, og endelig - og det er méske det allervigtigste - sikkerhedskopier
tages centralt. I tilfeelde af tyveri af kassererens pc betyder det, at hele me-
nighedsrédets regnskab er intakt, det ligger nemlig ikke pa pc’en, men der-
imod pa den centrale server.

Endelig er en sddan lgsning ogsa meget bekvem, hvis der opdages en fejl i
bogferingsprogrammet, eller der skal ske en programopdatering - eksempel-
vis 1 forbindelse med en @ndring til kontoplanen. En sadan fejl eller pro-
gramopdatering kan udferes af leveranderen pa den centralt placerede ma-
skine, hvorefter den sa at sige “er installeret” hos alle kassererne - med det
samme.

Udvalget anbefaler derfor, at den fremtidige skonomistyring sker efter de
skitserede principper. Det foreslés, at IT-styregruppen og IT-Kontoret i et
samarbejde med leverandererne fremskynder en sidan udvikling.

Det fremgar af gkonomilovens § 4, § 5 og § 9, at kirkeministeren kan fast-
sette naermere regler for budgetproceduren for de lokale kasser og om regn-
skabsaflaeeggelse, revision og regnskabsgodkendelse. De nuvarende regler
tager hejde for, at man kan fore regnskaberne i en kolonnebog, men stiller
ikke de serlige krav, som er nedvendige, hvis man anvender et IT-baseret
gkonomisystem. Det gelder bl.a. krav om, at der skal vare et intakt transak-
tions- og revisionsspor, krav om sikkerhed mm. Herudover er der behov for
at kunne fastsaette regler om anvendelse af fzlles standarder for og udveks-
ling af data mellem IT-systemerne, s& de IT-baserede gkonomisystemer
f.eks. kan aflevere data til provstiernes budgetstattesystem og udveksle data
fra lensystemet til FLOS.

Udvalget foreslar derfor, at der i lov om folkekirkens ekonomi efter § 24
indseettes:

”§ 25. Kirkeministeren kan fastsatte regler om faelles standarder for og
udveksling af data mellem de IT-systemer, der anvendes i folkekirken.”

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat ber veere mulighed for at fore regn-
skabet i handen i en kolonnebog. Det forudsatter blot, at der sker indberet-
ning til provstiet af de foreskrevne regnskabsoplysninger mv., som i sa fald
ma tastes serskilt ind i provstiets budgetstettesystem. Da det kun er 5 % af
menighedsradene, der bruger et handfert regnskab, udger dette ikke noget
vaesentligt problem.
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Danmarks Statistik har opgjort folkekirkens finanser for perioden 1988 til
2000. Opgorelsen er i nationalregnskabsformat, som ikke er sammenligneligt
med den formalsopdeling, der er anvendt i folkekirkens gkonomistatistik, jf.
bilag B2. Danmarks Statistiks tal kan derfor kun anvendes til analyser af den
samlede udvikling i udgifter og indtaegter opdelt pad hovedarter.

Nearverende opgerelse adskiller sig pd visse punkter fra tidligere offentlig-
gjort gkonomistatistik. For det forste er tjenestemandspension til kirkefunk-
tionaerer, som hidtil er betalt af faellesfonden, henregnet til de lokale kassers
udgifter, idet den i opgerelsen modsvares af et tilsvarende tilskud til de loka-
le kasser fra faellesfonden. For det andet er anlegsinvesteringer alene opgjort
for de lokale kasser og ikke for fellesfonden. Arsagen hertil er, at opdelin-
gen mellem driftsudgifter og anlaegsinvesteringer for fellesfonden ikke er
konsistent over arene. Der er ikke korrigeret for faellesfondens overgang til
omkostningsbaserede regnskabsprincipper. For det tredje er udgifterne til
folkekirkens fzlles institutioner — pastoralseminarier, TPC, kirkemusikskoler
— konsekvent opfert som evrige driftsudgifter, idet der ikke foreligger nogen
konsistente opgerelser af disse institutioners lenudgifter. Endelig er lonud-
gifterne — der omfatter egentlig len, pensionsbidrag og udbetalt tjeneste-
mandspension — opdelt pa prester, provster og biskopper, pa kirkefunktio-
narer og pa administrative medarbejdere i stifter og ministerium.

I analyserne af udviklingen i fast 2006 pris- og lenniveau er lenudgifter op-
regnet med det statslige lenindeks, udgifter til gvrig drift er opregnet med
forbrugerprisindekset, og anlegsinvesteringer er opregnet med indeks for
byggeomkostninger. Indtaegter bortset fra skatteindtagter er opregnet med
det generelle pris- og lenindeks, som er vaegtet med 60% lenindeks og 40%
forbrugerprisindeks. Nér udgifterne er opregnet til fast 2006 pris- og lenni-
veau, betyder det, at en stigning i udgifterne i perioden indebaerer, at der er
brugt egede mangder, dvs. anvendt flere medarbejdere, kebt mere kirkekaf-
fe, udgivet flere (eller tykkere) kirkeblade osv.
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Bilag B2. Folkekirkens lokale gkonomi 1996-2006

Siden 1996 er der indsamlet regnskabsoplysninger for de lokale kirkelige
kasser til folkekirkens ekonomistatistik. Oplysningerne omfatter kirkekas-
sers og provstiudvalgskassers udgifts- og indtagtsside samt balanceposter.
Data i form af et statistikskema for hver enkelt kasse er indsendt til Kirkemi-
nisteriet, der har forestaet indtastning. For regnskab 2004 og 2005 er der
yderligere indsamlet detaljerede oplysninger vedrerende lon, administration
og kirkelige aktiviteter.

For 2005 og 2006 er indtastning af data overtaget af provsti og menigheds-
rad, idet provstiet har kvalitetssikret tallene. Der er i forbindelse med den
videre behandling af tallene fundet vasentlige taste- og andre indberetnings-
fejl, som er sogt rettet i videst muligt omfang.

Indberetningen af detaljerede oplysninger har endvidere vist, at menigheds-
radene anvender kontoplanen pa en made, der gor tvaergaende sammenlig-
ninger vanskelig. Mange menighedsrad har benyttet muligheden af at oprette
serlige konti i kontoplanen. Det er med andre ord ikke fuldsteendig den
samme kontoplan, der anvendes af alle menighedsrad. Belebene pa disse
serlige konti er i databehandlingen lagt ind under den n@rmeste obligatori-
ske konto.

I opgerelsen af lon til kirkegérdspersonale henholdsvis i kirken m.v. indgar
den pension, som er udbetalt til tjenestemand af fellesfonden. P4 indtegts-
siden indgér en modsvarende indteegt under tilskud fra feellesfonden.

Udgifterne til anleegsinvestering er opgjort som: Anlegsudgifter atholdt af
det pagaeldende ars ligningsmidler, anvendt beleb af anlagsopsparing samt
nye 1dn optaget til anleeg. Kategorierne “ovrig” og ”sognegérd” eksisterer
frem til 2003. Udgifterne dertil er herefter opfert under “kirke m.v.”

P4 indtaegtssiden indgar renter som en nettopost, hvor udgifterne til rente er
trukket fra renteindtegter og renteindtagter af gravstedskapitaler. De to
sidstnaevnte er lagt sammen og indgér altsa ikke under “indtegter af kirke-
gérden”. Endelig indgér som tidligere naevnt tjenestemandspension udbetalt
af feellesfonden under tilskud fra fellesfonden.
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Bilag B3. Anbefalinger om oprettelse af
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administrative faellesskaber

For etableringen

En rekke forhold ber fastleegges forud for etableringen af et administrativt
feellesskab. F.eks. om fzlles bogfering eller kirkekontor.

Volumen og dimensionering

Et feellesskab har behov for et vist volumen for at kunne realisere de potenti-
elle fordele ved samling af de administrative funktioner. Som baggrund for
beslutningsgrundlaget bar der foretages en kortlegning af opgaver og det
tilknyttede ressourceforbrug. Endvidere ber der laves et estimat af sével
okonomiske gevinster som etablerings- og udviklingsomkostninger over
feellesskabets forste levedr samt fastsettes en plan for indhestning af gevin-
sterne.

Styring og ansvarsfordeling

Beslutnings- og aftalegrundlaget for et feellesskab ber fastsatte klare sty-
ringsrelationer og precisere ansvarsfordelingen mellem faellesskabet (udfo-
reren) og de deltagende menighedsrad (bestillerne).

Finansiering

Den valgte finansieringsmodel bar vaere gennemskuelig og tilskynde felles-
skabet til at fokusere pa udvikling, effektivisering og kundeorientering.

Opgaver og snitflader

For at administrative opgaver kan overfores til et feellesskab skal det vaere
muligt at udskille opgaven fra menighedsradenes kerneopgaver. Det kan
herunder overvejes, hvorvidt opgaver kan sammenszttes og opsplittes pa
nye mader, der gor dele af dem egnede til varetagelse i et fellesskab.

Kritiske succesfaktorer
En reekke forudsatninger skal vere opfyldt, for at gevinsterne kan realiseres:

1. Standardisering

Samling af opgaverne er i sig selv ikke nok til at realisere effektivise-
ringspotentialet. Derfor er standardisering af arbejdsgange og ydelser”
en forudsatning. Hvis man f.eks. samler gkonomiopgaverne helt eller
delvis pa provstiplan, er det hensigtsmessigt, at man valger et ekonomi-
system som standard i provstiet og bliver enig om en felles méade at
handtere fakturaer pa.



2. Klart aftalegrundlag
Aftalegrundlaget vil ofte bygge pa en vedtagt.
3. Personale og organisation

For at undga usikkerhed er det vaesentligt med abenhed og en velbeskre-
vet proces, sd alle medarbejdere har kendskab til de forskellige trin i
processen. Medarbejderne er den nye organisations kerneressource, og
en vellykket omstilling kreever derfor deres medvirken og stette.

Koordinering og forankring

Adskillelsen af bestiller- og udferer har to formal: For det forste at tvinge
bestilleren f.eks. menighedsradet til at tage stilling til ydelsernes kvalitet og
omkostning i sammenhang, og for det andet at anspore leveranderen (intern
f.eks. pa provstiniveau eller ekstern) til at levere ydelsen som forudsat. Dette
forudseetter opbygning/fastholdelse af viden om de opgaver, man afgiver,
saledes at de administrative opgaver fortsat er forankret i menighedsradet.
Det er sikret i forhold til skonomiopgaverne ved at menighedsradene frem-
over altid skal have en valgt kasserer.
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Bilag B4. Falles menighedsrad mellem flere sogne
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— en check-liste

Der er grundleggende to indgange til dannelsen af et felles menighedsrad:

Den forste er reglerne om felles menighedsrad for sogne (og kirkedistrikter)
1 et pastorat (menighedsradslovens § 1, stk. 4). Denne bestemmelse, som
daekker de fleste sager om fzlles menighedsrad, lyder séledes:

”Stk. 4. Menighedsradene i et pastorat med to eller flere sogne eller i et
sogn med to eller flere kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller sog-
net skal have faelles menighedsrad, nar et menighedsmede, jf. kapitel 7, i
hvert af sognene eller distrikterne ensker det.”

Den anden indgang er reglerne om samarbejde mellem menighedsrad i me-
nighedsradslovens § 43. Hvis der skal dannes falles menighedsrad pé tveers
af pastorater, kraver dispensation fra § 1, stk. 4 efter § 43). Menighedsrads-
lovens § 43 lyder:

”§ 43. Udover de 1 § 42 a naevnte tilfaelde kan to eller flere menighedsrad
indga aftale om samarbejde, der kraever dispensation fra reglerne i kapitel
1-7 og kapitel 9 i denne lov samt regler i lov om valg til menighedsrad,
lov om folkekirkens ekonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
Samarbejdet skal vedrere losning af folkekirkelige anliggender.

Stk. 2. De nermere bestemmelser om samarbejdet, herunder om tilsyn,
optages i en vedtagt, der skal godkendes af kirkeministeren.

Stk. 3. Nér en vedtegt er godkendt, bekendtgeres der pa Kirkeministeriets
hjemmeside pé internettet en meddelelse herom. I meddelelsen gives der
oplysning om, hvor de berorte sognes eller kirkedistrikters beboere kan
gore sig bekendt med vedtaegten.

Stk. 4. Aftaler i medfor af stk. 1 kan ophaves, hvis deltagerne er enige
herom. Ophavelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar
kirkeministeren finder rimelig grund dertil.

Stk. 5. Kirkeministeren godkender vilkérene for ophevelse af en aftale og
treeffer afgerelse i tilfaelde af uenighed mellem deltagerne.

Stk. 6. Kirkeministeren kan efter ansegning fra et menighedsrad tillade de
i stk. 1, nevnte fravigelser, hvis det er anskeligt af hensyn til lgsningen af
folkekirkelige opgaver i sognet eller kirkedistriktet.”



De bagvedliggende overvejelser er dog nasten de samme, og som oftest vil
et felles menighedsrad for to eller flere sogne eller distrikter inden for et
pastorat have ensker, der kraever godkendelse efter samarbejdsparagraffen.
Det folgende indeholder derfor en oversigt over, hvilke overvejelser menig-
hedsradene ber gore sig forud for oprettelsen af et feelles menighedsrad.

Man kan se eksempler pa samarbejder pa Kirkeministeriets hjemmeside, og
man kan altid kontakte sit stift eller Kirkeministeriet for yderligere vejled-
ning.

Det siger reglerne (menighedsradslovens § 2)

Hvert sogn skal have forholdsvis repreesentation i det feelles menigheds-
rad. Afvigelse herfra kraver dispensation

Hvert sogn skal have mindst et medlem

Med en dispensation er det muligt at indfere ordningen som et forseg,
f.eks. for 4 &r

Onsker man ikke at fortsatte efter forsegsperioden, gér man tilbage til
den gamle ordning

Forberedelsesfasen:

Afklare, hvad man positivt vil have ud af et feelles menighedsrad
e Visionsformulering

o Mal for den forste feelles menighedsradsperiode

o Stillingtagen til rammerne for det fremtidige arbejde:

- Skal der fortsat vaere en sarskilt kirkeverge (krever dispensation)
for hver af kirkerne?

- Skal der etableres et kirkeudvalg for hvert sogn, som forestar de
kirkelige aktiviteter ved den enkelte kirke?

- Eller skal der i stedet veere udvalg med sarskilte opgaver (f.eks.
bern og unge, kommunikation osv.) pa tvers af sognene?

- Skal udvalgene ogsa inddrage frivillige og reprasentanter for frie
folkekirkelige organisationer i sognet?

Skal udvalgene have kompetence til selv at bestyre midler, der afsattes
pa kirkekassens budget til det pageeldende formal?

Droftelser med ansatte og frivillige
o Samarbejdsstruktur

e /ndringer i dagligdagen
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e Offentlighed om planerne
o Information til offentligheden
e Hvad er stemningen?

e Enighed om premisser og indhold i projektet. Abenhed mellem deltagen-
de rad

o Sikkerhed for, at der er sikkert flertal for samarbejdet i alle de delta-
gende menighedsrad

(Det kan give — og har i konkrete tilfeelde givet — anledning til betyde-
lige frustrationer i og mellem menighedsrad, hvis en proces ender med
at blive stemt ned af et af menighedsrédene eller et af menighedsme-
derne)

Der skal afholdes menighedsmgde i hvert sogn
(menighedsradslovens §§ 41-42):

e Kan f.eks. aftholdes sammen med falles optakt :
o Sognenes historie og graenser
e Visionen bag det fzlles menighedsrad

o Det konkrete forslag — herunder spergsmalet om det samlede antal
medlemmer af det faelles menighedsrad og fordelingen heraf mellem
sognene.

e Herefter skal hvert sogn holde menighedsmede for sig, drofte og stemme
e Maoderne samles til ét igen, og der aflegges beretning

e Efterfolgende skal hvert menighedsrad stemme om den nye samarbejds-
struktur

o Alle deltagende menighedsrad skal stemme for, ellers startes forfra!!!

Efter vedtagelsen

o [ fellesskab formuleres nu en samarbejdskontrakt (evt. en vedtagt, hvis
det er nedvendigt med dispensation efter § 43) pé grundlag af de indga-
ende aftaler

e [ den formuleres bl.a., hvad hvert sogn bidrager med til fellesskabet, hvor
leenge et evt. forseg varer, og om man vil evaluere midtvejs i den nye
menighedsradsperiode.

Vejledning kan fas i Kirkeministeriet

e Vedtagten sendes til Kirkeministeriet med anmodning om godkendelse
(hvis det er nedvendigt med dispensation efter § 43)
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e 1.sendag i advent efter menighedsradsvalget traeder det nye fzlles me-
nighedsréd i kraft.

e Man skal vaere opmarksom p4, at eventuelt valg af personlige supplean-
ter for det pageeldende sogns medlemmer af menighedsradet afhanger af,
hvorvidt der i det enkelte sogn bliver afstemningsvalg eller fredsvalg, jf.
valglovens bestemmelser herom.
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Bilag B5. Malsatning og prioritering
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En spergeramme, der kan bruges som et samtaleverktgj, men ogsé som
disposition for en formuleret, skriftlig plan. Spergerammen kan med fordel
detaljeres og udbygges — idet her kun er en minimumsramme.

Hvad ved vi?

Hvordan er befolkningssammensetningen i vores sogn og nabosog-
ne/provsti?

Hvordan er sognets/provstiets kirkeliv nu og tidligere?

Hvor er vores muligheder og udfordringer?

Hvad vil vi?
Hvilken vision og hvilke veerdier har vi, nér vi satter aktivitetsmal ?

1. Gudstjeneste
Hvem holder vi gudstjeneste for?
Hvilke gudstjenesteformer skal vi udvikle for at na vores malgrupper?
Hvornér skal vi holde gudstjeneste?
2. Undervisning
Hvilke mélgrupper og aldersgrupper skal vi undervise?
Hvad vil vi undervise i?
Hvornar og hvor vil vi undervise?
3. Diakoni
Hvem vil vi n4, fordi der er brug en sarlig indsats?
Hvilke aktiviteter skal vi satte i veerk uden for og i kirken?
4. Mission
Hvilken opgave har vi?

Hvordan gere kirken til en udadvendt kirke, ogsé i forhold til ikke-
kristne?

Hvor har vi handlemuligheder?

Hvilke ressourcer er nadvendige?
Hvilket budget er realistisk for at nd malene?



Hvilke bygninger/lokaler har vi brug for og hvilke af disse har vi selv?
Hvilke materialer/redskaber har vi derudover brug for?

Hvordan vil vi styre ressourceforbruget?

Hvilke medarbejdere skal medvirke?
Hvilke lennede medarbejdere er til radighed?

Hvilke kvalifikationer og kompetencer har de?
Hvor og hvordan indgér de frivillige medarbejdere?

Hvordan skaber vi en god arbejdsplads?

Hvordan vil vi informere?
Hvordan informerer vi om vision, méal og aktiviteter?

Hvilke medier vil vil bruge (meder, skriftlige, elektroniske)?

Hvem informerer og hvor ofte?

Hvem vil vi samarbejde med?
Hvad kan vi selv?

Hvad kan vi bedst sammen med andre — og i givet fald hvem?

Hvad kan vi ikke gore uden at samarbejde med andre?

Hvornar er vores mal opfyldt?
Hvornér er der sammenhang mellem det, vi vil, og det, vi gor?

Hvad vil vi male det pad (kvantitet-kvalitet)?
Hvordan vil vi male?

Hvad betyder resultaterne for vores fremtidige mal?
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Bilag B6. Integreret forlgb for malsatningsdreftelse

326

over en valgperiode

September/oktober: Fellesmade for alle menighedsrad i et provsti

November: menighedsradsvalg

Ar1

Forar: Menighedsrddet pabegynder visionsdroftelse for valgperioden. Man-
ge menighedsrad vil ikke kunne na at feerdiggere dette inden forste budget-

fremlaeeggelse. Derfor kan de planer, der fremlegges for forste budgetar evt.
helt eller delvis hvile pa et testamente” fra det foregdende menighedsrad.

Efterar: Visionsdroftelse feerdiggeres og konkretiseres 1 form af arbejdsmal
og prioriteter for de kommende ar, som indsendes til provstiudvalget

Ar2

Inden budgetsamrdd har provstiudvalget lavet en oversigt ud fra det indsend-
te materiale, der viser menighedsradenes prioritering af arbejdsopgaver.
Herudfra drefter budgetsamradet s@rlige satsningsomrader for provstiet, som
skal give sig udtryk i ressourceprioriteringen mellem menighedsrddene og i
evt. felles projekter pa provstiplan.

Efter budgetsamrad: Provstiudvalget eller en nedsat arbejdsgruppe sammen-
fatter resultatet af budgetsamradets dreftelse til en langtidsplan for provstiet.

I langtidsplanen kan indgé:

e Satsningsomrédder for det kirkelige liv i provstiet (gudstjeneste, undervis-
ning, diakoni, mission/kommunikation)

o Strukturforhold og samarbejde — herunder ogsa brug af kirker og lokaler
e Udvikling i personalesituation
e Anlagsarbejder

Langtidsplanen udsendes til kommentar hos menighedsradene og evt. opfel-
gende faellesmade i provstiet. Langtidsplanen skal ligge faerdig inden udgan-
gen af periodens ar 2

Ar3

Fordr: Midtvejsopdatering: Med baggrund i provstiets langtidsplan og egne
overvejelser opdaterer menighedsradene i foréret ar 3 deres egne mal og
prioriteringer bade for resten af perioden og i et laengere perspektiv — denne
dreftelse danner grundlag for budgetfremleggelsen.



Ar4

“Testamente”: Med opstillingsmedet for det kommende menighedsradsvalg
som horisont evaluerer menighedsradet i forhold til de satte mal og priorite-
ringer og peger pé satsningsomrader til det kommende menighedsrad.
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Bilag B7. Modeleksempler til beregning af kostprisen
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for forskellige kirkegardsydelser

1. Overdragelse af brugsret til gravsteder

I beregningen af udgiften ved at stille et gravsted til rddighed indgér dels
udgifter til etablering og opretholdelse af gravstedet, dels gravstedets andel
af omkostningerne ved kirkegardens generelle drift og vedligeholdelse. Der
er i afsnit 3.8 1 Kirkeministeriets vejledning fra 1996: ”Kirkegardsvedtagter,
En vejledning for menighedsrad, kirkegardsbestyrelser og provstiudvalg”
opstillet en model for, hvorledes der kan foretages en beregning af kostpri-
sen for brugsret til gravsteder.

Arbejdsgruppen har fundet det rigtigst at opstille et ajourfert modeleksempel
for beregning af kostprisen for brugsret til et gravsted.

Modeleksempel
I eksemplet er der anvendt folgende storrelser:

Det samlede kirkegardsareal er 20.000 m’. Af dette anvendes 12.000 m’ til
gravsteder/gravpladser.

Kirkegardsanleegget inkl. bygninger holder i 700 dr.

Kirkegardens samlede lonudgifter er /.350.000 kr., hvoraf ca. en tredjedel
kan relateres til arbejder vedr. generel drift og vedligeholdelse af fzllesarea-
ler m.v., dvs. 450.000 kr.

Kirkegardens evrige driftsudgifter til grus, perlesten, gadning, bygnings-
vedligeholdelse, maskiner m.m. ligger i sterrelsesordenen 300.000 kr., hvor-
af ca. en tredjedel eller 700.000 kr. vedrorer fellesarealer m.v.

Kostprisberegning
a) Etableringsudgifter
Kob af jord 20.000 m* 4 400 kr. 8.000.000 kr.

Anlaegsudgifter (terreenregulering, dreening, kloakering,
etablering af gange, beplantning, indhegning,

belysning m.v.) 6.000.000 kr.
Bygninger (mandskab, administration m.v.) 4.000.000 kr.
Etableringsudgifter i alt 18.000.000 kr.



De 18.000.000 kr. skal fordeles pa 12.000 m*, hvilket giver 1.500 kr. pr.

m?, der fordelt over 100 ar giver en etableringsudgift pr. dr pd 15,00 kr.
2

pr.m".

b) Udgifter til generel drift og vedligeholdelse

Lenandelen vedrerende generel drift og vedligeholdelse udger 450.000
kr., der fordelt pa 12.000 m® giver 37,50 kr. pr. m’ pr. dr.

Ovrige driftsudgifter vedr. generel drift og vedligeholdelse udger 100.000
kr., der fordelt pa 12.000 m” giver 8,50 kr. pr. m2 pr. dr.

De samlede udgifter til erhvervelse og fornyelse af brugsret til gravsteder
udger herefter 15,00 kr. + 37,50 kr. + 8,50 kr. = 61,00 kr. pr. m’ pr. ar.

Et kistegravsted pd 2,5 mx 1,3 m= 3,25 m” koster sdledes (3,25 x 61,00) =
198,25 kr. pr. ar.

For en fredningsperiode pa 25 ar koster brugsretten (198,25 x 25) = 4.956,25
kr.

Ved at indsette egne tal i de sterrelser, der er anvendt i modeleksemplet, kan
den enkelte kirkegard selv foretage en beregning af, hvad brugsretten til et
gravsted koster pa kirkegérden. Priserne pa jordkeb, anleegsarbejder og byg-
geri kan man sege oplyst i lokalomradet.

2. Gravning og tilkastning af grave

Udgiften til arbejdet med gravning og tilkastning af grave skal beregnes pa
grundlag af oplysninger om, hvor lang tid arbejdet tager, samt timelennens
storrelse.

Gravning af grave til nedsattelse af kiste foregér i dag stort set alle steder
med maskine, som kirkegarden enten selv har anskaffet, eller som man lejer
hos en entreprener.

Modeleksempel

Arbejdsgruppen har fra en kirkegard, der selv har en gravemaskine, faet
oplyst, at man der har opgjort tidsforbruget séledes:

Rydning og klargering af gravstedet 1,0 tim.
Afhentning og transport af gravemaskine, gravning og

afstivning, returnering af gravemaskine. 2 mand 4 2,5 timer 5,0 tim.
Til stede ved begravelsen, 1 mand 1,0 tim.
Tilkastning v handkraft samt pyntning af grav 2 mand 4 2 timer 4,0 tim.
Efterbehandling og satning 1,0 tim.
I alt 12,0 tim.
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Hvis man anvender den timekostpris pa 269,60 kr., der er beregnet nedenfor
i afsnit 3, kan udgiften til gravning og tilkastning af en kistegrav i dette til-
feelde opgeres til (12,00 x 269,60) = 3.235,20 kr.

Den enkelte kirkegérd kan selv ret enkelt foretage tidsmaling og udgiftsbe-
regning vedrerende denne arbejdsydelse. Safremt gravemaskinen lejes, ma
lejeudgiften medtages ved opgerelsen og medgiet medarbejdertid nedszattes.

3. Ren- og vedligeholdelse af gravsteder

Nér en borger indgér aftale med en kirkegard om, at denne skal st for ren-
og vedligeholdelsen af et gravsted, skal borgeren betale herfor pa grundlag
af en takst, der er fastsat i kirkegardsvedtaegten.

Den opkravede takst for ren- og vedligeholdelsesydelsen af gravstedet vil

som udgangspunkt vere beregnet pa grundlag af tre faktorer: tidsforbruget
afsat til ren - og vedligeholdelse af gravstedet, timekostprisen for kirkegar-
den samt eventuelle udgifter til materialer m.v.

Ved at anvende de tre faktorer kan der foretages en basisomkostningsbereg-
ning for ren- og vedligeholdelsestaksten for et gravsted.

Arbejdsgruppen har pé grundlag af oplysninger fra kirkegérde udarbejdet det
nedenfor opstillede modeleksempel pa, hvorledes man kan beregne basisom-
kostningerne til ren- og vedligeholdelse af gravsteder samt for tilleeg af for-
skellige tilkabsydelser.

Modeleksempel

I eksemplet anvendes den samme kirkegard (sterrelse, udgifter m.v.), som
brugt i modeleksemplet foran under afsnit 1.

Timekostprisberegning
I denne beregning indgar:

a) Kirkegardens samlede lenudgifter

b) Gravstedsarealets andel af gvrige driftsudgifter og

c¢) Gravstedsarealets andel af administrationsudgifterne.
a) Lonudgifter

Her anvendes en beregning af gennemsnitslennen for alle ansatte, idet bade
leder, administration og markpersonale er involveret 1 vedligeholdelsesopga-
ven.

De samlede lgnudgifter er 1.350.000 kr., fordelt pa 4,1 fuldtidsmedarbejder.
Det giver en gennemsnitslen pa 330.000 kr. arligt.



Det érlige produktive timetal for en fuldtidsansat udger 1.554 timer, bereg-
net siledes: Arsnormen er 1.924 timer. Herfra skal traeekkes ferie 185 timer,
serlige feriefridage 37 timer, sognehelligdage 74 timer, kursus 37 timer og
sygefravaer 37 timer, i alt 370 timer.

Timekostprisen pr. produktiv time udger herefter 330.000 kr./ 1554 timer =
212,40 kr.

b) Ovrige driftsudgifter

Kirkegardens samlede arlige produktive timer er: 4,1 x 1.554 timer = 6.371
timer arligt, hvoraf de 1.000 timer gér til administration. Resten, 5.371 timer
bruges pé kirkegérdsarealet, stort 20.000 m2, hvoraf 12.000 m2 eller 3/5 er i
brug som gravsteder/gravpladser.

Timekostprisen for gravstedsarealets andel af gvrige driftsudgifter pa
300.000 kr. beregnes saledes: 3/5 af 300.000 kr.= 180.000 kr. fordelt pa
5.371 timer = 33,50 kr.

¢) Administrationsudgifter

Til administration bruges 1.000 timer a’ 212,40 kr.= 212.400 kr. 3/5 af
212.400 kr.= 127.440 kr. fordelt pa 5.371 timer = 23,70 kr.

Den samlede timekostpris for kirkegarden udger (212,40 + 33,50 + 23,70) =
269,60 kr.

Tidsforbrug

Kirkegarden har foretaget folgende tidsméling af de arbejdsydelser, der ind-
gér 1 en basisaftale om ren- og vedligeholdelse af et kistegravsted pa ca. 3,25
m2:

Oprydning efter efterar/vinter, omgang 1 15 min.
Omgang 2, hvor der beskares, kultiveres, leegges nye perlesten 20 min.
Derudover regnes med 10 omgange a 5 min. 50 min.
Buketomgange og mindre beskering, 40 gange 4 0,5 min. 20 min.
Haekklipning 15 min.
Lalt 120 min.

Med en timekostpris pa 269,60 kr. og et tidsforbrug pa 2 timer arligt kan
kirkegardens omkostning ved levering af basisydelser til ren- og vedligehol-
delse af et gravsted pa 3,25 m” beregnes til 539,20 kr. drligt.

Den péageldende kirkegard har beregnet, at der til et dobbelt kistegravsted
anvendes 3 timer érligt, og at der for hver 3 m” gravstedet bliver sterre an-
vendes yderligere 4 time arligt.
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Til basisaftalen kan der tilleegges en raekke forskellige ydelser i form af
blomsterplantning, grandeekning m.v. Omkostningerne herved kan f.eks.

beregnes saledes:
Kostprisberegning for plantning af stedmoder. Eksempel:

Plantning 475 stk. pa 7,4 time 4 269,60 kr.
Keb af stedmoder 475 stk. a 2,50 kr.

I alt for 475 planter

1 alt pr. stedmoder

Kostprisberegning for plantning af begonia. Eksempel:

Plantning 375 stk. pa 7,4 time 4 269,60 kr.
Keb af begonia 375 stk. & 2,75 kr.
Spagnum og gedning

I alt for 375 planter

1 alt pr. begonia

Kostprisberegning for grandeekning. Eksempel:

Grandakning af 13 stk. enkeltfags gravsteder
7,4 timer 4 269,60 kr.

Der bruges ca.10 kg nordmannsgran pr. grav.:
10 kg x 7,70 kr.x13

Diverse, sa som affald

I alt for 13 gravsteder

L alt pr. grav

Kostprisberegning for granpyntning. Eksempel:

Granpyntning af 8 gravsteder pr dag 7,4 time x 269,60 kr.

Nordmannsgran 8 kg pr. grav 8 kg x 7,7 kr. x 8

Fyr 9 kg . pr grav 9kg x 6 kr. x 8
Nobilis 3kgprgrav 3kgx10kr.x8
Andet, f.eks. gul cypres eller blagran 1 kg a 14 kr. x 8
Affald

I alt for 8 gravsteder

1 alt pr. grav

1.995,04 kr.
1.187,50 kr.
3.182,54 kr.

6,70 kr.

1.995,04 kr.
1.031,25 kr.
200,00 kr.
3.226,29 kr.
8,60 kr.

1.995,04 kr.

1.001,00 kr.
130,00 kr.
3.126,04 kr.
240,46 kr.

1.995,04 kr.
492,80 kr.
432,00 kr.
240,00 kr.
112,00 kr.
120,00 kr.

3.391,84 kr.
423,98 kr.
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formand kasserer

Arsbudget 2010 indeholder felgende:

Arsbudget hevedtal oonnsmunmnansnrnnnsnesinanside 2
Noter til budgettets hovedposter ................ccovveiiiviiiiniieiene . Side 3-8
OPEPENNG DL ARG, s s vxssssnsvmey prormsmsmmsams e s isaminsria s DI 1
Oversigt overlantilanleeg .............cocoo e veviie e i e e ven . bilag 2
Oversigt over anleagsbevillinger...........cccoveeiveeveviiee venvaevnienn . bil2Q 3
PersonaleoplysSninger ... i i vsimsiis sissniss sessns snessnnensnens DIlGG 4
Eventuelle budgetensker.............c..coociiiiiiviiiiiiiiciccie veeieee .. bilag b
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kirkekasse / provstiudvalgskasse

provsti kommune

Malszetninger for valgperioden

Seerlige indsatsomréader (jf. merudgiftsensker m.v.)
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Sede 2
hirkekasse f provstiudvalgskasse

pravst

ARSBUDGET 2010

Allg & | hele usinde kr.
Regnskab| Budget | Budget — Budgetoversiag —
2008 2008 2010 2011 2012 2013

Falles ialt..
Lunmsmwmm rro;-
Uetligningstitskue fra fmliestonden. n :)
Genevelt tifskud fra fa lesfonden (12)

Dr ialt (dril

Kirkebygning og sognegdrd ...
Udgifter, lgn
Udgifter, @vrig drft ...
- Incteagler ...

Driftsresultat (=1-2-3-4-58-T) ..o rreaens

Anlegsinvesteringer i alt
Kirkebygning og segnegard fﬁ)"l’aﬂ*@a}
Kirkegard ((83)+(84)).. PO
Preestebygning mv. ({B5) ‘1’95]‘(3??‘(93?}

Anlkagsfi berineg i alt
Ligningsbelab til anleg (80). ..
Lancptagelse (81+82)........
= Afdrag pé lan (93+54)...........

F af
Salg af aniseg mv. (95)....
-omfwsermmmmaferm}

Resultat (=A-8+4) til videreforsel ...
Viderefer resultat prime ...
Viderefort resultat ulimo {=B+C) _

*: TaBene | parentes henviser til den 2-clinede formaiskonto, som posten vedrorer. Budgetiets formalskont fremgar af
de efterfalgende sider,
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Ae budgenal | hele lusinds krenes kirkekasse / proviliudialgs kasse
Ferm
Indtagter
Fagrskat Budgat Budget
1 Famlies indtmglor 2008 2008 2010
0L
11 Udigningstitzkud fra fasilesterden
12 Generst liskud fra fastiesfonden .
lak ...
Driftsudgifter
FRegrakab Budgel Budget - Budgel 2010 heral —
Rirkabyghing og segneghrd dgmer, udgher, B
2008 Pl 2010 lan svrig &
20 Famlbey formbl
T2 Kawebygning.
22 Orgel og kokker
2
24 Wrkekonics (uden for kirks og sogne glrd)
25 Tjerstiige lokater | prasstegird.
] ..
Jat ... i ]
Regrekat Budgat Budget -~ Budgsl 2010 heraf —
udgier, udgifier, metmgler
2068 ol 2iid len avrig drift
1
Regrekat Budget
Kirkegird
2004 200
Kirkegard
4 Udgifier
40 girden, ..

41 Kapal/ bagravelts umaenedsmiiels

42 Kremulorum ...

43 Adbejde uden for egen Kirkegard

(L JEemr

Kirteglt fak {uckgfier -idtmgtert S0 +4 1+ 1445
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5
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53
54
a5
58
57
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Tat

Pl Sl oo saisiomisntisiimmsssssniinipanssis
Pramstabolg 1.
Prmstebolig 2 ... saa
Presstebolig 3 ......covoeeeesiieseeesenienns
Pramstebolig 4.......

Framstebolg 5. . :
Funktionserbolig. ...
Adsglrd ... .

Administration og failesudgifter

&0
61
a2
63
64
85
&6
i1
68

fak ..

Fanlles formal .

Forsikringspresmie
Menighedsriidsvalg ..

Renter mv.

To
T
T2
k]
6
Erd

Renter af stiftslén
Renter af andre dén............
Renteindt. af kassebeh. (ekskl, kirkegdnd)...........
Renteindt. afkirkekap, (ekskl. gravstedskap ) ...
Forpaginingsindtaegt mv.

Regnskab

Budgst

— Budpet 2010 heral —

udgifter.
lan

udgifter,
i drit

indtesgter

Regnskab

Budget

== Budget 2010 heraf =

udgifter,
lan

udpifter,
avng drit

Indtmgter

Regnakat

Budgel

Budget
2010
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g

Kirkebygning..
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82
83
B4 KrematoriUm. . ..oocovrerrrrsrrirrsns snssmenns
85 Prastaboliger.............cconiinimaiianis
86

Funktionzerboliger ........
87 Awisgard .....................

L] Anlagsfinansiering
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91 Lanoptagelse stiftslan....
92 Lanoptagelse andre lan....
93 Afdrag stiftslan.....
94 Afdrag andre lan...
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96
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97 Overforsel til kirkekapitale

Regnskab
2008
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2009

Budget
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2009
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2010




BILAG 1. Opsparing il anleg

Opsparing til anlaeg

Opsparing ti anlmgsarbejder indberetes | oversigten formeden med angivelse af den forventede opspanng tl det enkelte formal | 2010 og drene herefier

Al budgettal eri hele tusinde kr.

Regnskab

Formil

2008

Budgat
2004

— Budgetoversiag —
2012 03

2014 elber
senere

R

=z
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BILAG 2. Oversigt over lan til anlaeg

Bilag 2

| provsti
Oversigt over lan til anleeg
Formal Langiver

1
2
3
4
5
i}
7
&
8
11
12
12
14
15

Renter Afdrag Beregnet saldo | Rest |

Resthovedstol pr. 1. jan 2010 | ke X0OOCX000C) ke, JO0OOCXO00C) 31 dec. 2010 | Isbetid
1
2
3
4
5
i}
7
a
]
1
12
13
14
15
lak




Bieg 3
BILAG 3. Oversigt over anlagsbevillinger

1 provstiuc

Oversigt over anlaegsbevillinger

Alle budgettal e i hele tusinde kr.

Regnskab | Budgst Budget — Budgetoverslag —
2008 2006 2010 2011 2012 2013
Kirkebygning og sognegrd ..
Kirkegard
Preestebygning mv, . .
Anleegsbevilinger i all .. .
Hevaf Snansieret af anlaegsian ...
arets ligning.
opspanng
Specifikation
Anlmgsskemna:
Anl L[ ]k gning og sogneg 18] g | | Preesteb mv.
Igangseetielse (arstal); Feerdiggerelse (arstal):
Tetaludgif: Bavilling
Alle budgeltal e i hele tusinde kr.
Regnskab| Regnskab | Budget Budget - Budgeloversiag -
2007 0g | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
tidligere wller senere
Heraf finansieret af anleegslin
anl@mgsbevilling .
opsparing ... 1
Anlgsskema
o 1
Anleegstype: [ | Ki aning og & [1 C [ |Preestebygni my.
Igangsmttelse (Arstal) Feerdiggerelse {arstal):
Totaludgift: Bevilling:
Alle budgelial er | hele tusinde kr
Regnskab| Regnskab | Budget Budget - Budgetoversiag -—
2007 og 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
tidligere sller senere
Arets udgift ..,
Heraf finansieret af anteegsién.......
anlmgsbevilling .
opspafing ...
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Bilag 4
BILAG 4. Personaleoplysninger
kirkekasse | provstiudvalgskasse

Oversigt over antal ansatte / 2010

Havn Stillings- | Stillings- | Brutielon (inkl. | BeskaHigelsesgrad | Bruttotimetal pr.
betegnelse | kategori pension) (kvote, | pet) ar (inkl. ferie)

Forklarende note til oversigten

Tabellen foroven udfyldes med angivelse af de faste stillinger, som budgetbidraget for 2010 vedrarer.

Ved faste stillinger, forstas et a Isesforhold, hvor den lige arbejdstid er pa & arbejdstimer om
ugen eller derudover. Tabellen udiyldes med angivelse af ansattes navn, bruttolen, beskaeftigelsesgrad samt
forventede bruttotimetal for 2010, Ved bruttolen forstas udbetalt l2n (inki tilaeg), A-skat, ATP, AM-bidrag samt
pensionsindbetaling Beskaftigelsesgraden svarer til den kvote, som stillingen er normeret til. Der angives et
tal mellem O og 100, svarende til stillingsnormeringen. Normeringen omregnes til bruttotimetallet, eller det
antal timer, som forventes afholdt pd stillingen | 2008, En fuldt normeret arlig stilling (dvs. en stilling der er
nomeret til kvoten - 100 pet.), hvortil der ikke forventes overimerarbejde timer, svarer til 1924 bruttolentimer.
For stilinger, der ikke er omfattet af en fast normering, omregnes det indsatte forventede bruttotimetal til en
kvote i henhold til forholdet 1924 timer=100 pet kvote, sdledes at bade "beskastigelsesgrad” og “bruttotimetal”-
kolonnen er udfyldt for hver enkeit ansat

Honorarer {inkl. godigerelser) skal ikke indberettes,

For sa vidt angar
de stillingsb leer og
folkekirkens lensystemer

ier h der til listen forneden. Listen daskker over
-, der normalt anvendes til at bogfare og afregne len i

i " I

nyttet stil

Ud foran hver enkelt ansattes nawvn, indsaettes den ansattes stilingsbetegnelse samt stillingskategon. |
tifazide hvar en stillingsbetegnelse henviser til flere stilingskategorier, vaziges den der svarer til de konkrete
ansat! hold (f.eks. o komst, tienestemandsansat mv.).

Stillingsbetegnelsen “andre” skal kun anvendas | det omfang listens avrige stillingsbetegnelser ikke er
dakkende for det konkrete ansattelseforhold. | givet fald angives stillingens indhold {f.eks. arkitekt,

héndvaerker, kontakiperson m.v.). Der angr ikke stilling: i for sdanne stillinger
Stillingsbet ise:  Stilling g Stillingsbetegnelse. Stillingskategori;
Graver 1000/1066 Kordegnmedhjeelp 1033
Gravermedhjeelp  1038/71048 Assistent Provsti 1146
Ung gravermedhjzip 1067 Foredragsholdere og sclister 1135
Gravervikar 1049 Fuldmaegtig 1163
Overassistent 1052
Kirkegardsassistent 10027 106/17107/1108  Overassistent Provsti 1147
Kirkegardsleder 1006/1007/1008/1160  Provstisekretzer PUK 1107
Kirkegardsmadhjaslp 1029/1040 Praaster menighedsrad 1061
Praestesekretasr 10244224




Bilag 4

kirkekasse / iudvalgskasse
Omradeorganist 1138
Organist 100010101141 761 Rengeringsassistent 1152
Organist honarar 1025 Rengaringshjaslp Kirkekasse 1035/1162
Organistvikar 1039 Rengaringshjaelp Preestekontor 1129
Organistassistent 115341165 Rengeringshiaelp Provst 1149
Landsbyorganist 1125 Ung rengeringsarbejder 1167
Korsanger 1036
Kirkesanger 102651126 Gartner 1022
Wikar for kirkekorsanger 7197 Gartner mtimelan 1222
Gartner Arb 1023
Kirketjener 100451005 Gartneriarbejder mitimelan 1223
Wikar for kirketjener 1102 Gannerielev, EFG 1038
Kordegn 10031064 Ung gartnerimedarbejder 1267
Wikar for kerdegn 1183
Kordegnassistent 1166:1168 Lesarbejder 1164
Kateket - kirkekontor 1104 Medhjeelp- kenfirmandsundervisn, 1133
Kirkeassistent 1030 Medhjeeip, vikar, disster 102841032109
Kirkebylasrer 1053 Sognemedhjaiper 1132
Kirkekasserer 103741137
Kirkevasrge 103441134
Kontorassistent Provsti 1145 Andre ansatte (arkitekt, hdndvaerker mv.)
Kontorfuldmeegtig Provstl 1148
Eksempel
Nawn Stillings- Stillings- | Bruliclen | Beskafligelses- | Bruttotimetal pr. ar
| betegnelse Kkategerl | {inkl. pension) | grad (kvote, [ peth | finkl. ferle m.v.)
Jensen, Jesper graver 1000 180000 100 1924
Hielsen, Niels gravermedhjssip 1038 60.000 50 962
Olsen, Matte organist 1025 100.000 &0 1155
Bemarkninger/praeciseringer
| titfeslde af at der budgetteres med en vikar, angives teksten “vikar" i nravnefeltet.
For sa vidt angdr il . kan det d ug angives under en “samieperson” med

angivelse af den udgift, i denfor.

Eksempel: et menighedsrad har budgetteret med en samiet udgitt til korsangere pa 50.000 kr. | 2010, fordeft pa
10 korsangere.

Menighedsrad kan | 53 fakd angive udgiften pa felgende vis:

Hawn Etlllings- Stillings- Brutiolen Beskafligelses- | Bruttotimetal pr. ar
betegnelse kategorl | (Inkl. pension) | grad {kvote, [ pet}]  (inkl. ferle m.v.)

I 10korsangere af S000kr. |  korsanger | 1036 | 50.000 1 - | - ]
For korsangere skal der ikke angives bekeeftigelseskvote eller imeforbrug

Generelf vedrorende navnefelte!

Da indberetningen vedrarer budgetdret 2010 kan det | visse tifaside vaere vanskeligt at forudse, hvilken personfmawvn,
der skal indsaettes | navnefeltat under en begtemt stiling. | s4 fald kan menighedsradet vasige at undiade at udfylde
navnieltet eler evt Inciseette anden tekst (Leks. "N.N” eber “ej ansar | stedet for et konkret navn).
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BILAG 5. Budgetansker

Bilag 5

kirkekasse / provstiudvalgskasse

@nsker om merudgifter i forhold til forelgbig
driftsramme for 2010

Alle budgettal er i hele tusinde kr

Budgetar
2010

--- Budgetoverslag ---
2011 202 2013

Lidgiar | Qi ........cc.cvimcoemmscosssnsnsssssmmssmssmensamsnses

Kirkebygning og sognegard

Udgifter, lon

Udgifter, avnig drift
Kirkelige aktiviteter ... .............

Udgifter, len

Udgifter, avng dnift
Kirkegard

Udgifter, len

Udgifter, avng drift
Praeste- og funktionarboliger

Udgifter, lon

Udgifter, evng dnift
Administration og fesllesudgifter .. ... ...

Udgifter, fen

Udgifter, avnig drift

Begrundelse for merudgiftsensket

(Den 2-cifrede formalskonto, sam merudgiftsensket vedrarer, angives)




Bitag 5
kirkekasse ! provstiudvalgskasse

@nsker om nye anlaegsbevillinger og opsparing til anlaeg

Alle budgettal er i hele tusinds kr.
Budgetar | -— Budgetoverslagsarene —
2010 2011 2012 2013
Kirkebygning og sognegard .....................
Kirkegard ...
Praeste- og funktionaerboliger ...
Anlagsbevilingerialt ... ...
Heraf finansieretaf anlegshin ... .
arets ligning..............
opsparing ...
Specifikation
Anlzegsskema:
Projek twelse
Anlzegstype: [ ] Kirkebygning og sognegard [ ] Kirkegard [ ] Praestebygninger mv.
Igangsaatielse (arstal) Faerdiggerelse (arstal):
Totaludgift: Bevilling:
Alle budgettal er i hele tusinde kr.
Budget == Budgetoversiag -
2010 2011 2012 2013 2014
eller senere
Arets udgift
Heraf finansieret af anlaegstin
anlaagsbevilling .
opspanng
Anlagsskema:
Frojet Lrival
Anlaegstype: [ ] Kirkebygning og sognegard [ ] Kirkegard [ 1 Praestebygninger mv.
|gangs=telse (Arstal) Fardiggerelse (arstal)
Totaludgift: Bevilling
Alle budgettal er i hele tusinda kr.
Budget -— Budgetoverslag —
2010 2011 2012 2013 2014
eller senere
Arets udgift ... s
Heraf finansieret af anleegstan.........
anlagsbevilling .
opspanng ...
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ARSREGNSKAB 2010

dok. 326080

for ker J provstiudvalg

under menighedsrad
i provsti
1 kommune
Arsregnskab 2010

Regnskabet indeholder

PP B EMITMEDE ™ oo R R S PR A R Side 1-2
AT OnEIEl TIENEEIEAN cons e civmimsirins il e R AR PSR o APTeS ... Side 3
Finansiel status . 7 ' .. Sided
Moter til regnskabets hovedposter ... ... Side 56
Opsparing til anlzg.., i x ... Bilag1
Oversigt over lantilanizeg ... ... .Bilag2
Owersigt over anlaegsbevillinger............ Bilag 3
Lenafstemning 0g Momsopgereise ... ..... Bilag 4
Oversigt over faste ejendomme, afgifter, legatermv... ... ... ... .............. Bilag5
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Side 1

Regnskabet er udarbejdet som hvar drets | 1GEr o L opdeles
hensigtsmeessige grupper med detaljerede oplysninger anfiart i noterne, Periodeafgraensning er foretage
for s vidt angdr ind- og udbetalinger frem Wl 1. februar 201°

Regnskabet har veeret forela et menighedsradsmade den ! 2011

Menighedsridat / menighedsradene for sogn / pastorat

formand kazserer

REVISIONSPATEGNING

Vi har revideret det af menighedsradet (resp. provstiudvalget) aflagte arsregnskab for 2010 omfattende ledelsespategning
of noter, A afEgges efter g g

1 ansvar for a

Menighedsridet :resp provstiudwaiget) har ansvaret for at udarbejde og aflsegge drsregnskab, der ghver et retvisende billede |
regr meiser. Dette ansvar omfatter udformning, implementering 0g

tholdeise af mterne lier, der er rel for at jde og aflegge et gl . der giver et de billede
uden vaesentlig feflinformation. Demu omfatter vmnljlg fejlinformation, der skyldes besvigeiser eiler fejl samt valg og
amvendelse af en develss af ige skan, som er rimelige efter
ammtghecleme Herudover er del meﬂlghecsrﬁueﬁ {resp. provstiudvalgets) ansvar, at de dispositioner, der er omfatiet af

eri med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og

smd.-snig praksis.

Revisors ansvar og den udforte revisior

Vort ansvar er at udirykke en on om gl pa grundiag af vores revision. Vi har udfert vor revision |
med danske X og god ige revisionsskik, [f. Revisionsinstruks for revision af
esog igh ws regnskaber, Disse kraver, atvi pl.unlaaggw og wdfarer revisionen
mod henblik pé at opnd hej grad al for, at drsreg ke . En revision

omfatter handiinger for at opna dokumentation for de belab og oplysninger, der er anfarti émrugnstabet
De valgte handiinger atheenger af revisors vurdering, herunder vurdering af risikoen for veesentlig fejlinformation |
ar uanset om fej shyldes beevlgolser eller fejl

En revision omfatter endvidere stillingstagen til, om den af Adet (resp. i 1 s

er de, om de af ighedsradet (resp. i Iget) ud; regr ZEssige sken er rimelige samt en
vurdering af den samiede pmsanzalion af irsrngmam Revisionen omfatter desuden en vurdering af, om de dispositioner,
der er omfattet af drsregn Leri med bevilinger,

love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sedvanlig praksic

Det er vores opfattelse, at det opniede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vor konklusion
Revisionen har lkke givet anledning til forbeholc
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet giver et retvisende billede af menighedsridets (resp. provstiudvalgets) aktiver,

passiver og finansielle stiling pr. 31. december 2010 samtat r af 4 (resp.
for regnskabsperioden 1. anuar -31, 2010 eri me:l geeldende regns&abshemmmelset De't ar
ligeledes vores opfattelse, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, er | over med I

love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis

Erkizring om udiert forvaltningsrevision

| forbindetse med den fi lle revision af 1 4 (resp. provsti har vi foretaget en vurdering
af, worvidt der for udvaigte omrader er taget skyldige akonomiske hensyn ved lowamlngen af menighedsradet resp
provstiudvalget).

den ! 2011
ravisar
F til p Iget:
Det r inel. revesic er b 1 et meni c!

menighedsrad, den Il 2011

| hanhold til fremsandt revisisnsprotokal godkendes dette regnskab med falgends bammrkninger:




Side 3
larkekasse | provstiudvalgskasse

provst kommune
ARSREGNSKAB 2010
Alle er | hele tusinde k
Regnskab Regnskab Budget Alvigelse
[Formal 2008 2010 2010 (R10-B10)
DRIFTSRAMMEN
Udbetalinger
1 Fanlles ind ialt,
Ligningstetat ti drift (10},
Udiigringstiiskud fra tflestonden mJ
Genevell tiskid fra faeliesfonden (12) .

Criftsudgifter i alt (driftsramme) ..
2 Kirkebrygning og sognegérd
Lidgifter, fan
Udgifter, ovrig drift
- Indtaegtar
3 Kirkelige akfiviteter ...
Lidgiter. fan

LUidgifer, fan ...

Uidgifter, avrig drift

- Inctaegler .. .
6 Mmmmwmmwm

Lidgifter, fan ...

Udgifter, @vng drft ...

- Inctaegter ...
7 Rentermv..........

A Driftsresultal {=1-2-24-58-7) ...

i alt
Kirkebygning og sognegard (80+81 tﬂa
Kirkegard (83+84) ..
Praestebygning mv. @508608?088!

9 fering i alt
Ligningsbelab W anlseg (90) .

Lénoptageise (31+52)
.Mh‘rag'pémm‘gdj

-Saly danheq my, MJ

- Overfarsel il mmmr??}

Resultat (=A-8+9) til videreforsel ...
Widerefort resuttat pimo .. i "
Viderefar resultat ultimo (=B+C) ... ...

com

* . Tellene | parentes henviser tl den 2-cirede formalskonto, som posten vedroner. Budgetiets formdlskonti fremgdr af de
efteralgende sider
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Side 4
kirkekasse [ provstiudvalgskasse

provst kommune

Formdl
0 FINANSIEL STATUS

Regnskab Regnskab
AKTIVER, emsatningsaktiver 2009 2010

Tildegode havender
Tilgedehavender | alt
Debitorer ...

Andre tilgodehavender

Periodeafgraensning
Per g | alt
Len, forudbetalt i
Bvrige periodeafgraEnsning

Likvide behaldninger
Likvide behaldninger i alt ...........ccocoeees
Kontantbeholdning ... ..............
Indestiende, bank
Opsparing (evt udspec.)

Oms@tningsaktiver Fal ...........cooooreirmnniiisnernne
PASSIVER
Egenkapital
] pital | alt ..........
Frie midiar
Opspanng ..o e
Skyldige omkostninger
Skyldige omkestninger | ait
Kreditorer .,
Skyldig A-skatiAMIATF i
Skyldig feriepenge i
@hrige skyldiger omkostninge:

350



Eige 5
birkpkn 550 { proveiudvalgeiass

Fambies indtm gter

18 Ligrengibeiat 18 ane
11 idbgringsishu fra tiesiodn
12 Gamarel 1k s tnlelonden
tan

Diriftawdgafter

Kirkebygeing og sognegind
20 Fmbes omll
31 Firkebygring

Cinged o Hokber

=
n
M Kinkonbor {uden for ki of sogneghnd}
5 Tiermlige leslel | prestogh

3 nlmgodmbied viksombed

ran

wkiiviteter
Famiies il
TN O Rtk fa e
Kirksbg undervrinng
Dwabonal wrisomhed
Hommuniabion
Kinkasbor
Kirkakoncaiter
Fomarags- o madewiisomhad
Sbiksbudinag
Tk tl DELK

goESEREEELYE

Wirkegird
Hirkegird

Usigiier

40 Wirsgleen

A1 gl vegravens umsnsnadishar
43 Wrematoeum

A3 drtagss Liden for sgen Mnegde
fan

44 Hinoghe

45 Mrematocium

48 Vear bapsl-bagrurneneds | sitwervenaomysise
47 Hjemtaidne griveindakanitsier og renier af keptal
48 Arbes uon for sgen Krkegdnt

43 Rentemtmiter favsetoion, ktegld]

fan

Kiriong b, | AT (0o e o b i) ={d0edT ot 2o 104
ST B

Rognskat Regrakss Bugn Atagati
00 2010 1010 (R10810}
Regnuat Regrskab Buaget Atagese = Fegrskat 2010 heral —
it w3gifler ifefiger
puie) =10 puil] [LEACS L] lon Lo L
Fragnzkab Regrskab Budget Abagekn = Begriskab 2010 hecal —
udgEter, gt ndmgar
) 2010 010 [R10:810) lan avrg ant
Regnieac Regrasas B Atngeke — Regrvkan 2010 neral —
e, inmger
2008 ;|10 2010 (RIGam) g anft
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Side )

A budgattal | hile businde krones birksicatia | crovetudvigiaete

it oot | Regnka Budzel Bheeie — Flegrsats 3010 herad -
udgiter, udter, Indtaegte
2000 2010 210 JCALVI n oot

Frogriskats PRegrukat Buaget Abegeive - Flagrakat W10 heea -
udgher udpter indmgor
o) Foill roill AT 1] fan oyng ardt

B Administration og Pmilesudgifier
B0 Fasles formll
B Morghedsnbos
B2 Perscnansamniaton
8 Bygrangsadmmrinaion
4 Guoromiadeine i shon
65 Persomtegtreing

Fegiskan | Regrakab Busget Aergeize — Flagrasat 2010 hetad —
gl udgter. et
008 2010 Pl Ri081G ko avig ot

T Penter my,
T0  Fenter of sttudn
71 Renter af amawiln
2 (wigs rerteadptier
TS Remend of kassebeh {sieid Mriegha)
76 Fendend af Wbk (siald, grivatedsiag:
T Forpagmingeinctmgter

Regnukat Rrgrikay Budgel Atvgatie
008 200 20 (1681

Ankeg

B Ammgawesteringe:
B0 Kkutygring
Bt Sogreght
B2 Mirksbnrtor
Bl kgl
B4 Kiematonum
55 Prasebeign
B Funihionaeoboer
AT Avisgiid
B @vnge apndomms

Fagnokat Regrakab Buaget Atrgatie
000 =0 0 RiGHiE

§ Anmgefinansarng

W Liguagitelet 1 mimg

1 Lincptogeise shsibn

22 Liscotngatie andi i
Mg setuiln
Kra ands i
Fantimciog of arlagopspanng
Sag o aniegm v
L L S

SEREE
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BILAG 1. Opsparing til anleg

Bilag 1

1 pro
Opsparing til anlaeg
[’ ing til jder indbs i forneden med angivelse af den registrerade opsparing til
det enkelte formal ved udgangen af regnskabséret 2010,
Alle budgettal er i hele tusinde kr.
Opsparing
Regnskab Regnskab Regnskab Budget
2008 2009 2010 2010
Formal

1

2
2
3
4
5
&

7

&

L)

10
1
12
13
14
15

Ialt
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BILAG 2. Oversigt over lan til aniseg

kirk | prowstd

Bilag 2

el

Oversigt over lan til anleg

Formal

Langiver

L R R

Saldo
1. jan 2010

Nye lan

Renter
It POCCC-XXXX

Afdrag
ko, XOEX-XXXH

Saldo
31. dec. 2010

Rest-
labetid




BILAG 3, Oversigt over anlagsbevilinger

Oversigt over anlaagsbevillinger

Heraf fnansiorstaf  anlmgsiin

lhrats Bgring.
Specifikation
Anlmgesiama:
Al [ [ | Prenstubygninger mv.
Igangamizeine (destal)
Totshudgit:
Budgat R10-B10
2010
Anligrskema
Al : [ 1K [ 1 ¥irkegied [ 1 Prenstabygninger my.
Igangeoeteiue (drstal): Fenrcigga refue (irstal):
Toesbudgit: Bowiling:
Al budgettal e | hela usinds i
7 Regnakab | Regr Budget | R10-B10
20070g | 2008 2000 2010 2010
| Scigers
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Formal

26

BILAG 4. Lonaf: ning og pgorel

Bilag 4

Len | alt (konto XXXX-XXXX) o

UdgiRer vedr. samarbejde meliem
menighedsrad mv: Len ...

=~ vl ikke skattepligtige lendele, der
er bogfart pa konto XXXK - X000 ..

+ Lenrefusion fra nabosogn, der len-

LT T
- Andele af lenudgifter, der lanangives

Al nabosogn: i naiiiamsimiinais

Indbetalt ifaige bogholderiet ... ...
= @geafrunding .o

| alt folge regnskabet ...

Almindelig lan vedr, rubrik 13 [7] .
Dagpenge m.m., vedr. rubrk 14 [7].

Oplyst til Told & Skatialt ...

Lenmodtagers
AM-bidrag

B-indkomst

MOMSOPGORELSE 1. rate

2 rate

3 rate

4. rate

lalt

Udgaende afgift (salg)
- Indgdende afgift (kab)
= El-olie- og CO2-afgift




BILAG 5. Oversigt over faste ejendomme, afgifter, legater mv.

Bilag 5

kirkekasse | provstiudvalgskasse

Faste ejendomme administreret af menighedsradet
{bortsel fra kirken og kirkegarden med bygninger)

~ Matr, nr.
ejerlav og sogn

Areal

Seneste ejendomsvurdering

Ejendoms-
vardi

Grund-
vaard|

Benyttelse, evt leje-
og forpagtningsvilkar

Ejendomsvesrdi | at

Afgifter, legater og andre beholdninger administreret af menighedsradet
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Bilag 6

kirkek T tiudvalgsk

KOLLEKTREGNSKAB
0OG @VRIGE BIREGNSKABER

Beleb

358



Bilag B9. Udkast til Vejledning om budget, regnskab
og revision for folkekirkens lokale kasser
(inkl. formals- og finanskontoplan)

1. Indledning

Formélet med vejledningen er at give en samlet oversigt over de geldende
regler og rad for gkonomi- og regnskab for folkekirkens lokale kasser, dvs.
provsti, menighedsrad og kirkegarde.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af de disponeringsregler,
der gzlder for de lokale kasser - hvornar ma man oppebere en indtegt og
atholde en udgift. Regler og vejledninger kan ikke deekke alt eller vaere ud-
toemmende. Den vigtigste regel er derfor, at man handler i overensstemmelse
med god gkonomiforvaltning og regnskabsskik.

Vejledningen er felles for provstiudvalget og menighedsrad, men hvor saer-
lige forhold ger sig gaeldende for provstiudvalget er disse omtalt til sidst i de
enkelte afsnit. De serlige forhold vedrerende kirkegardsdrift er ogsa skilt ud.
Reglerne for sarlige kirkegardsbestyrelser og —kasser er de samme som for
menighedsrad.

Vejledningen bygger pa folgende regler [listen er de nuvaerende ureviderede
regler]:

Lov om folkekirkens okonomi - jf. lovbekendtgarelse nr. 609 af 6. juni 2007
Bekendtgorelser (vedrerende lov om folkekirkens gkonomi)

302 26/03/2007 Bekendtgerelse om provstiudvalgenes og budgetudval-
genes virksomhed

12 04/01/2007 Bekendtgerelse om bestyrelse af kirkernes og prasteem-
bedernes kapitaler

411 03/05/2006 Bekendtgerelse om prasteembedernes faste ejendomme

211 06/04/1998 Bekendtgerelse om provstiudvalgskassernes budget,
regnskab og revision m.v.

Cirkulcerer (vedrerende lov om folkekirkens gkonomi)

23 19/04/2007 Cirkuleere om kirke- og praestegardskassernes budget,
regnskab og revision m.v.

22 19/04/2007 Cirkulere om betaling for gravstederhvervelse, vedlige-
hold og fornyelse
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21 26/03/2007 Cirkuleere om indsamling i kirkerne
Vejledninger (vedrerende lov om folkekirkens ekonomi)

24 19/04/2007 Vejledning om kirke- og preestegardskassernes budget,
regnskab og revision m.v.

41 16/05/2006 Vejledning om preestegirdsbrug m.v.

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegadrde - jf. lovbekendtgarelse 7
03/01/2007

Bekendtgorelse (vedrerende lov om folkekirkens kirkebygninger og kirke-
gérde)
527 19/06/1992 Bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde

Lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m - jf. lovbekendtgerelse
6 03/01/2007

Bekendtgorelse (vedrerende lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m.)

420 27/06/1986 Bekendtgerelse om brug af folkekirkens kirker m.v.

I afsnit 2 gennemgés kontoplanen og de grundleeggende konteringsregler;
afsnit 3 indeholder en beskrivelse af principperne for budgetlaegningen; af-
snit 4 er en gennemgang af budgetprocessen; afsnit 5 er en gennemgang af
disponeringsreglerne og afsnit 6 handler om regnskab og revision.

Kontoplan og kontering
Kontoplanen bestar dels af en formalskontoplan, dels af en finanskontoplan.

Enhver ekonomisk disposition specificeres i budget og regnskab pa savel
formals- som finanskonto — bilag 1 formalskontoplan, bilag 2 finanskonto-
plan og bilag 3 konteringsvejledning.

2.1 Formalskontoplanen

360

Kontoplanen indeberer, at det vil veere muligt at lave serskilte delbudget-
og regnskaber for de enkelte formal. Det vil umiddelbart fremga, hvad resul-
tatet er af de kirkelige aktiviteter eller kirkegarden, og i hvilket omfang de to
formal er finansieret af ligningsmidler, dvs. forméal 1 "fzlles indtegter”.
Formalskontoplanen er bindende, da dette er nedvendigt for at sikre gen-
nemsigtighed og sammenligningsmuligheder mellem menighedsrad og mel-
lem provstier.



Mange gkonomisystemer giver imidlertid mulighed for at oprette yderligere
dimensioner at registrere data pa, dvs. ’supplerende kontoplaner”. Det kan
vare en stedkode eller en projektangivelse. Herved kan menighedsrad og
provsti indlaegge ekstra oplysninger, hvis man har brug herfor i den lokale

styring.

Kontoplanen opdelt péa falgende hovedkonti/formal:

Tabel 1. Hovedkonti

1. Feelles indtegter

Kirkelig ligning til driften og tilskud
fra feellesfonden

2. Kirkebygning og sognegéard

Bygningsvedligeholdelse og drift, her-
under varme, lys, rengering

3. Kirkelige aktiviteter

Gudstjenester,
konfirmandundervisning, kirkeblad og
hjemmeside, kirkekoncerter mv.

4. Kirkegard

Alle kirkegardens driftsudgifter og
indtegter, herunder udgifter og
indtegter vedrerende
gravstedsvedligeholdelse (inkl.

5. Praesteboliger m.v.

Bygningsvedligeholdelse og drift

6. Administration og fellesudgif-
ter

Menighedsradet, personregistrering,
praestesekretaer, kontorhold

7. Renter m.v.

Renteudgifter samt renteindtegter
vedrerende kassebeholdning og
kapitaler (ekskl. gravstedskapitaler og
anlegsopsparing) samt forpagtningsaf-

8. Anlagsivesteringer

Anskaffelse og renovering af kirke og
sognegard, kirkegard og preesteboliger

9. Anlagsfinansiering

Kirkelig ligning til anlaeg, salg af an-
leegsaktiver, provenu fra laneoptagelse
minus afdrag pa 14n, evt. ind- eller
udbetaling vedr. kapitaler

0. Finansiel status

Tilgodehavender, periodeafgrans-
ningsposter, likvide beholdninger,
egenkapital, skyldige omkostninger

Inden for hvert af disse formal fordeles udgifterne pa underformal, jf. bilag
1. Der er nermere redegjort for formél 1-9 i afsnit 3 om budgettet og formal
0 finansiel status under afsnit 6 regnskab.
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2.2,

2.3.

2.3.1.
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For sa vidt angar fordelingen af lgnudgifter for medarbejdere, der arbejder
inden for flere formal, f. eks. en graver, der primert er pa kirkegarden, men
ogsé varetager rengering mv. i kirken, kan den lgbende bogfering ske pa det
formal, hvor den pagaldende har sin hovedbeskaftigelse, og fordelingen pa
andre formal kan foretages i forbindelse med arsafslutningen pa baggrund af
den fordeling, der fremgér af stillingsbeskrivelsen for den pédgaeldende med-
arbejder. Der leegges saledes ikke op til, at der skal ske fordeling ud fra en
registrering af det faktiske tidsforbrug, men alene pa grundlag af den forde-
ling, der fremgér af stillingsbeskrivelsen.

Formélsspecifikke indtegter (f.eks. kirkegardsindtaegter og boligbidrag)
optages under det pageldende formal i regnskabet, saledes at hovedkontoen
1. Feelles indtaegter” alene anvendes til de generelle indtaegter.

Finanskontoplanen

Der er kun én fzlles finanskontoplan for provsti og menighedsrad. Denne
kontoplan er felles for kirkeministeriet og folkekirkens fallesfond, hvilket
indebaerer, at det er lettere at konsolidere hele folkekirkens gkonomi.

Finanskontoplanen bestér af felgende hovedarter (eksklusive balancen):

10 Bevilling

11 Salg af varer og tjenesteydelser

16 Husleje, leje arealer, leasing

18 Lenninger/personaleomkostninger

21 Andre driftsindtaegter

22 Andre ordinare driftsomkostninger

25 Finansielle indtegter

26 Finansielle omkostninger

28 Ekstraordinere indtegter

29 Ekstraordinaere omkostninger

32 Tilskud

33 Indbetaling af bevilling/interne overfersler
43 Interne overforselsudgifter/5 % - midler

Den samlede finanskontoplan fremgér af bilag 2.

Kontering og bogfaring

Kontering og bogfaering

Kravene til bogfering er beskrevet i bilag B11 Regnskabsinstruks. Hoved-
principperne er beskrevet i de folgende afsnit. En ensartet og korrekt konte-



2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

ring og dermed bogfering er en forudsaetning for, at regnskabet er retvisende
og dermed kan bruges til at understette beslutninger om nye dispositioner og
naste ars budget.

Forméls- og finanskontiene er bundne, dvs. der er ingen frie konti. Dette er
nedvendigt for at kunne konsolidere den samlede ekonomi og lave tverga-
ende analyser. Mange IT-baserede skonomisystemer tilbyder ekstra registre-
ringsdimensioner, der kan anvendes af det enkelte menighedsrad, hvis man
har mere detaljerede behov for registrering f.eks. pé projekter eller enkeltak-
tiviteter. Ved at treekke en rapport pa de enkelte aktiviteter vil man kunne fa
et regnskab for det pagaldende projekt.

Indtaegter

Indteegter, der hidrerer fra aktiviteter under en af hovedkontiene for driftsud-
gifter, opfores under det pageldende hovedformal for driftsudgifter og ikke
under de generelle indtaegter. Det er herved muligt at opgere nettoudgifterne
for hvert enkelt udgiftsformal.

I finanskontoplanen skal indtaegter altid registreres pa en indtegtskonto og
maé ikke optages negativt pa en udgiftskonto. Dette skyldes hensynet til, at
regnskabet skal afspejle kirkekassens samlede dispositioner.
Periodisering

En gkonomisk disposition kan opdeles i tre led:

o Indgéelse af forpligtelse (bestilling eller kontraktindgaelse)

e Udgiftens afholdelse (varen mv. leveres)

e Udbetaling (fakturaen betales)

En udgift eller en indtaegt skal registreres i regnskabet, nar et retligt krav pa
et veldefineret belob kan geres geeldende (retserhvervelsesprincippet). Det
vil sige, at udgiften anses for atholdt, nir en vare eller tjenesteydelse er leve-
ret eller et anlaegsarbejde er udfert. Dette gaelder, uanset hvornar betalingen
af udgiften finder sted.

Det betyder, at udgiften for varer, der er leveret ultimo et givet ar, skal regi-
streres 1 regnskabet for det pageeldende ar, uanset at betalingen for varerne
forst har fundet sted primo det folgende éar.

Tilsvarende geelder for indtaegter, at f.eks. en refusionsanmodning skal regi-
streres 1 regnskabet i det r, hvor den er sendt af sted og ikke forst, nar refu-
sionen modtages.

Fordeling af udgifter og indtagter pa formals- og finanskonti

Nogle udgifter kan forbruges pa flere formal uden, at det er klart i forbindel-
se med indkebet. Her anbefales det at bogfere udgiften pa det formal, der
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3.1.

3.2.
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primeert forbruger den pageeldende vare. Det samme galder i et vist omfang
tjenesteydelser, hvor det dog ofte er muligt at fordele udgiften pa forméalene
efter en fast fordelingsnegle f.eks. udgifter til vagt og sikring.

Budgettet

Til opstilling af budgettet skal anvendes det af Kirkeministeriet fastsatte
budgetskema (bringes som bilag til vejledningen - findes som bilag BS i
denne beteenkning). Budgetskemaet bestar af en samlet oversigt og en rackke
specifikationer. Den samlede oversigt bestar af et driftsbudget og et anlags-
budget, som hver er opdelt i et indtagts- og et udgiftsafsnit, idet driftsbud-
gettet omfatter generelle indtagter og driftsudgifter, mens anleegsbudgettet
omfatter anlegsinvesteringer og anlegsfinansiering.

Den samlede oversigt omfatter dels budgetaret, dels budgetoverslag for de
folgende tre dr. Specifikationerne vedrerer alene budgetéret.

Der skal vere balance mellem indtegter og udgifter sével for budgetéret som
for de flerarige budgetoverslag. Dog kan der pé driftsbudgettet budgetteres
med forbrug af fri opsparing og pé anlaegsbudgettet med forbrug af bunden
opsparing, der er hensat til det pagaeldende anlaegsprojekt. Fri opsparing kan
endvidere overferes til forbrug pa anlegsbudgettet.

Budgettering sker kun pa formélsniveau, idet finanskonteringen alene an-
vendes 1 forbindelse med bogferingen.

Generelle indtagter

De generelle indteegter udgeres af det fastsatte ligningsbeleb til drift, et
eventuelt driftstilskud fra feellesfonden (udligningstilskud og/eller generelt
tilskud), renter af stiftsmidler bortset fra gravstedskapitaler samt forpagt-
ningsafgift. De generelle indtegter svarer til den fastsatte driftsramme.

Driftsudgifter

Driftsudgifterne omfatter alle kassens driftsudgifter og de tilherende drifts-
indtaegter, dvs. de indtegter, der ikke indgar under generelle indtegter, men
henfores til de enkelte driftsformal.

Udgifterne inden for hvert enkelt hovedformél budgetteres som nettoudgif-
ter, dvs. udgifter minus de ved den pageldende driftsvirksomhed tilhgrende
indtegter.

Summen af nettodriftsudgifterne mé ikke overstige den fastsatte driftsramme
med tilleeg af forbrug af fri opsparing, som er overfort fra tidligere &r.

Indteegtsdaekket virksomhed skal altid budgetteres med lige store indtaegter
og udgifter. Et overskud vil som opsparing kunne forbruges det folgende ar.
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Anlagsarbejder omfatter erhvervelse eller konstruktion af bygninger og an-
leeg, samt sterre istandsattelsesarbejder og arbejder, hvortil der ydes statstil-
skud. Udgiften til et istandsattelses- og ombygningsarbejde regnes kun som
et anlaegsarbejde, hvis arbejdet indebaerer vasentlige @ndringer i/fornyelse
af bestdende bygninger eller anlaeg. Udgifter til nybyggeri og ejendomskeb
regnes altid som anlaegsudgifter.

Afgraensningen mellem hvilke udgifter, der kan henfores til driftsrammen,
og hvilke, der vedrerer anlaeg, foretages af provstiudvalget.

Udgifterne til anleegsinvesteringer skal budgetteres inden for de givne an-
leegsbevillinger og specificeres i et anleegsskema i bilag til budgetskemaet
(se bilag B8 i denne beteenkning). En bevilling til et anleegsprojekt omfatter
dels en totaludgift for det samlede anlegsprojekt, dels et ligningsbeleb i de
enkelte ar. Totaludgiften kan deekkes af ligningsmidler, lantagning, forbrug
af bunden opsparing og eventuelle indtegter fra salg af anlaegsaktiver og fra
udbetaling af midler fra kirkens kapitaler blandt stiftsmidlerne. Et anlaegs-
projekt kan forst igangsettes, nar der foreligger et af provstiudvalget god-
kendt anleegsskema og projektbeskrivelse. Hvis forudsatningerne for en
godkendelse af et anleegsprojekt @ndrer sig vaesentligt, sa skal menighedsra-
det foreleegge @ndringen til provstiudvalget til godkendelse. Det galder
serligt, hvis projektet f.eks. efter indhentning af tilbud eller udbud viser sig
at overskride den godkendte anlaegsbevilling med mindre overskridelsen kan
finansieres af den frie opsparing.

Safremt en del af totaludgiften deekkes af 14n, kan der gives ligningsmidler
til deekning af ydelserne pé lanet. Ydelserne kan ogsa helt eller delvist deek-
kes ved, at et positivt resultat pa driften overfores til anlaeg, jf. punkt 3.4. om
opsparing.

Der kan endvidere gives ligningsmidler til bunden opsparing til serlige
fremtidige anleegsformél. Bunden opsparing kan ogsa helt eller delvist deek-
kes ved at et positivt resultat pa driften overfores hertil, jf. punkt 3.4. om
opsparing. De konkrete opsparingsformal skal vaere godkendt af provstiud-
valget. En tilladelse til at spare op til et bestemt formél indeberer ikke en
endelig tilladelse til igangsetning af anlaeegsprojektet. Tilladelsen til igang-
setning sker 1 forbindelse med provstiudvalgets godkendelse af anlagspro-
jektet, jf. ovenfor. Nogle anlegsprojekter indebarer en opsparing over man-
ge ar, f.eks. til en ny kirke eller et nyt orgel. Normalt kraever det en mindre
omfattende projektbeskrivelse at fa tilladelse til at spare op end til at igang-
sette selve kirkebyggeriet. Behovet for det pageldende anleg ber ogsa re-
vurderes ud fra den aktuelle situation, inden godkendelse af den endelige
anlaegsbevilling.
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Anlag kan finansieres via ligningsmidler til anlaeg, laneoptagelse, renteind-
teegter af anleegsopsparing, salg af anleg og endelig forbrug af opsparing til
anleeg samt evt. fri opsparing fra driften.

Provstiudvalget skal bade godkende selve anleegsprojektet og finansieringen.
Det vil normalt ske i forbindelse med den érlige budgetproces, men kan ogsa
ske ved foreleggelse af en konkret sag for provstiudvalget.

Budgetlaagningen

Budgettets formal

Kirkekassernes budgetter fastlaeegges i et samvirke mellem menighedsrad,
budgetsamrad og provstiudvalg. Budgetterne tjener flere forskellige formal.

For det forste giver budgettet hjemmel til og udger styringsgrundlaget for
menighedsradets gkonomiske dispositioner i lgbet af &ret, idet menighedsra-
det har ret til at disponere inden for de ekonomiske rammer, som rammebe-
villingen til driftsudgifter og anlaegsbevillingerne afstikker.

For det andet er budgettet et redskab til en flerarig planleegning af indtegter
og udgifter og derigennem en prioritering af personaleressourcer, kirkelige
aktiviteter, bygningsvedligeholdelse mv.

For det tredje danner budgetbidragene grundlag for dreftelser af prioriterin-
ger mellem sognene inden for provstiet.

Endelig giver dreftelserne pa budgetsamréadet en lejlighed til at overveje
mulighederne for samarbejde sognene imellem inden for forskellige omra-
der.

Disse forskellige formél afspejler sig i kravene til budgetterne og i budget-
proceduren.

Kirkekassernes budgetter fastsattes efter en rammebudgetteringsmodel. Det
betyder for det forste, at budgetleegningen tager udgangspunkt i fastleggel-
sen af en samlet ramme for udgifterne inden for provstiet. Denne samlede
ramme bliver derefter nedbrudt i rammer for de enkelte kirkekasser.

For det andet betyder det, at menighedsradene har stor frihed til at budgettere
og disponere inden for den fastsatte ramme.

Rammebudgetteringsmodellen seger herved at forene hensynet til lokal fri-
hed med en samlet gkonomisk ansvarlighed.
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Forelgbig driftsramme

Den arlige budgetproces indledes med, at provstiudvalget fastsatter forels-
bige driftsrammer for kirke- og praestegardskasserne i provstiet og meddeler
disse til menighedsraddene senest 15. april.

Provstiudvalget tager ved fastsattelsen af de forelobige driftsrammer ud-
gangspunkt i de overordnede malseatninger for udviklingen i udgifter og
ligning, som blev fastsat i forbindelse med det foregaende ars budgetlag-
ning. Provstiudvalget kan ved fastsattelsen af de forelgbige driftsrammer
tilbageholde en omprioriteringsreserve til senere fordeling i forbindelse med
fastleeggelsen af de endelige driftsrammer og anlaegsbevillinger. Reserven vil
for eksempel kunne etableres som folge af, at et anlaegsarbejde er gennem-
fort, eller et stiftsmiddellan er betalt ud, eller ved en ”grenthasterbesparelse”
pa driftsrammerne.

Der fastsattes forelebige driftsrammer for budgetéret (B-aret) og for tre
budgetoverslagsar (BO1, BO2 og BO3). Rammerne for budgetoverslagsére-
ne fastsaettes i faste priser (dvs. i B-arets pris- og lenniveau).

Budgetbidrag

Pa dette grundlag udarbejder menighedsradene et budgetbidrag, som frem-
sendes til provstiudvalget senest 15. juni, medmindre provstiudvalget har
fastsat en anden frist. Menighedsradene indberetter budgetbidraget i provsti-
ernes budgetstottesystem. Budgetbidraget omfatter folgende:

a) Et forelgbigt driftsbudget, som ud over budgetéret ogsé omfatter de tre
budgetoverslagsar. Det forelgbige driftsbudget skal overholde de af prov-
stiudvalget udmeldte forelebige driftsrammer. Budgettet skal for budget-
aret specificeres pa kontiene i den af Kirkeministeriet fastlagte formals-
kontoplan, mens det for budgetoverslagsarene specificeres pa hovedfor-
mal.

b) En oversigt over de faste stillinger, som budgettet omfatter, med angivel-
se af stillingskvoten.

¢) Eventuelle ensker om merudgifter i budgetéret og/eller budgetoverslagsa-
rene, som ikke er omfattet af det forelebige driftsbudget. Der skal anferes
en kort begrundelse for merudgiftsensket.

d) Eventuelle ensker om bevilling til anleegsudgifter i budgetéret og/eller
budgetoverslagsérene. Unsker om nye anlaegsarbejder skal ledsages af en
kort begrundelse.

e) [tilknytning til budgetbidraget kan menighedsradet beskrive malsetnin-
ger og formal for radets aktiviteter.

I flersogns pastorater fores prastegardens budget og regnskab i én af pasto-
ratets kirkekasser via en dimension. Preestegardsudvalget opretholdes med
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deltagelse fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget indstiller budgettet
for drifts- og anlaeegsudgifter pa praestegarden. Preestegardsudgifterne forud-
settes saledes ikke omfattet af den padgaeldende kirkekasses driftsramme,
men har sin egen selvstendige driftsramme. Det vil sige, at det menigheds-
rad, der bestyrer den kirkekasse, hvor prastegirden opfores, ikke kan over-
fore midler fra preestegarden til andre dele af den pageldende kirkekasses
budget, medmindre provstiudvalget efter indstilling fra preestegardsudvalget
tilslutter sig beslutningen.

Hvis der er oprettet et seerskilt budget for en kirkegéard, og kirkegardens bud-
get udarbejdes af kirkegardslederen eller af kirkegardsbestyrelsen, skal bud-
gettet droftes og godkendes af menighedsradet.

Hvis der er oprettet saerskilt budget for en kirkegérd som et samarbejde mel-
lem flere sogne, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle ensker om yderli-
gere driftsudgifter og bevillinger til anlaeg af de pdgaeldende menighedsrad i
henhold til kirkegardskassens vedtegter.

Kirkegardskassens budget indgar i de deltagende kirkekassers budget med
den pagaldende kasses respektive andel.

Budgetbidraget for kirkegardskasser folger i gvrigt samme regler som kirke-
og prastegardskasser.

Til budget for kirkekasser anvendes folkekirkens kontoplan, konteringsve;j-
ledning og nyeste budgetskema, som kan hentes fra Kirkeministeriets hjem-
meside.

Provstiudvalget udarbejder arligt budget for provstiudvalgets indtaegter og
udgifter for det kommende regnskabsér. Budgettet skal vaere udarbejdet se-
nest den 15. juni, medmindre anden frist er fastsat af provstiudvalget.

Budgetsamrad

Der atholdes herefter budgetsamrad med udgangspunkt i de fremsendte bud-
getbidrag. Provstiudvalget indkalder en eller to reprasentanter for hvert me-
nighedsrdd i provstiet til budgetsamradet. Hvis provstiet bestar af to eller
flere kommuner eller dele af flere kommuner, atholdes budgetsamradet dog
serskilt for sognene i den enkelte kommune. Der kan atholdes flere budget-
samrad.

Budgetsamradet er offentligt. Bekendtgerelse om afholdelse af budgetsam-
radet sker efter provstiudvalgets bestemmelse pa en made, der sikrer, at of-
fentligheden bliver bekendt med afholdelsen. I bekendtgerelsen angives,
hvilke emner der skal behandles pa budgetsamradet.

Budgetsamradet har ikke besluttende myndighed, med mindre der er truffet
beslutning om at flytte kompetence fra provstiudvalget til budgetudvalget, jf.
punkt 4.6.
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Pa budgetsamradet belyses de skonomiske forhold i provstiet, og mélseet-
ninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv dreftes. Der kan ved
dreftelsen tages udgangspunkt i den enskede udgiftsudvikling og i den on-
skede udvikling i kirkeskatten set i lyset af blandt andet befolkningsudvik-
lingen, folkekirkens medlemsandel og udviklingen i udskrivningsgrundlaget
inden for ligningsomradet.

Med udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag drefter budgetsamradet
endvidere menighedsradenes ensker om nye sterre udgiftskraevende opgaver
inden for driftsramme og anleg.

Pa budgetsamradet er provstiudvalget forpligtet til at orientere menighedsra-
dene i kommunen om budgettet for provstiudvalgskassen.

Ligningsbelab

Efter budgetsamradet fastsatter provstiudvalget mélsatninger for provstiets
udgifter og ligning set i et flerdrigt perspektiv, herunder en samlet udgifts-
ramme for drift og anleg i budgetaret.

Pa grundlag af disse mélsatninger fastsatter provstiudvalget endelige drifts-
rammer og anlagsbevillinger for kirkekasserne i provstiet og meddeler disse
til menighedsradene senest 15. september. Heri indgar en prioritering af me-
nighedsradenes ensker til yderligere driftsudgifter og nye anlaegsprojekter
under hensyn til den samlede udgiftsramme.

Provstiudvalget kan ved fastsattelsen af driftsrammer og anlaegsbevillinger
(og ved senere tildeling af yderligere midler fra 5 % reserven) tage hensyn til
omfanget af videreforte midler i pdgeldende kirkekasser samt til omfanget
af anleegsopsparing, ogsa selv om midlerne er opsparet til andre formal.

Der fastsaettes endelige driftsrammer for budgetaret (B-aret) og for tre bud-
get overslagsar (BO1, BO2 og BO3). Alle rammer er bindende for menig-
hedsradenes budgettering i indevaerende ars budgetproces. Rammerne for
budgetoverslagsarene er ikke bindende, men alene vejledende for naste ars
budgetproces.

Provstiudvalget fastsetter ligningsbelabet til kommunens kirkekasser. Prov-
stiudvalget har ved ligningsbelgbets fastsattelse adgang til at afsatte midler
til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelebet. Ved forbrug af reserven har
provstiudvalget det folgende &r mulighed for at forhgje ligningen med hen-
blik pa reservens reetablering. Reserven kan bruges til imedegaelse af ufor-
udsete udgifter i ligningsomradet i labet af budgetaret.

Provstiudvalget fastsatter ligningsbelabet for provstiudvalgskassen senest
den 15. september. Hvis provstiet omfatter flere kommuner eller dele af flere
kommuner, treeffer provstiudvalget inden den i 1. pkt. neevnte frist beslutning
om ligningsbelgbets fordeling mellem kommunerne.
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Provstiudvalget giver senest den 15. september kommunalbestyrelsen med-
delelse om ligningsbelabet starrelse.

Besluttende budgetsamrad

Budgetsamradet har som udgangspunkt ikke besluttende myndighed . Me-
nighedsradene kan imidlertid pa det forste budgetsamradsmede efter nyvalg
til menighedsrad beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til budget-
samradet. Beslutningen er bindende for menighedsradenes funktionsperiode.
Hvis der efter nyvalg ikke traeffes fornyet beslutning om @&ndret kompeten-
cefordeling, er budgetsamradet alene orienterende.

Budgetsamradet kan overtage provstiudvalgets kompetence til at:
a) Fastsette malsetninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv.

b) Fastsette en samlet udgiftsramme og et samlet ligningsbelob, herunder en
eventuel 5 % reserve (med mindre ligningsbelobet fastsattes af et bud-
getudvalg).

c) Fastsette driftsrammer, anleegsbevillinger og ligningsbelgb til de enkelte
kirkekasser.

Provstiudvalgets og budgetsamradets kompetencer fastleegges i en vedtaegt.
Der kan traeffes beslutning om, at budgetudvalget alene overtager visse af
ovennavnte tre kompetencer, idet budgetsamradet kan overtage a) alene, a)
og b) eller a), b) og c). Safremt budgetsamradet har overtaget kompetencer
fra provstiudvalget, er det provstiudvalgets opgave at udarbejde indstillinger
til budgetsamréadets beslutning.

Budgetsamradet kan beslutte, at personalenormeringen fastleegges af prov-
stiudvalget. | sa fald kan budgetsamréadet fastlaegge retningslinjer for perso-
nalenormeringen. Beslutningen traeffes péa det forste budgetsamradsmede
efter nyvalg til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funkti-
onsperiode.

Nar budgetsamréadet treffer beslutning om en endret kompetencefordeling
vagtes det enkelte menighedsrads stemme i forhold til antal af valgte med-
lemmer i det enkelte rad, og beslutningen treeffes ved kvalificeret flertal pa
2/3. Ved budgetsamradets beslutninger vedrerende budgetlegning veegtes
stemmerne pa samme made, og beslutning treeffes ved almindeligt stemme-
flertal.

Det er menighedsridets flertal, der bestemmer mandatet til repreesentanterne
pa budgetsamradet. Der kan derfor ikke blive tale om, at et vist antal stem-
mer fra det enkelte menighedsrad repraesenterer radets flertal og et vist antal
radets mindretal.
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Budgetudvalg
Der skal nedsettes budgetudvalg hvis:

a) kommunen omfatter to eller flere provstier, der hver har 50 % eller mere
af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen, eller

b) kommunen omfatter to eller flere provstier, hvoraf mindst ét har mere end
20 %, men mindre end 50 % af deres folkekirkemedlemmer inden for
kommunen.

Det er i sé fald budgetudvalget, der fastsatter det samlede ligningsbelab til
kommunens kirke-, praestegardskasser og til provstiudvalgskasserne samt
ligningsbelobets fordeling mellem provstierne.

I en kommune, der bestar af to provstier, kan kirkeministeren godkende, at
der i stedet for to provstiudvalg og et budgetudvalg vaelges ét falles provsti-
udvalg for provstierne i kommunen. Det fzlles provstiudvalg varetager i sa
fald samtlige opgaver, der er henlagt til provstiudvalg.

Budget for kirkekasser

Menighedsradet fastsatter inden for den af provstiudvalget fastsatte ramme-
bevilling til driftsudgifter og bevilling til anleegsudgifter budgettet for det
kommende regnskabsar. For sa vidt angér driftsrammen star menighedsradet
frit i sin budgettering af driftsudgifterne inden for den udmeldte ramme,
forudsat at der er tale om formal, hvortil der kan afholdes udgifter af kirke-
kassen. Pa anleegsomrédet er der tale om bindende bevillinger.

Budgettet for kirkekasserne specificeres pa den 2-cifrede forméalskontoplan
og fremsendes til provstiudvalget senest den 15. november. Efterfelgende
@ndringer af budgettet kan foretages pa ethvert menighedsrddsmede efter
samme regler som gaelder andre beslutninger.

Det er en forudsatning for vedtagelse af @ndringer af budgettet, at det séle-
des @&ndrede budget overholder den fastsatte driftsramme og de fastsatte
anlegsbevillinger samt eventuelle af provstiudvalget tildelte 5 %-midler.

Provstiudvalget paser, at kirkekassernes budget for det kommende ar er i
overensstemmelse med de af provstiudvalget fastsatte rammer og bevillin-
ger. Provstiudvalget foretager ligeledes legalitetskontrol af budgetterne, her-
under at der er tale om formal, som der kan atholdes udgifter til af kirkekas-
sen.

Menighedsradene kan atholde udgifter af kirkekassen til folgende formal:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaende
aktiviteter.
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4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.
7) Personregistrering.

I et pastorat med flere menighedsrad treffer provstiudvalget beslutning om,
af hvilken kirkekasse udgifter vedrerende praestegarden skal aftholdes.

Udgifter vedrerende ikke-selvejende kirker atholdes som udgangspunkt af
den, der ejer kirken, eller den, der ejer aflasningssummen for kirketienden,
men menighedsradet kan beslutte, at der af kirkekassen ydes tilskud til hel
eller delvis dekning af udgifter til ikke-selvejende kirkers vedligeholdelse
og drift samt tilskud til kirkegardens drift.

Kirkekassen oppeberer indtagter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens
kapitaler samt betaling for brug af kirke og kirkegéard. [Renter, udbytte m.v.
af preesteembedets kapitaler samt leje- og driftsindtegter for preesteembedets
faste ejendomme indgér i kirkekassen.

Disponeringsregler

Menighedsradet kan alene gennemfore ekonomiske dispositioner, som frem-
gér af det af menighedsradet vedtagne budget. Foranstaltninger, som medfo-
rer indtagter eller udgifter, der ikke fremgar af det vedtagne budget, mé ikke
ivaerksattes, for menighedsradet har vedtaget en @ndring af budgettet, som
omfatter disse.

Udgifter til foranstaltninger, som er ngdvendige for bevarelse og sikring af
kirkekassens aktiver, og som er uforudseelige, kan dog atholdes, selv om de
ikke fremgar af budgettet, hvis foranstaltningens gennemforelse ikke kan
afvente et menighedsrddsmade. Dette gaelder for eksempel athjelpning ved
storm- eller vandskade eller indbrud. Der skal pa ferstkommende menig-
hedsradsmede orienteres om budgetandringen.

Det geelder i almindelighed, at der ved menighedsradets disponering skal

vises skyldige skonomiske hensyn. Det vil blandt andet sige, at indkeb skal
foretages pa den mest gkonomiske made under hensyn til kvalitet mv., og at
der alene anvendes de ressourcer, som er nedvendige af hensyn til formalet.

Kompetencen til at disponere inden for budgettet fastleegges i et bilag til
regnskabsinstruksen for kirkekassen — bilag B11 i denne betenkning.

Driftsudgifter

Udgifterne inden for driftsrammen budgetteres som nettoudgifter, dvs. udgif-
ter minus de tilhgrende indtaegter. Det betyder, at hvis indtaegterne bliver
lavere end det budgetterede, skal de samlede udgifter inden for driftsrammen
reduceres tilsvarende, saledes at den fastsatte driftsramme overholdes.
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Leasing- og lejeaftaler, der omfatter storstedelen af et aktivs levetid, betrag-
tes som lantagning og forudsatter godkendelse efter samme regler som lan
til anleegsudgifter.

Forsikring kan alene tegnes for de omrader der ikke er omfattet af folkekir-
kens felles forsikringer, der omfatter den lovpligtige arbejdsskadeforsikring,
ansvarsforsikring og bygnings- og tingsskadeforsikring, jf. den seneste ver-
sion af folkekirkens forsikringshandbog.

Indkab

Udgangspunktet for alle indkeb er, at det skal ske sa effektivt og ekonomisk
fordelagtigt som muligt. Der er en forpligtelse til at fA mest muligt for pen-
gene.

Alle folkekirkelige myndigheder har mulighed for at kebe ind ved anvendel-
se af Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S — www.ski.dk. For at
logge pa og se de konkrete aftaler skal man anvende en adgangskode, der er
feelles for hvert provsti. Adgangskoden er offentliggjort i Nyheder fra Kir-
keministeriet og kan evt. rekvireres i provstiet. IT-kontoret har indgéet en
rekke aftaler om anskaffelse af PC'er til kirkenettet, IT-forbrugsstoffer og
rabataftaler pa fastnettelefoni. Aftalerne kan benyttes via hjemmesiden
http:\\itk og http://www.infonyt.dk.

Der er i nogle stifter og provstier indgaet faelles aftaler om kalkning m.m.
ligesom nogle kirkegarde foretager faeelles indkeb. Kontakt provstiet eller
stiftet for neermere oplysninger.

Udbud

Provstier og menighedsrad er underlagt de samme krav til udbud af opgaver
som andre offentlige myndigheder. De overordnede regler fremgar af Kon-
kurrencestyrelsens hjemmeside, www.ks.dk/udbud. Det er bl.a. Lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren (Lov nr. 338 af 18/05/2005 )
og EU’s udbudsregler.

Selvom mange opgaver - serligt anlaegsopgaver -, vil falde under grenserne
for, hvornér man skal anvende EU-reglerne, skal der som udgangspunkt altid
indhentes flere tilbud pa en opgave, men der kan ogsé vere krav om annon-
cering.

Indtaegter fra kirkelige aktiviteter

I henhold til lov om kirkers bestyrelse og brug skal regler om betaling for
brug af kirken ved sarskilte kirkelige handlinger, kirkelige moder m.v. fast-
settes 1 en vedtegt, der udfaerdiges af menighedsradet og godkendes af
provstiudvalget. Er kirken ikke selvejende, skal provstiudvalget forinden
forhandle med den, der ejer kirken, eller den, der ejer aflesningssummen for
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kirketienden. For en valgmenigheds brug af kirken betales for den merudgift
til kirkens opvarmning, belysning, rengering m.m., som valgmenighedens
brug af kirken medferer. Betalingen fastsettes af provstiudvalget efter for-
handling med menighedsrédet og valgmenighedens bestyrelse. For andre
kristne menigheders og evangelisk-lutherske frimenigheders brug af kirken
ydes en betaling, som fastsattes af provstiudvalget efter forhandling med
menighedsradet.

Indtaegtsdaekket virksomhed

Indteegtsdaekket virksomhed omfatter aktiviteter, som ikke indgar under kir-
ke og begravelsesvaesen, men som udeves i tilknytning til disse. Det er en
forudsaetning for dispositioner under indtegtsdaekket virksomhed, at den
pagazldende aktivitet ikke star i modstrid med kirkens formél. Udlejning af
lokaler i sognegard til ikke-kirkelige formal, cafevirksomhed og lignende
kan alene ske som indtaegtsdaeekket virksomhed.

Indteegtsdaekket virksomhed indgar under driftsrammen og folger reglerne
for driftsudgifter med folgende undtagelser.

Ved indtegtsdekket virksomhed mé udgifterne ikke overstige de opnéede
indtegter. Hvis der er underskud pa en given indtegtsdekket virksomhed,
skal menighedsradet afgive en redegerelse herom til provstiudvalget, og
provstiudvalget kan palagge menighedsradet at ophere med den padgaeldende
virksomhed.

Et positivt resultat af den indteegtsdeekkede virksomhed indgar i den frie
opsparing og kan forbruges under driftsrammen det folgende &r.

Ved indtegtsdeekket virksomhed skal prisen pa den enkelte vare og ydelse
fastsattes sa de langsigtede gennemsnitsomkostninger deekkes, saledes at der
ikke sker konkurrenceforvridning. Ved langsigtede gennemsnitsomkostnin-
ger forstés en beregning af de omkostninger, som i gennemsnit er forbundet
med at producere en given vare eller ydelse. Til omkostningerne medregnes:

1) direkte omkostninger, dvs. omkostninger der umiddelbart kan henfores til
den enkelte vare eller tjenesteydelse (f.eks. len, materialer og fremmede
tjenesteydelser), og

2) indirekte omkostninger, dvs. omkostninger der ikke umiddelbart kan
henfores til den enkelte vare eller tjenesteydelse, men som kan beregnes
pa grundlag af udgifter, der fremgar andetsteds pd budgettet (f.eks. el,
varme og forsikring), samt omkostninger, der slet ikke fremgér af budget-
tet (f.eks. en beregnet afskrivning pé bygninger).



5.6. Anlaagsudgifter

5.7.

5.8.

Det er en forudsatning for menighedsradets indgaelse af forpligtelser vedre-
rende anlegsudgifter, at de forventede udgifter til det samlede anlaegspro-
jekt, som der er givet bevilling til, kan holdes sével inden for den fastsatte
totalbevilling for projektet som inden for projektets bevillinger i de enkelte
ar.

Séfremt det viser sig, at projektet ikke kan gennemfores som forudsat inden
for den fastsatte totalbevilling, skal menighedsradet straks forelegge sagen
for provstiudvalget med henblik pa @&ndring af projektet eller forhgjelse af
bevillingen.

Safremt projektet kan holdes inden for den fastsatte totalbevilling, kan me-
nighedsradet atholde udgifter ud over projektets bevilling i det pagaeldende
ar ved anvendelse af eventuelle midler fra kirkekassens frie opsparing.

Séfremt projektet bliver forsinket i forhold til det ved anlegsbevillingen
forudsatte, saledes at arets anleegsudgifter bliver lavere end projektets bevil-
ling 1 det pagaeldende ér, overferes de resterende midler til en bunden opspa-
ringskonto vedrerende det pageldende projekt med henblik pa anvendelse i
folgende &r.

Salg af anlaegsaktiver

Indtaegter ved salg eller anden afstéelse af rettigheder over kirkens faste
ejendom indbetales til kirkens kapitaler blandt stiftsmidlerne.

Stiftsudvalget vedrerende gkonomi kan tillade, at salgs- og erstatningssum-
mer vedregrende rettigheder over kirkernes og prasteembedernes faste ejen-
domme udbetales til vedkommende kirkekasse i forbindelse med vedkom-
mende kirkes erhvervelse eller istandsettelse af anden fast ejendom. Stifts-
udvalget vedrerende gkonomi kan endvidere tillade udbetaling af kapital til
vedkommende kirkekasse til dekning af andre udgifter, som har relation til
indbetalingen af salgs- eller erstatningssummen.

Provenu som fremkommer efter 1. januar 2004 og vedrerer en ejendom til-
herende prasteembedet, der egner sig til landbrugsmeessig drift, skal indbe-
tales til kirkens kapitaler. Provstiudvalget kan tillade, at et provenu som for-
naevnt, udbetales til vedkommende kirkekasse til finansiering af saerskilte
anleegsarbejder vedrerende kirken eller anvendes som afdrag pa kirkens lan.
Anlaegsarbejdet skal vaere godkendt af de kirkelige tilsynsmyndigheder pa
tidspunktet for provenuets fremkomst.

Lantagning

Menighedsradet kan ikke optage lan til kirkekassen til deekning af driftsud-
gifter. Der kan ikke oprettes kassekredit eller lignende. Der kan saledes ikke
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afholdes driftsudgifter af kirkekassen, som ikke kan dakkes af den likviditet,
der er til radighed.

Menighedsradet kan sgge provstiudvalget om et kortvarigt lan i 5 % midler-
ne og evt. et 1an i stiftsmidlerne, hvis der ikke er afsat 5 % midler eller de er
forbrugt. Provstiudvalget fastseetter betingelserne for likviditetslanet, der
maksimalt kan have en lgbetid pa 12 méneder.

Kommunalbestyrelsen kan med provstiudvalgets tilslutning yde et menig-
hedsrad eller provstiudvalget forskud pa ligningsbelabet for det neermest
folgende regnskabsar.

Menighedsradet kan optage lan til anleegsudgifter, i det omfang dette er for-
udsat i den fastsatte bevilling til det pageldende anlaegsprojekt. Lan til an-
leegsudgifter skal fortrinsvis optages som stiftslan. Anden lantagning, herun-
der realkreditlan og banklan, kan alene optages med provstiudvalgets god-
kendelse.

Anbringelse af kassebeholdning og opsparing

Provstiudvalget indhenter tilbud fra mindst tre pengeinstitutter vedrerende
forrentning, séfremt alle provstiets kasser samles i ét eller ganske fa penge-
institutter. Menighedsrddene er forpligtede til at anvende disse pengeinstitut-
ter eller, hvis de valger at blive i deres eksisterende, at de betinger sig sam-
me renter, som i den faelles aftale. Endvidere at provstiudvalget er forpligtet
pa at vedligeholde aftalerne og kraeve en genforhandling ved mindst hver 4.
ar med henblik pa at vurdere, om de indgaede aftaler fortsat er den for de
lokale kasser mest fordelagtige.

Menighedsradenes disponering mellem rammer og ved
arsafslutning

I lobet af aret kan menighedsradet overfore midler (foretage omdisponerin-
ger) mellem samtlige driftskonti uden provstiudvalgets godkendelse.

Ved arets slutning har menighedsradet adgang til at viderefore de midler pa
driftsrammen, der ikke er brugt i lgbet af et regnskabsér, til brug i efterfol-
gende ar.

I beregning af det disponible belob skal der fratraekkes et eventuelt under-
skud pé arets anleegsprojekter. En bevilling til en anleegsudgift skal anvendes
i overensstemmelse med dens formal. Bevillingen kan veere flerarig. En
uforbrugt bevilling til anleegsarbejder viderefores til neste ar, sifremt an-
leegsarbejdet ikke er afsluttet.

Enhver overforsel fra en anleegsbevilling til driftsrammen kreever provstiud-
valgets godkendelse, jf. dog nedenfor. Omdisponering mellem de enkelte
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bevillinger til anleegsudgifter eller overfersel af midler fra driftsrammen til
anlaegsudgifter kraver ligeledes provstiudvalgets godkendelse.

Séafremt et anleegsprojekt gennemfores med lavere udgifter end den fastsatte
totaludgift, kan menighedsradet overfore halvdelen af besparelsen til kirke-
kassens frie opsparing, idet den anden halvdel tilgar provstiets opsparing til
uforudsete udgifter.

Viser det sig derimod, at arbejdet er blevet dyrere end forventet, kan provsti-
udvalget beslutte, at merudgiften finansieres af den pageldende kirkekasses
driftsramme, herunder videreferte midler fra tidligere ar, af besparelser pa
andre anlaegsarbejder eller af anlaegsopsparing, ogsa selv om midlerne er
opsparet til andre formal.

Hvis et anlaegsarbejde opgives, reduceres eller udskydes pa ubestemt tid, kan
den besparelse, som opstar for kirkekassen, ikke overferes til driftsrammen
eller til folgende ars anlaegsbevilling. Provstiudvalget treeffer i denne situati-
on beslutning om, pa hvilken made belagbet skal anvendes indenfor det pa-
geldende ligningsomrade.

Bogfering, regnskab og revision

Regnskab for kirkekasser

Regnskabsaret for provsti- og kirkekassen er kalenderéret. Den regnskabs-
massige supplementsperiode lober fra regnskabsarets udgang til udgangen
af januar maned i det folgende regnskabsar. Regnskabet skal afleegges senest
1. april efter regnskabsérets udleb.

Til regnskabet anvendes folkekirkens 2-cifrede formélskontoplan og finans-
kontoplanen, Kirkeministeriets konteringsvejledning og nyeste regnskabs-
skema, der kan hentes p& ministeriets hjemmeside. Den systematik, der
fremgér af skemaet skal anvendes. Det er kun nedvendigt at udskri-
ve/anvende sider med specifikationer, dvs. de konti, der er bogfert pa.

Regnskab for szrlige nybygnings- og istandsattelsesarbejder fores som saer-
skilte biregnskaber og vedlegges regnskabet. De til menighedsplejen ind-
samlede belegb samt belgb indsamlet til andre formal skal opferes i kirkekas-
sens arlige regnskab, jf. § 10 i cirkuleere om indsamling i kirkerne nr. 21 af
26. marts 2007.

Hvis der fores sarskilt regnskab for en kirkegérd, og kirkegardens regnskab
udarbejdes af kirkegérdslederen eller af kirkegardsbestyrelsen, skal regnska-
bet aflaegges til menighedsradet.

Hvis der er oprettet saerskilt budget for en kirkegérd som et samarbejde mel-
lem flere sogne, aflaegges regnskabet i henhold til vedtaegterne for kirke-
géardskassen. Kirkegardskassens regnskab indgar i de deltagende kirkekas-
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sers regnskab med den pageldende kasses andel i forhold til vedtaegterne.
Regnskabsafleggelsen folger i ovrigt samme regler som kirke- og preste-
gérdskasser.

Regnskabet i fire eksemplarer skal underskrives af alle rddets medlemmer og
indberettes elektronisk i provstiernes budgetstottesystem.

Bogholderi og rapportering

Menighedsradet og provstiudvalget skal have en regnskabsinstruks jf. bilag
lag B11, hvor det er henholdsvis menighedsradets og provstiudvalgets an-
svar at bilagene til instruksen med bemyndigelser osv. er ajour hele tiden.

Den lebende bogfering foretages efter almindelig anerkendt bogferingstek-
nik.

Forretningsgangen er baseret pé det forhold, at der normalt ikke kan ske
adskillelse mellem kasse og bogholderi.

Bogholderiet skal vare ajour, og kvartalsvis rapportering til menighedsradet
skal finde sted. Kassebogferingen ma ikke veare mere end én maned bagud,
bortset fra sarlige tilfelde, hvor dette skriftligt er godkendt af formanden for
menighedsradet.

Kvartalsvis rapportering, hvori regnskabet er ssmmenholdt med budgettet,
fremsendes til menighedsradet sa betids, at radet senest 2 maneder efter
kvartalets udlgb kan behandle kvartalsrapporten pa et menighedsradsmade.

Rapporteringen skal indeholde oplysninger svarende til regnskabsskemaets
oversigtsdel.

Et eksemplar af kvartalsrapporten tilsendes provstirevisor senest 2 maneder
efter kvartalets udleb.

Det tilstraebes at en eventuel kontant kassebeholdning ikke overstiger 1.000
kr. ved dagens slutning. I saerlige tilfaelde kan kassebeholdningen, efter aftale
mellem menighedsrad og provstirevisor, fastsattes til et hejere beleb end
1.000 kr.

Alle udbetalinger skal vaere dokumenteret ved bilag og i nedvendigt omfang
godkendt af en af menighedsradet befuldmaegtiget.

Godkendelse af regnskab

Senest den 1. april fremsender menighedsradet eller provstiudvalget ét un-
derskrevet eksemplar af regnskabet til provstiudvalget og tre underskrevne
eksemplarer med bilag til provstirevisor.
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Revisor foretager revision, udarbejder revisionsprotokol og sender to eksem-
plarer af det pategnede regnskab og revisionsprotokol til menighedsradet
senest den 15. september.

Nér menighedsradet har modtaget det reviderede regnskab samt revisions-
protokol fra provstirevisor, behandles revisionsprotokollen pa et menigheds-
radsmede og forsynes med radets eventuelle bemarkninger. Det reviderede
regnskab underskrives af menighedsrédet ved formanden og forsynes med
dato.

Menighedsradet fremsender to reviderede regnskaber med revisionsprotokol
samt rdets eventuelle bemaerkninger til provstiudvalget senest den 15. okto-
ber. Provstiudvalget kan dispensere fra denne frist.

Provstiudvalget meddeler senest den 15. november endelig godkendelse af
regnskabet under hensyntagen til revisionsprotokollen og menighedsréadets
eventuelle bemarkninger hertil. Efter provstiudvalgets godkendelse tilbage-
sendes ét eksemplar af regnskabet til menighedsradet, mens provstiudvalget
beholder det andet eksemplar.

Efter modtagelsen af det godkendte regnskab behandler menighedsrédet
regnskabet pa rdidsmade, og bemaerkning herom optages i menighedsradets
protokol.

Godkendelse af regnskab for provstiudvalgskassen

Senest den 1. oktober efter regnskabsarets udlgb sender provstirevisor to
eksemplarer af det pategnede regnskab med revisionsprotokol til provstiud-
valget. Samtidig sendes ét eksemplar af revisionsprotokollen til stiftsevrig-
heden.

Nar provstiudvalget har modtaget det reviderede regnskab og revisionspro-
tokol, behandles regnskabet pa et provstiudvalgsmede og forsynes med
provstiudvalgets eventuelle bemarkninger. Det reviderede regnskab under-
skrives af formanden for provstiudvalget og forsynes med dato.

Provstiudvalget sender senest den 1. november efter regnskabsérets udleb to
eksemplarer af det reviderede og underskrevne regnskab med revisionspro-
tokol til stiftsevrigheden. Stiftsgvrigheden kan dispensere fra denne frist.

Senest den 1. december efter regnskabsarets udleb meddeler stiftsgvrigheden
godkendelse af regnskabet under hensyn til revisionsprotokollen og provsti-
udvalgets eventuelle bemarkninger hertil.

Efter stiftsgvrighedens godkendelse tilbagesendes ét eksemplar af regnskabet
til provstiudvalget, mens stiftsovrigheden beholder det andet eksemplar.
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Finansiel revision og forvaltningsrevision
Den lgbende revision af de kirkelige kasser varetages af provstirevisor.

Provstirevisor ansattes og afskediges af stiftsevrigheden. Forinden ansettel-
se eller afskedigelse heres provstiudvalgene. Stiftsgvrigheden treffer afge-
relse om de enkelte provstirevisorers ansettelsesomrader under hensyntagen
til de lokale forhold.

Provstirevisor ma med provstiudvalgets godkendelse udfere anden assistance
for de menighedsrad, hvis regnskab revisor reviderer.

Revisionen tilrettelegges og gennemfores i overensstemmelse med revisi-
onsinstruks, jf. bilag 1 til cirkulare om kirkekassers budget, regnskab og
revision m.v. - bilag B10.

Provstiudvalget udever legalitetskontrol og forvaltningsrevision for kirke- og
preestegardskasser. Provstiudvalget kan anmode provstirevisor om bistand
hertil.



Bilag B10. Udkast til nyt cirkulaere om kirkekassernes
budget, regnskab og revision m.v. (inkl.
revisionsinstruks)

(Til menighedsrad, provstiudvalg og stiftsadministrationer m.v.)

I medfer af § 7, stk. 5, § 9 og § 17f 1 lov om folkekirkens gkonomi, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007, fastsattes:

Indberetning af ligningsbelab til kommunen

§ 1. Provstiudvalget giver senest den 15. september kommunalbestyrelsen
meddelelse om ligningsbelabets storrelse.

Budget for kirkekasser

§ 2. Provstiudvalget skal udmelde de forelebige driftsrammer for kirkekasser
til menighedsradene senest den 15. april, medmindre anden frist er fastsat af
provstiudvalget.

Menighedsradene skal fremsende budgetbidrag for kirkekasserne til provsti-
udvalgene senest den 15. juni specificeret pa formélskonti, medmindre anden
frist er fastsat af provstiudvalget.

Provstiudvalget meddeler de endelige driftsrammer og anlegsbevillinger for
kirkekasser i provstiet til menighedsrddene senest den 15. september.

Menighedsradet specificerer budgettet for kirkekasserne pa formalskonto-
planen og fremsender den til provstiudvalget senest den 15. november.

Stk. 2. Budgettet skal indberettes til provstiudvalget med anvendelse af
provstiernes budgetstettesystem.

Stk. 3. Til budgettet for kirkekasserne anvendes Kirkeministeriets vejled-
ning om budget og regnskab for de lokale kassers budget og regnskab, kon-
toplaner, konteringsvejledning og nyeste budgetskema, der kan hentes pa
ministeriets hjemmeside.

Regnskab for kirkekasser

§ 3. Menighedsradet aflegger regnskab senest den 1. april efter regnskabs-
arets udleb. Regnskabet skal underskrives i fire eksemplarer af alle rddets
medlemmer og indberettes i provstiernes budgetstottesystem
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Stk. 2. Regnskab for serlige nybygnings- og istandsattelsesarbejder fores
som searskilte regnskaber og vedlaegges regnskabet.

Stk. 3. De til menighedsplejen indsamlede belgb samt belgb indsamlet til
andre formél skal opfores i kirkekassens arlige regnskab jf. §10 i cirkulere
om indsamling i kirkerne, nr. 21 af 26. marts 2007.

Stk. 4. Til regnskab for kirkekasser anvendes Kirkeministeriets nyeste regn-
skabsskema, der kan hentes pa ministeriets hjemmeside, og vejledning om
de lokale kassers budget og regnskab.

Stk. 5. Regnskabet skal indberettes til provstiudvalget med anvendelse af
provstiernes budgetstettesystem.

Godkendelse af regnskab

§ 4. Senest den 1. april fremsender menighedsradet ét underskrevet eksem-
plar af regnskabet til provstiudvalget og tre underskrevne eksemplarer med
bilag til provstirevisor.

Stk. 2. Revisor foretager revision, udarbejder revisionsprotokol og sender to
eksemplarer af det pategnede regnskab og revisionsprotokol til menigheds-
radet senest den 15. september.

Stk. 3. Nar menighedsradet har modtaget det reviderede regnskab samt re-
visionsprotokol fra provstirevisor, behandles revisionsprotokollen pé et me-
nighedsrddsmede og forsynes med radets eventuelle bemerkninger. Det
reviderede regnskab underskrives af menighedsradet ved formanden og for-
synes med dato. Menighedsradet fremsender to reviderede regnskaber med
revisionsprotokol samt radets eventuelle bemarkninger til provstiudvalget
senest den 15. oktober. Provstiudvalget kan dispensere fra denne frist.

Stk. 4. Provstiudvalget meddeler senest den 15. november endelig godken-
delse af regnskabet under hensyntagen til revisionsprotokollen og menig-
hedsradets eventuelle bemarkninger hertil. Efter provstiudvalgets godken-
delse tilbagesendes €t eksemplar af regnskabet til menighedsradet, mens
provstiudvalget beholder det andet eksemplar.

Stk. 5. Safremt provstiudvalget har andre indvendinger imod regnskabet
end de af revisionen anferte, ma provstiudvalget anmode provstirevisor om
at tage sddanne indvendinger op til naermere overvejelse. Séfremt provstiud-
valget herefter forsat ikke finder at kunne godkende regnskabet, ma provsti-
udvalget indsende en redegerelse til stiftsevrigheden med begrundelse for
den manglende godkendelse samt eventuelt foretage indstilling om anden
revisionsbistand.

Stk. 6. Efter modtagelsen af det godkendte regnskab behandler menigheds-
radet regnskabet pa rddsmede, og bemaerkning herom optages i menigheds-
radets protokol. Hvis der er afvigelser mellem regnskabstallene indberettet 1.



april og det godkendte regnskab skal menighedsradet ajourfere regnskabstal-
lene indberettet i provstiernes budgetstattesystem senest 31. december.

Revision

§ 5. Den lebende revision af de kirkelige kasser varetages af provstirevisor.
Funktionen som provstirevisor varetages af en statsautoriseret revisor, regi-
streret revisor eller af Kommunernes Revision.

Stk. 2. Provstirevisor ans®ttes og afskediges af stiftsevrigheden. Provstire-
visionen udbydes af stiftsevrighederne for sterre enheder. Stiftsevrighederne
fastleegger disse enheder under hensyntagen til de lokale forhold. Stiftsev-
righeden treffer ligeledes afgerelse om de enkelte provstirevisorers ansat-
telsesomrader under hensyntagen til de lokale forhold.

Stk. 3. Forinden der sker ansattelse eller afskedigelse af provstirevisor,
indhentes en udtalelse fra provstiudvalgene. Stiftsgvrighederne gennemforer
kontraktforhandlinger med provstirevisor og orienterer de bererte provstiud-
valg.

Stk. 4. Revisionen tilretteleegges og gennemfores i overensstemmelse med
revisionsinstruksen, jf. bilag 1.

Stk. 5. Provstirevisor ma med provstiudvalgets godkendelse udfere anden
assistance for de menighedsrad, hvis regnskab provstirevisor reviderer.
Provstirevisor kan indhente tilladelse til at yde betalt assistance for de af
revisionen omfattede menighedsrad. En sddan tilladelse kan gives generelt
eller specifikt. Menighedsradet atholder udgifterne ved ordningens gennem-
forelse. Provstirevisor er berettiget til at anvende materiale udfort af fagfel-
ler for disse menighedsrad.

Stk. 6. Kun med stiftsovrighedens tilladelse kan forudgéende kirkekassefi-
nansieret revision af de kirkelige kasser opretholdes eller etableres. Der ten-
kes iser her pa situationer, hvor serlige restaureringsarbejder, kirkegards-
forhold eller mangelfuld regnskabsferelse tilsiger en sddan ordning.

Stk. 7. Provstiudvalget kan afholde udgifter til serlige revisionsarbejder ud
over dem, der atholdes efter stk. 1-4.

Ikrafttreeden m.v.

§ 6. Cirkuleret treeder i kraft med virkning fra xx. xx 20xx.

Kirkeministeriet, den xx. 2007
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BILAG 1

Revisionsinstruks for revision af provstiudvalgskassernes og
kirkekassernes regnskaber

1. Revisionen foretages i overensstemmelse med God Offentlig Revisions-
skik (GOR), séledes som dette begreb er fastlagt i § 3 i lov om revision af
statens regnskab mm.:

Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddel-
te bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saed-
vanlig praksis. Der foretages endvidere en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og ved driften af
det menighedsrad/provstiudvalg, der er omfattet af regnskabet.

I overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik underseger provstire-
visor de eksisterende forretningsgange og paser, om de er i overensstemmel-
se med provstiudvalgets og menighedsradets regnskabsinstruks.

2. God offentlig revisionsskik medferer, at revisionen udover finansiel revi-
sion tillige omfatter forvaltningsrevision. Vejledning om God Offentlig Re-
visionsskik fremgar af Rigsrevisionens hjemmeside, jf. bemarkninger ne-
denfor.

Det er provstirevisors ansvar, at planlegge og udfere revisionen af provsti-
udvalgskassernes og menighedsradenes regnskaber i relation til den konkrete
revisionsopgave og i overensstemmelse med denne revisionsinstruks.

Ved finansiel revision efterprover provstirevisor om regnskabet er rigtigt,
hvilket betyder uden vasentlige fejl og mangler. Den finansielle revisions
maél er at tilvejebringe en begrundet overbevisning om kvaliteten af den en-
kelte kasses regnskab samt den interne kontrol i forhold til ovenstaende krav.
Provstirevisor har ansvar for at gennemga og vurdere, om ledelsen har op-
fyldt sine forpligtelser til at sikre, at der er taget skyldige skonomiske hen-
syn. Nar den begrundede overbevisning er opniet, kan revisionsarbejdet
anses for afsluttet.

I den finansielle revision er det overordnede princip for prioriteringen af
revisionsopgaverne og revisionsomraderne kriterierne vasentlighed og risi-
ko.

Generelt kan en sag eller information anses for at vaere vesentlig, hvis kend-
skabet hertil vil have betydning for regnskabslaserens beslutningsadfeerd.
Vesentlighed kan enten vere belabets storrelse, sagen eller informationens
karakter eller den sammenheng, hvori den indgar.



Provstirevisor skal skaffe sig rimelig sikkerhed for, at der ikke er vaesentlige
fejl og mangler i forvaltningen og regnskabet. Det modsatte af sikkerhed er
den usikkerhed, der er forbundet med revisionen. Herved forstds den usik-
kerhed, der er for, at revisor nar frem til forkerte konklusioner om regnska-
bet med den folge, at regnskabet pategnes uden forbehold, selv om det inde-
holder vaesentligt forkerte oplysninger.

I forbindelse med den finansielle revision kan provstirevisor eksempelvis
efterprove:

Om menighedsradet og provstiudvalget overholder forretningsgangene i
regnskabsinstruksen.

Om menighedsradets og provstiudvalgets dispositioner i det vasentlige er
1 overensstemmelse sdvel med bevillingsforudsatninger og geldende be-
stemmelser fastsat i love, administrative forskrifter, vedtagter mv. som
med almindelig praksis.

Om udgifterne er beherigt dokumenterede ved bilag, kontrakter mv. og
posteret pa de rigtige konti.

Om der er foretaget nedvendige registreringer af menighedsradets ind-
teegter, og om disse registreringer korrekt fremgar af bogferingen.

Om indtegter og udgifter er henfort til rette regnskabsar efter gaeldende
regler.

Om udgifterne til personale er i overensstemmelse med galdende over-
enskomster, aftaler mv.

Om tilbageholdte lendele (pensionsbidrag, ATP-bidrag, skattefradrag
mv.) og moms afregnes over for rette myndighed og til rette tid.

Om regnskabet er udarbejdet 1 overensstemmelse med regnskabsferingen.
Om der er rimelig overensstemmelse mellem budget og regnskab.

Om menighedsradets beregning af disponibel kassebeholdning og over-
skud pé driftsrammen er foretaget korrekt.

Om menighedsradets beholdning er korrekt medtaget i regnskabet og om
opsparede midler er korrekt prohiberede.

Ved forvaltningsrevision vurderer provstirevisor hvorvidt der er taget skyl-
dige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
omréder, der er omfattet af regnskabet. Ved skyldige akonomiske hensyn
forstés en sparsommelig, produktiv og effektiv administration. Afgraensnin-
gen imellem de tre aspekter er ikke skarp, men der vil som regel i en sterre
undersogelse indgé elementer af alle tre aspekter. Ofte vil hovedveagten vere
lagt pa det ene af aspekterne.
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Forvaltningsrevision gennemfores som en metodisk undersogelse af et om-
rade eller en organisation ud fra et eller flere aspekter, der sigter mod at vur-
dere, om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

Undersegelserne skal ikke gennemferes hvert ar for alle omrader, men kan
tilrettelaegges over en laengere periode, saledes at enkeltomrider udtages til
vurdering hvert ar i henhold til en plan deekkende flere ar.

Revisionen tilrettelegges under hensyntagen til at menighedsrddene som
oftest af praktiske grunde ikke kan foretage en adskillelse af kasse- og bog-
holderifunktionerne.

Ved forvaltningsrevision vil revisor vurdere, om institutionen har udvist den
fornedne pkonomiske rationalitet og ansvarlighed i dens dispositioner for
virksomheden eller dele af virksomheden.

Provstirevisor kan eksempelvis efterprove:
e Er indkeb foretaget billigst muligt?

e Om eventuelle renteudgifter kan nedbringes ved indfrielse eller omplace-
ring af 14n?

e Om der utilsigtet sker en opsamling af midler?

e Om afgifter, gebyrer o. lign., som opkraeves af menighedsradet, er bereg-
net pa et fyldestgorende og tilstreekkeligt ajourfert grundlag?

o Er der tildelt et passende antal arbejdstimer til opgaverne?

o Er de aktiviteter, der indgér i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, blevet
gennemfort?

3. Grundlaget for udferelse af revisionen er den af provstirevisor udarbejde-
de revisionsplan, der omfatter den finansielle revision savel som forvalt-
ningsrevision.

Ved udarbejdelse af revisionsplanen koordinerer provstirevisor sin indsats
med provstiudvalget, serlig for sd vidt angar udferelsen af forvaltningsrevi-
sion. Denne koordination og planlegning skal gennemfores sé tidligt som
muligt og ikke senere end 30. juni i det aktuelle ar.

4. Der foretages revision i lebet af dret og 1 forbindelse med arsregnskabet.
Der foretages seedvanlig revision i arets lgb. Provstirevisor skal undersoge de
eksisterende forretningsgange, herunder gennemga og vurdere om den inter-
ne kontrol er hensigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt. Ved God Offentlig Re-
visionsskik anvendes fortrinsvis systemrevision som overordnet revisions-
princip, som kombineres med substansrevision i sterre eller mindre omfang.



Revisionen udferes som udgangspunkt ved stikpravevise undersegelser.
Uanmeldt kasse- og beholdningseftersyn indgar i revisionen.

Hvis revisionen viser, at der er sandsynlighed for veesentlige fejl i regnska-
bet, kan substansrevisionen udvides og/eller omdefineres, sd den kan danne
grundlag for en begrundet overbevisning, der be- eller afkraefter den opstae-
de formodning.

Ved den afsluttende revision pases, at arsregnskabet er opstillet i overens-
stemmelse med de regler, der er fastsat herfor i gkonomiloven og Kirkemini-
steriets cirkularer, og at det ikke indeholder fejl og mangler. Endvidere om
de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede
aftaler og s@dvanlig praksis.

Der afholdes mindst ét arligt ordinert mede mellem provstirevisor og prov-
stiudvalget, hvor revisor rapporterer om resultaterne af revisionen og hvor
man aftaler sarlige fokusomrader for naste ars revision. Dette mode athol-
des inden 31. december.

5. Menighedsrad og provstiudvalg skal give provstirevisor adgang til at fore-
tage de undersagelser, som provstirevisor finder nedvendige. Provstirevisor
skal have adgang til de oplysninger og det materiale, som efter provstirevi-
sors sken er af betydning for udferelsen af dennes hverv, herunder menig-
hedsradets og provstiudvalgets beslutningsprotokoller.

Provstirevisor skal planlegge revisionen pa en sidan made, at det sikres, at
der gennemfores revision af hgj kvalitet pa en gkonomisk, produktiv og ef-
fektiv made og pé rette tidspunkt.

Valget af strategi for revision tager bl.a. udgangspunkt i revisors vurdering
af risikoen for, at der kan forekomme vasentlige fejl og mangler i regnska-
bet.

Revisionsplanlegning skal fastsaette omfanget, méalene og de forventede
resultater af revisionen. Herudover skal planlaegningen sikre en hensigts-
massig ressourceallokering, samt danne udgangspunkt for tilsyn og kontrol
med revisionsindsatsen.

Det bemaerkes, at der normalt ikke er adskillelse af bogholderi og kassefunk-
tion. Kasse- og beholdningseftersyn, der foretages mindst en gang pr. regn-
skabsér, kan foretages som uanmeldt eftersyn eller, sdfremt det findes hen-
sigtsmaessigt, som anmeldt eftersyn med meget kort varsel.

Planleegningen sker med udgangspunkt i veesentlighed og risiko. Det er her-
efter almindelig praksis, at ikke alle forhold undersegges hvert ar. Har revisor
séledes tidligere konstateret, at et systems interne kontrol har fungeret til-
fredsstillende, og har provstirevisor overbevist sig om, at der ikke er sket
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vasentlige endringer i systemet i forhold til tidligere ar, behgver provstire-
visor ikke teste systemet hvert ar. Alle vaesentlige systemer og interne kon-
troller ber dog gennemgés og testes pa ny inden for et begranset aremal.

6. Provstirevisor forer en revisionsprotokol for hvert menighedsrad og prov-
stiudvalg. I revisionsprotokollen indferes beretning om udfert revisionsar-
bejde samt alle veesentlige forhold, der har givet anledning til bemerkninger,
herunder notering om foretagne kasse- og beholdningseftersyn.

I forbindelse med revisionsbemerkninger i revisionsprotokollen vedrerende
regnskabet skal provstirevisor oplyse:

1. Hvorvidt provstirevisor opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitets-
betingelser.

2. Hvorvidt provstirevisor under sin revision har modtaget alle begerede
oplysninger til bekraeftelse af regnskabets rigtighed.

3. Hvorvidt provstirevisor anser regnskabet for aflagt efter lovgivningens
krav til regnskabsafleggelse.

I revisionsprotokollen indferes oplysninger om serlige kontrolarbejder, af-
givelser af serlig beretninger, radgivning eller assistance. Revisionsproto-
kollen skal fortlebende pagineres.

7. Bliver provstirevisor opmarksom pa lovovertradelser, uregelmassigheder
eller tilsidesaettelser af forskrifter af vaesentlig betydning for midlernes for-
valtning, pahviler det provstirevisor straks at give menighedsradet og prov-
stiudvalget eller provstiudvalget og stiftsevrigheden meddelelse herom.

8. Det reviderede regnskab forsynes med en pategning, hvoraf skal fremga,
at regnskabet er revideret i overensstemmelse med reglerne i denne revisi-
onsinstruks. Standardpétegning der fremgér af bemerkningerne til denne
instruks, skal anvendes af provstirevisor ved pategning af menighedsra-
dets/provstiudvalgets arsregnskab. Forbehold skal fremga af pategningen:

"Pategning af arsregnskab

Vi har revideret arsregnskabet for xx menighedsrad/xx provstiudvalg omfat-
tende ledelsespétegning, resultatopgerelse og noter. Arsregnskabet aflegges
efter geldende regnskabsbestemmelser.

Ledelsens ansvar for arsregnskab

Menighedsradet/provstiudvalget har ansvaret for at udarbejde og aflegge
arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstemmelse med galden-
de regnskabsbestemmelser. Dette ansvar omfatter udformning, implemente-
ring og opretholdelse af interne kontroller, der er relevante for at udarbejde



og aflegge et arsregnskab, der giver et retvisende billede uden vesentlig
fejlinformation. Dette omfatter veesentlig fejlinformation, der skyldes besvi-
gelser eller fejl samt valg og anvendelse af en hensigtsmeessig regnskabs-
praksis og udevelse af regnskabsmassige skon, som er rimelige efter om-
steendighederne. Herudover er det menighedsradets/provstiudvalgets ansvar,
at de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede afta-
ler og sedvanlig praksis.

Revisors ansvar og den udferte revision

Vort ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pé grundlag af
vores revision. Vi har udfert vor revision i overensstemmelse med danske
revisionsstandarder og god offentlige revisionsskik, jf. Revisionsinstruks for
revision af provstiudvalgskassernes og menighedsradenes regnskaber. Disse
standarder kraever, at vi planlaegger og udferer revisionen med henblik pé at
opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet ikke indeholder vasentlig
fejlinformation. En revision omfatter handlinger for at opna dokumentation
for de belab og oplysninger, der er anfert i arsregnskabet.

De valgte handlinger afthanger af revisors vurdering, herunder vurdering af
risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om fejlinfor-
mationen skyldes besvigelser eller fejl.

En revision omfatter endvidere stillingstagen til, om den af menighedsra-
det/provstiudvalget anvendte regnskabspraksis er passende, om de af menig-
hedsradet/provstiudvalget udevede regnskabsmassige sken er rimelige samt
en vurdering af den samlede praesentation af arsregnskabet. Revisionen om-
fatter desuden en vurdering af, om de dispositioner, der er omfattet af érs-
regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

Det er vores opfattelse, at det opnéede revisionsbevis er tilstreekkeligt og
egnet som grundlag for vor konklusion. Revisionen har ikke givet anledning
til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at rsregnskabet giver et retvisende billede af menig-
hedsradets/provstiudvalgets aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31.
december 20xx samt at resultatet af menighedsrédets/provstiudvalgets aktivi-
teter for regnskabsperioden 1. januar —31. december 20xx er i overensstem-
melse med gaeldende regnskabsbestemmelser. Det er ligeledes vores opfat-
telse, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede
aftaler og sedvanlig praksis.
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Erklaering om udfart forvaltningsrevision

I forbindelse med den finansielle revision af menighedsradets/provstiudval-
gets regnskab, har vi foretaget en vurdering af, hvorvidt der for udvalgte
omréder er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af menig-
hedsradet/provstiudvalget.”
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Bilag B11. Regnskabsinstruks for de lokale kasser

Regnskabsinstruks

for

de lokale kirkelige myndigheder

menighedsrad

eller

provstiudvalg
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Forord

392

Instruksen er baseret pa lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007 om folke-
kirkens ekonomi, cirkulere om kirke- og praestegérdskassernes budget,
regnskab og revision m.v. nr. 23 af 19. april, cirkulere nr. 22 af 19. april
2007 om betaling for gravstedserhvervelse, vedligehold og fornyelse samt
bekendtgerelse om provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision
m.v. nr. 211 af 6. april 1998.

Instruksen indeholder en beskrivelse af de lokale kirkelige myndigheders
regnskabsmaessige organisation og tilretteleeggelsen af menighedsrads og
provstiudvalgs regnskabsopgaver, herunder oplysninger om ansvars- og
kompetencefordelingen og det regelset, der skal folges af medarbejderne
ved udfoerelse af regnskabsopgaverne.

Instruksen skal folges af den fra menighedsradets midte valgte kasserer og
menighedsradets regnskabsforende, séfremt dette ikke er samme person,
samt til den regnskabsferende for provstiudvalgskassen. For menighedsradet
og provstiudvalget udger regnskabsinstruksen det overordnede regelsat pa
regnskabsomradet.

Selve instruksen er enslydende for alle lokale kirkelige kasser, hvilket vil
sige kirkekasser, kirkegardskasser samt provstiudvalgskasser. Denne del
vedligeholdes af Kirkeministeriet. Opgave- og ansvarsfordelingen i den en-
kelte kasse fremgér af bilagene til denne instruks. Menighedsrad og provsti-
udvalg har selv ansvaret for at udfylde og vedligeholde bilagene.

Instruksen erstatter regnskabsinstruksen for provstiudvalgskasser, januar
2002. Der har ikke tidligere veeret udarbejdet en regnskabsinstruks for kirke-
og kirkegardskasser.

For alle kasser traeder instruksen i kraft fra nedenstdende dato.

Kirkeministeriet, den xx. xx 2007



Den regnskabsmaessige organisation

Menighedsradets og provstiudvalgets regnskabsmaessige organisation er
beskrevet i lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2007 om folkekirkens gko-
nomi, cirkuleere om kirke- og prastegardskassernes budget, regnskab og
revision m.v. nr. 23 af 19. april 2007, cirkulere nr. 22 af 19. april 2007 om
betaling for gravstedserhvervelse, vedligehold og fornyelse samt bekendtgo-
relse om provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. nr. 211
af 6. april 1998.

Menighedsradets/provstiudvalgets grunddata fremgér af bilag 1.

For bade menighedsrad og provstiudvalg er den vesentligste indtaegtskilde
den lokale kirkeskat, der pélignes folkekirkens medlemmer i den kommune,
hvor menighedsrad og provstiudvalg er hjemhgrende. I lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007, og bekendtgerelse
om provstiudvalgskassernes budget, regnskab, revision m.v. nr. 211 af 6.
april 1998 er der fastlagt retningslinjer for budgetprocessen vedrerende me-
nighedsrédets kasse(r) og provstiudvalgskassen samt for fastsattelse af det
lokale ligningsbelob.

Af menighedsradets kasse(r) afholdes udgifter til personale ansat pé kirke-
gérden, personale ansat i kirke m.v., til kirkelige aktiviteter og administrati-
on samt til drifts- og anlaeegsudgifter til kirke m.v., praestebolig og kirkegérd.
Af provstiudvalgskassen atholdes lon til medarbejdere ansat af provstiudval-
get, administrations- og ejendomsudgifter forbundet med provstiudvalgets
virksomhed.

Menighedsradet kan bestyre kirke- og kirkegardskasser. Menighedsradet har
ansvaret for gkonomien i alle oprettede kasser. Menighedsradet skal veelge
en kasserer af sin midte, som er ansvarlig for at den regnskabsmaessige rap-
portering sker rettidigt, og at menighedsradet lobende orienteres om de oko-
nomiske forhold. Bogferingen varetages af den regnskabsferende, som er
ansvarlig for regnskabsforing og rapportering til den af menighedsradet valg-
te kasserer. Kassereren kan varetage den regnskabsferende funktion samtidig
med varetagelse af kasserererhvervet, men behever ikke at gore det, efter-
som menighedsradet har mulighed for at holde de to funktioner adskilt og
f.eks. ansatte ekstern fagbistand til at forestd opgaven. I denne instruks an-
vendes betegnelsen “’kasserer” for den funktion, hvortil menighedsrédet af
sin midte har valgt en person og betegnelsen “regnskabsferende” anvendes
for den person, der forestar den daglige bogfering.

Ved hvert provsti er der oprettet en provstiudvalgskasse. Provstiudvalget
bestyrer provstiudvalgskassen samt 5% midlerne. I provstiudvalget er den
regnskabsferende oftest provstisekreteeren, men behgver ikke at vere det.
Provstiudvalget har mulighed for at lade ekstern fagbistand foresti regn-
skabsferingen. I denne instruks anvendes betegnelsen “regnskabsferende”,
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hvis der er tale om funktioner, der er identiske med menighedsradets
regnskabsferende. Hvis funktionen ikke er identisk med menighedsradets
regnskabsferende, anvendes betegnelsen “provstiudvalgets regnskabsferen-
de”.

Afbilag 2 fremgéar en fortegnelse over menighedsradets/provstiudvalgets
regnskaber, CVR- og P-numre og biregnskaber, herunder legatregnskaber
for de kasser som denne regnskabsinstruks er gaeldende for.

CVR-numret er virksomhedens identifikationsnummer, som skal benytte
overfor myndigheder sével som private. Virksomheden kan endvidere tilde-
les et P-nummer for hver fysisk beliggenhed, hvor virksomheden driver virk-
somhed fra.

De lokale kirkelige myndigheder er registreringspligtige i henhold til almin-
delig geeldende lovgivning og i relation til ansattelsesforhold samt mervaer-
diafgift.

Regnskabsaret er kalenderaret og regnskaberne revideres af den lokale stifts-
ovrigheds ansatte provstirevisor, jf. Cirkulaere om kirke- og prestegardskas-
sernes budget, regnskab og revision m.v. nr. 23 af 19. april 2007.

De regnskabsmassige opgaver

Menighedsradets/provstiudvalgets overordnede regnskabsmaessige opgaver
omfatter:

® Registrering af udgifter og indtaegter

* Kontrol og afstemning af registreringer

®* Regnskabsmessig forvaltning af aktiver og passiver

* Betalingsforretning

¢ Kontrol med vardipost

®* Regnskabsmassig rapportering

I det folgende foretages en mere detaljeret gennemgang af de forskellige
typer af regnskabsopgaver som de lokale kirkelige myndigheder varetager.
En udtemmende liste over de lokale kirkelige myndigheders regnskabsopga-

ver og ansvaret for opgaverne er vedlagt i bilag 3. Heraf fremgar de regn-
skabsansvarliges initialer og underskrift.

Forvaltning af udgifter

Menighedsradets og provstiudvalgets udgifter er hjemlet og beskrevet i lov
om folkekirkens gkonomi.

Alle udgifter skal vare behorigt dokumenteret ved bilag. Safremt det rent
undtagelsesvis ikke er muligt at anvende original bilag, skal det tydeligt
fremga af bilaget, at der er tale om en kopi.



Forvaltning af udgifter omfatter disponering, godkendelse samt betaling og
registrering/bogfering af udgiftsbilag.

Ved disponering forstas indgéaelse af aftaler om vikartjeneste, gvrige aftaler,
keb af varer og tjenesteydelser m.v. der medferer eller kan medfere udgifter
for den lokale kirkelige myndighed.

Disponeringen skal ske af en hertil bemyndiget person. Disponenten bekreef-
ter ved varemodtagelse, at maengde og pris er som aftalt. Ved vikartjenester
og lignende bekraeftes, at vikaren er bestilt til den pagaldende handling samt
har udfert tjenesten.

Ved godkendelse forstés en accept fra den lokale kirkelige myndighed, der
bekrefter, at udgiften er kassen vedkommende og i overensstemmelse med
de udgifter som jf. vejledning om kirke- og prastegardskassernes budget,
regnskab og revision m.v. og bekendtgarelse om provstiudvalgskassernes
budget, regnskab og revision m.v. nr. 211 af 6. april 1998 kan atholdes af et
menighedsrid/provstiudvalg.

Betaling og registrering skal ske af kassereren, efter at vedkommende har
kontrolleret, at ovenstaende attesteringer er udfert. Kontering af bilag skal
ske 1 overensstemmelse med den af Kirkeministeriet udarbejdede konte-
ringsvejledning.

Betaling ber finde sted séledes, at eventuelle kontantrabatter udnyttes i det
omfang, det findes fordelagtigt og ellers til sidste betalingstermin.

A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, pension, feriepenge m.v.

Skyldig A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, pension, gruppeliv samt feriepenge,
som afregnes via Feriekonto, betragtes som kortfristede geeldsforpligtelser.
Menighedsradet eller provstiudvalget opger og bogferer skyldige udgifter
for de omtalte poster manedligt.

Der afsattes ikke feriepengeforpligtelse vedr. optjente feriepenge til maneds-
lennede medarbejdere, som er ansat med len under ferie, som ej er atholdt
endnu.

Lgnsystem

Hvis menighedsrad ikke anvender Folkekirkens Lonsystem (FLOS) til lon-
udbetaling skal der indberettes londata til FL@S i henhold til Kirkeministeri-
ets bestemmelser herom. P4 Kirkeministeriets hjemmeside www.km.dk un-
der ’Publikationer” fremgér Brugervejledning om Folkekirkens Lonservice
(FLOS) og Vejledning om FL@S, tabeller og koder (opdateret marts 2007),
som skal anvendes.
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Ansvars- og kompetencefordeling

Den regnskabsferende har ansvaret for, at den ménedlige lonkersel afleveres
rettidigt, at medarbejderens stamdata, herunder traekprocent, skattemassigt
fradrag og timelen er korrekt indberettet til den lonbehandlende enhed.

Den regnskabsforende har ansvaret for, at udbetalte honorarer til foredrags-
holdere, musikere m.v. indberettes korrekt til SKAT efter den til enhver tid
geldende lovgivning.

Den regnskabsferende kontrollerer og godkender de manedlige opgerelser
og har ansvaret for den endelige afstemning ultimo aret mellem de oplyste
og bogforte forpligtelser

Disponering med bindende virkning for den lokale kirkelige myndighed kan
alene foretages efter retningslinierne i denne instruks og af de medarbejdere,
som ifelge instruksen er bemyndiget hertil.

Bilag 4 indeholder en fortegnelse over myndighedens fordeling af ansvar og
opgaver 1 henhold til regnskabsopgaven.

Forvaltning af indtagter

Forvaltning af indtaegter omfatter bl.a. regningsudskrivning, debitorforvalt-
ning og godkendelse af indtegtsbilag.

Den lokale kirkelige myndigheds indtegter er hjemlet og beskrevet i lov om
folkekirkens gkonomi.

Den vigtigste indtagtskilde for bade menighedsrad og provstiudvalg, er den
lokale kirkeskat.

Menighedsradet kan herudover oppebare folgende andre driftsindtaegter:

5% midler

Udligningstilskud m.v. fra fellesfonden
Leje/forpagtningsindtaegt

Indtegter vedrerende kirkegéardens drift
Renteindtegter

Dagpengerefusioner

Praesters boligbidrag

Praesters ovrige private andele af forbrugsudgifter
@vrige indtaegter

Enhver indtegt dokumenteres ved et indtagtsbilag enten i form af en salgs-
faktura eller en indtegtsanvisning. Safremt der anvendes en kopi af bilag,
skal dette tydeligt fremga af bilaget.

Kontering af bilagene skal ske i overensstemmelse med den af Kirkeministe-
riet udarbejdede konteringsvejledning.



Ansvars- og kompetencefordeling

Det pahviler den regnskabsferende at foretage opfelgning pa debitorerne
samt underrette den valgte kasserer om uerholdelige beleb. Nar der bortses
fra indtaegter af kirkegarden, jf. nedenfor, treeffer den valgte kasserer herefter
beslutning om ivaerksettelse af rykkerprocedure og eventuel afskrivning af
belabet.

Menighedsradet har ansvaret for, at provstiudvalget i rette tid ansgges om
tilladelse til frigivelse af opsparede midler.

Disponering, godkendelse, og debitorforvaltning med bindende virkning for
menighedsradet eller provstiudvalget kan alene foretages efter retningslini-
erne i denne instruks.

Indtzaegter af kirkegarden

Den valgte kasserer skal kontrollere, at det vedtagne takstregulativ for kirke-
garden overholdes, samt stikprevevis kontrollere at alt tilgodehavende faktu-
reres.

Af bilag 3 fremgér kompetencefordeling vedr. regningsudskrivelse.

Der fores af graveren et kartotek over ibrugtagne gravsteder med kartoteks-
kort for hvert gravsted med angivelse af aftalegrundlag. Kortet skal indehol-
de oplysning om:

1) Gravstedets betegnelse (nummer og placering).

2) Navn og adresse for indehaveren af gravstedsretten.

3) Navne og CPR-numre pé de begravede.

4) Erhvervelsesperioden.

5) Aftale om vedligeholdelse, betalingsdato og beleb m.v.

Kartoteket kan fores ved anvendelse af edb. Der skal i sé fald veere mulighed
for, at afstemme kartotek og bogholderi, sé det f.eks. er muligt at identificere
indtegterne 1 bogholderiet..

Gravstedsbrev udarbejdes i et originaleksemplar med 1 kopi. Originalek-
semplaret udleveres til indehaveren af gravstedsretten eller dennes befuld-
megtigede. Kopien opbevares af kirkegdrdsadministrationen. Fornyelse af
brugsret over gravsted sker ved pategning pa gravstedsbrevet. Tilsvarende
pategning paferes kopien. Regning for erhvervelse/fornyelse sendes til inde-
haveren af gravstedsretten (boet) sammen med gravstedsbrevet.

Ved kirkens overtagelse af vedligeholdelsesforpligtelsen for et gravsted for
en fredningsperiode indgas en aftale pa den af stiftet foreskrevne formular.
Et eksemplar af den skriftlige aftale overgives til gravstedsrettens indehaver.
En genpart af aftalen opbevares af kirkegarden/kirkegérdens administration.
Et eksemplar sendes til stiftsadministrationen. Ved indbetaling benyttes det
udsendte indbetalingskort. Stiftsadministrationen skal pése, at det indbetalte
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belab er i overensstemmelse med den af provstiudvalget godkendte kirke-
gardsvedteegt.

I forbindelse med yderligere nedsettelse i et allerede oprettet gravsted ind-
gés en ny aftale. Den nye aftale indgés for den periode, der udger forskellen
mellem fredningsperioden og det antal ér, der tilbagestar af den allerede
indgaede aftale. I tilfeelde af flytning af urne eller kiste tilbagebetales det
resterende belab for gravstedsaftalen direkte til gravstedsindehaveren.

Stiftsadministrationen underretter menighedsradet og gravstedsindehaveren
om betalingsbetingelser og konsekvenser af manglende indbetaling.

Ved kirkens overtagelse af vedligeholdelsesforpligtelsen for et gravsted for
mere end én fredningsperiode geelder, at aftalen indgas med udtrykkeligt
forbehold for provstiudvalgets godkendelse af aftalen. Den skriftlige aftale
om vedligeholdelse udleveres til indehaveren af gravstedsretten, nar godken-
delse foreligger. En kopi af aftalen sendes til stiftsadministrationen. Stifts-
administrationen skal pase, at det indbetalte belgb er i overensstemmelse
med den af provstiudvalget godkendte aftale.

Ved kirkens overtagelse af vedligeholdelsesforpligtelsen for et gravsted for 1
ar geelder, at mundtligt indgiede aftaler efterfolgende bekreeftes skriftligt
over for indehaveren af gravstedsretten (eventuelt sammen med udsendelse
af regning). Der udferdiges regning pé alle ydelser vedrerende gravsteder -
uanset belebets storrelse. Regninger for et-arige vedligeholdelsesaftaler ud-
sendes en eller to gange arligt og senest en maned efter vedligeholdelsespe-
riodens udleb. Forudbetaling kan kraeves.

Regninger for andre ydelser sdsom gravkastning, urnenedsettelser, anleg
eller omlagning af gravsted, pyntning af kirke, der ikke indgar i ét eller fler-
arig vedligeholdelsesaftale m.v. udsendes senest en méned efter arbejdets
udferelse. Regninger udferdiges pa regningsblanketset med fortrykte og
fortlebende numre og gennemskrivning til to kopier eller en tilsvarende edb-
losning med intakt transaktionsspor. P regningen angives, at der ved indbe-
taling skal benyttes det vedlagte indbetalingskort. Kopi af regning arkiveres i
nummerorden, og det pases, at alle numre er tilstede. Regningskopierne op-
bevares af kasserer eller kirkegadrdsadministration. Annullerede regninger
opbevares af kasserer eller kirkegardsadministration, saledes at brud i num-
merfolgen ikke fremkommer.

Fakturaformalia skal i evrigt felge geldende lovgivning og indeholde
(Momsbekendtgerelsens § 40, stk. 1):

Identifikation af modtager
Identifikation af afsender
Udstedelsesdato
Fortlebende nummerering
Kirkekassens CVR-nr.



2.3.

e Momsangivelse safremt ydelsen er momspligtig
e Betalingsfrist i henhold til geeldende aftaler
e Betalingsinformationer

Safremt debitor ikke indbetaler det skyldige belab rettidigt, iveerksaettes en
rykkerprocedure. Stiftsadministrationen fastsatter regler for, hvad der skal
foretages i tilfeelde af manglende betaling for aftaler geeldende i én eller flere
fredningsperioder. Stiftsadministrationen traeffer beslutning om, hvorvidt
fordringerne skal overgives til retlig inkasso, eller om der skal ske afskriv-
ning af udestaende belob. Ved manglende betalinger for aftaler geeldende ét
ar tager menighedsradet stilling til, om fordringerne skal overgives til retslig
inkasso, eller om afskrivning af udestdende belgb som er uerholdelige, skal
ske. Beslutning om afskrivning af tilgodehavender péaferes regningskopien,
og attesteres af menighedsradet.

@vrige indtaegter

Ovrige indtegter varetages og opkraves af den regnskabsferende. Den valg-
te kasserer skal fore tilsyn med, at leje/forpagtningsindtaegter, dagpengerefu-
sioner m.v. opkraeves, samt at prasters betaling for egne forbrugsafgifter
beregnes og opkraves i overensstemmelse med de med praesten indgaede
aftaler.

Provstiudvalget kan ansgges om midler til uforudsete udgifter (5% midler).
Menighedsradet udfeerdiger anseggning som behorigt underskrives samt ved-
leegges dokumentation.

Ekstraordinaere indtagter

Provenu ved salg af kirkens faste ejendomme skal indbetales til stiftet,
medmindre provstiudvalget ved salg af landbrugsjord/-ejendom har givet
tilladelse til, at provenuet af menighedsradet kan anvendes til finansiering af
serskilte anleegsarbejder eller ekstraordinere afdrag pa 1dn. Anvendelsen
skal veere godkendt af provstiudvalget forud for gennemforelsen af pagael-
dende salg eller afstaelse. I andre tilfeelde kan stiftsudvalget for ekonomi
soges om tilladelse til at anvende provenuet.

Regnskabsmassig registrering

Alle registreringer skal dokumenteres ved bilag og konteringen skal faolge
den af Kirkeministeriet udarbejdede konteringsvejledning og kontoplan

Den regnskabsferende kontrollerer forud for bogferingen, at regnskabsbila-
get er godkendt og attesteret af hertil bemyndigede personer, og at regn-
skabsbilaget indeholder de for bogferingen nedvendige oplysninger.

Registreringen skal forega tidsmassigt korrekt og bilagene skal fortlabende
nummereres. Nar registreringen er foretaget, noteres dette pa bilaget.
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Bogholderiet skal vare ajour, og kassebogferingen ma ikke vare mere end 1
méned bagud, bortset fra saerlige tilfelde, hvor dette skriftligt er godkendt af
formanden for menighedsradet.

Som led i den regnskabsmassige registrering foretages lobende og mindst en
gang manedligt afstemning og kontrol med den foretagne registrering. Her-
under afstemning af:

e [ onregistreringer

e Kassebeholdning

e Bankkonti til eksternt bankudtog

e Momsmellemvarende med SKAT

o Geldsforpligtelser og tilgodehavender
e Ansvars- og kompetencefordeling

Den regnskabsferende varetager og har ansvaret for de regnskabsmassige
registreringer. Af bilag 6 fremgar, hvilke medarbejdere, der har brugerrettig-
heder til edb-systemet, og som kan foretage regnskabsmaessige registrerin-
ger.

Det er den regnskabsfarendes ansvar, at regnskabsmaterialet opbevares om-
hyggeligt.

Det er som regel ikke muligt at opretholde en hensigtsmeassig funktionsad-
skillelse mellem kasse og bogholderi. Derfor péhviler det den valgte kasserer
lobende at fore kontrol med, at der kun foretages betalinger som beherigt er
godkendt af en af menighedsradet bemyndiget person, samt at alle udgifter
er dokumenteret ved bilag.

Betalingsforretninger

Betalingsforretninger ber 1 videst muligt omfang foretages elektronisk via
Netbank. I det omfang det er muligt, anvendes Nemkonto til indbetalinger
fra det offentlige.

Da det som oftest ikke er muligt at opretholde funktionsadskillelse mellem
kasse og bogholderi, pahviler det den lokale kirkelige myndighed altid at
have fuldmagtsforhold fert ajour overfor pengeinstitutter.

Bilag 5 indeholder en fortegnelse over myndighedens bankkonti samt fuld-
magts-forhold.

Bankkonti

Likviditeten bygger pé kasseprincippet, og rammebevillingerne er afstemt
efter udgifterne. Det er derfor ikke tilladt at oprette en kassekredit til finan-
siering af den daglige drift. I stedet kan provstiudvalget anseges om omdi-



sponering af midler eller andel i 5%-midlerne, séfremt der er tale om uforud-
sete udgifter.

Checks anvendes i nummerorden, og de udstedte checks skal krydses.
Ubrugte og annullerede checks opbevares i nummerorden i pengeskab eller
lignende. Udstedte checks, der ikke er indlest indenfor den almindelige frist
pa 20 bankdage, ber sperres.

Séafremt en af myndighedens ansatte har behov for at foretage indkeb af sméa-
fornedenheder i kirkelig regi, kan der oprettes en sarlig bankkonto med
tilknyttet heevekort med maksimal belebsgranse. De hertil bemyndigede
personer fremgar af bilag 6.

Menighedsradenes budgetterede udgifter til opsparingsformél indsattes fy-
sisk pa sarskilt bankkonto oprettet specielt til det pagaeldende formal. Op-
sparingskontiene indgar i kirkekassens finansielle status, men skal prohibe-
res/bindes, saledes at forbrug kun kan ske ved fremvisning af gyldig under-
skrevet bevilling af provstiudvalget.

Til opsparingskontiene mé der ikke etableres haeveadgang via netbank; kun
leeseadgang.

Indsamlede midler

Indsamlede midler skal opbevares omhyggeligt og afregnes overfor den rette
modtager i henhold til indsamlingsformélet inden for 14 dage fra indsam-
lingsdatoen. Den regnskabsferende eller den, der skal drage omsorg for be-
lobets afsendelse eller indsattelse i pengeinstitut, kvitterer 1 indsamlingsbo-
gen for belebets modtagelse. Kvitteringer for afsendelse af indsamlede belab
vedlaegges indsamlingsbogen tillige med de kvitteringer, som matte blive
afgivet af vedkommende institutioner (modtagere), jvf. cirkulere om ind-
samling i kirkerne nr. 21 af 26. marts 2007.

Indsamlede midler til menighedspleje skal opferes i regnskabet som en ser-
skilt post. For anvendelse af disse midler, afleegges arligt regnskab i forbin-
delse med kirkekassens regnskab (biregnskab).

Kontant kassebeholdning

Kontante ind- og udbetalinger via kassens kontante beholdning ber begren-
ses til situationer, hvor det ikke er muligt eller hensigtsmeessigt at foretage
en elektronisk overfersel. Ved udbetaling direkte fra kassen skal der afkrae-
ves kvittering for modtagelse af belabet.

Den kontante kassebeholdning mé ikke overstige 1.000 kr. I saerlige tilfaelde
kan provstirevisor ansgges om fastsettelse af et hgjere beleb. Der mé kun
modtages dansk valuta og krydsede checks. Checks ma ikke vaere fremdate-
rede. Modtagne checks indsettes snarest belejligt i pengeinstitut.
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Kassebeholdningen optelles dagligt eller efter behov og afstemmes med de
regnskabsmassige registreringer. Eventuelle differencer skal straks forseges
afklaret og registreret i bogferingen.

Kassebeholdningen ma ikke sammenblandes med beleb, som er kirkekassen
uvedkommende, og der mé ikke ske indlesning af personalechecks.

Den kontante kassebeholdning opbevares efter kontortid i pengeskab eller pa
anden forsvarlig vis.

Arbejdsopgavens ansvars- og kompetencefordeling

Betalingsforretningerne varetages af den regnskabsforende. Regnskabsfunkti-
onen har ansvaret for den kontante kasse samt for, at alle transaktioner og
veerdier registreres korrekt bade tidsmeessigt og belabsmessigt i kirkekas-
sens/provstiudvalgskassens regnskab.

Den lokale kirkelige myndighed har ansvaret for, at de tildelte ligningsmidler
forvaltes forsvarligt. Herunder at likvide midler er placeret pé en rentemessig
fordelagtig made.

Menighedsrédet kan vedtage, at en anden end den regnskabsferende varetager
afregning af indsamlede midler. Dette noteres i givet fald i protokollen.
Kontrol med modtagne checks

Som led i postabning skal der gennemferes en sarskilt kontrol med og regi-
strering af checks.

Checken forsynes med modtagelsesstempel og registreres herefter péa forud
nummererede blanketter med oplysning om ankomstdato, veerdiens art og
afsender. Pa blanketten skal der vere afsat plads til anforelse af kvitterings-
pategning.

Kopien af blanketterne med oplysning om ankomstdato, verdiens art og
afsender opbevares af den regnskabsferende med henblik pa dennes kontrol.

Kopi af check og folgeskrivelse nummereres fortlebende og indsattes 1 ring-
bind.

Checks skal straks efter modtagelse indsattes pa den angivne konto i menig-
hedsradets eller provstiudvalgets pengeinstitut.

Ansvar og kompetencefordeling

Den regnskabsforende har ansvaret for, at alle modtagne verdier bliver kor-
rekt registreret i menighedsradets eller provstiudvalgets regnskab.
Regnskabsmaessig rapportering

Menighedsradets og provstiudvalgets regnskab aflaegges i overensstemmelse
med de af Kirkeministeriet foreskrevne regler jvf. cirkulare om kirke- og
praestegardskassernes budget, regnskab og revision m.v. nr. 23 af 19. april og



bekendtgerelse om provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision
m.v. nr. 211 af 6. april 1998.

Kirkekassens og provstiudvalgskassens regnskabsar folger kalenderaret.
Januar méned er supplementsperioden, der slutter den 31. januar.

Kvartalsrapport (gelder kun kirkekasser)

Kvartalsvis rapportering, hvori regnskabet er sammenholdt med det god-
kendte budget fremsendes til den valgte kasserer sé betids, at radet senest 2
méneder efter kvartalets udleb kan behandle kvartalsrapporten pd et menig-
hedsradsmade.

Efter behandling af kvartalsrapporten pd menighedsrddsmede og senest 2
méneder efter kvartalets udleb fremsender den valgte kasserer et eksemplar
af kvartalsrapporten til provstirevisor. Kvartalsrapporten skal veere under-
skrevet af den valgte kasserer.

Byggeregnskaber og biregnskaber

Der skal udarbejdes biregnskab over alle anlaegsprojekter, der streekker sig
over flere &r. Biregnskabet skal udarbejdes efter anlaegsarbejdets afslutning.
Biregnskaber vedlaegges 1 det almindelige arsregnskab.

Der skal udarbejdes sarskilt byggeregnskab for lanefinansierede byggepro-
jekter som sammen med de dertil tilherende bilag indsendes til provstiudval-
get ved projektets afslutning. Provstiudvalget videresender materialet til
revision hos provstirevisor.

Der skal udarbejdes sarskilte biregnskaber over alle de @vrige midler som
menighedsradet rader over, men som ikke fremgér af det almindelige ars-
regnskab. Det kan f.eks. vaere legatmidler, menighedsplejen, udsmyknings-
konto m.v.

Biregnskaberne indsendes sammen med det almindelige arsregnskab til
provstirevisor jf. nedenstaende.

Arsregnskab kirkekasser

Arsregnskabet udarbejdes af den regnskabsferende og fremsendes til den af
menighedsradets midte valgte kasserer sa betids, at menighedsradet kan be-
handle arsregnskabet pd menighedsradsmede senest 31. marts i dret efter
regnskabsafslutningen.

Senest 1. april i &ret efter regnskabsafslutningen fremsender menighedsrédet
ét underskrevet eksemplar af arsregnskabet til provstiudvalget og tre under-
skrevne eksemplar med bilag til provstirevisor. Regnskabsoplysningerne
indberettes desuden elektronisk i provstiernes budgetstottesystem senest den
1. april.

Revisor foretager revision, udarbejder revisionsprotokol og sender to eksem-
plarer af det pategnede regnskab og revisionsprotokol til menighedsradet
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senest den 15. september i aret efter regnskabsafslutningen. Nar menigheds-
radet har modtaget det reviderede regnskab samt revisionsprotokollen fra
provstirevisor, behandles revisionsprotokollen pa et menighedsradsmede og
forsynes med radets eventuelle bemarkninger. Det reviderede regnskab date-
res og underskrives af menighedsradets formand.

Senest 15. oktober i aret efter regnskabsafslutningen eller en af provstiud-
valget neermere fastsat frist sendes to reviderede og af menighedsradet be-
handlede regnskaber sammen med revisionsprotokollen inklusiv menigheds-
radets bemerkninger til provstiudvalget. Efter provstiudvalgets behandling
senest den 15. november returneres det ene eksemplar til menighedsradet,
mens provstiudvalget beholder det andet eksemplar.

Efter modtagelse af det godkendte regnskab behandler menighedsridet regn-
skabet pa raidsmade, og bemaerkninger herom optages i menighedsradets
protokol.

Arsregnskab provstiudvalgskasser

Senest den 1. marts efter regnskabsarets udleb aflegger provstiudvalget
regnskab for provstiudvalgskassen.

Senest den 15. marts efter regnskabsarets afslutning sender provstiudvalget i
underskrevet stand et eksemplar af regnskabet til Stiftsgvrigheden og 3 un-
derskrevne eksemplarer med bilag til provstirevisor.

Senest den 1. oktober efter regnskabsarets afslutning sender provstirevisor to
eksemplar af det pategnede regnskab med revisionsprotokol til provstiudval-
get.

Senest 1. november sender provstiudvalget to underskrevne eksemplarer af
det reviderede regnskab til stiftsgvrigheden med provstiudvalgets eventuelle
bemerkninger.

Budget: (kirkekasser)

Budgetproceduren er mere detaljeret beskrevet i vejledning om kirke- og
praestegardskassernes budget, regnskab og revision m.v.. Nr. 24 af 19. april
2007. Her redegeres kun kort for budgetproceduren.

Provstiudvalget udmelder senest 15. april de forelebige driftsrammer. Me-
nighedsrédet fremsender budget til provstiudvalget senest 15. juni. Provsti-
udvalget meddeler de endelige drifts- og anlaegsrammebevillinger senest 15.
september.

Budget: (provstiudvalgskasser)

Der er redegjort naermere for provstiudvalgskassernes budgetprocedure i
bekendtgerelse om provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision
m.v. nr. 211 af 6. april 1998.



27.

2.8.

Ansvars- og kompetencefordeling

Den regnskabsferende har ansvaret for, at kvartalsrapporter og arsregnskabet
udarbejdes, at materialet er korrekt afstemt, og at tidsfristerne overholdes.

Den valgte kasserer forer labende kontrol med, om forbruget forekommer
rimeligt med hensyn til aktiviteter i den forlebne periode, og har det over-
ordnede ansvar for, at regnskabet er aflagt korrekt, og at de tildelte lig-
ningsmidler er forvaltet i overensstemmelse med god offentlig forvaltnings-
skik.

Menighedsradet kan i lebet af &ret foretage omdisponeringer mellem samtli-
ge driftskonti uden at ansege provstiudvalget om tilladelse.

Séafremt der enskes omdisponering mellem anlaegs- og driftsrammen, skal
provstiudvalget ansegges om tilladelse hertil.

Menighedsradet har pligt til i forbindelse med godkendelse af arsregnskabet
at pase, at den finansielle status er korrekt afstemt og oplyst i regnskabet.

Menighedsradet har ansvaret for at formalia er overholdt med hensyn til diver-
se bevillinger, som provstiudvalget skal ansgges om.

Opbevaring af regnskabsmateriale

Regnskabsmateriale er det samlede materiale, der dokumenterer bogferin-
gens udferelse og verificerer dens rigtighed og ngjagtighed. Regnskabsmate-
rialet skal opbevares pa betryggende vis i 5 ar fra udgangen af vedkommen-
de regnskabsar. Opbevaringen skal ske pa en made, som hele opbevaringspe-
riodens muligger en selvstendig og entydig fremfinding af det pdgaldende
regnskabsmateriale. Opbevares regnskabsmaterialet pa elektronisk medie,
mikrofilm, eller pa anden lignende méde, skal det uden bearbejdning, bereg-
ninger eller tilpasninger kunne udskrives i klarskrift. Opbevarelsen skal i
ovrigt ske 1 overensstemmelse med bekendtgerelse af bogferingslov nr. 648
af 15. juni 2006.

Ansvars- og kompetencefordeling

Den lokale kirkelige myndighed har ansvaret for opbevaring og kassation af
regnskabsmateriale.

Ved skifte af regnskabsferende har menighedsradet ansvaret for at den
regnskabsferende afleverer alt regnskabsmateriale til menighedsradet. Dette
geelder ligeledes skifte af provstiudvalgets regnskabs-farende.

Provstiudvalgets behandling af 5%-midler
Udbetaling af 5%-belgb til et menighedsrad

Beslutning om udbetaling af et beleb af 5% midlerne til en kirke- eller pree-
stegdrdskasse traeffes af provstiudvalget efter modtagelse af skriftlig ansog-
ning fra menighedsradet.
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Ansggningen skal dokumenteres i form af bilag vedlagt ansggningen.

Det er vigtigt at provstiudvalget vurderer, at udgiften er uforudset og at kir-
ke- praestegardskassen ikke har haft mulighed for anden finansiering af belg-
bet.

Indtagter, 5% midler

Provstiudvalget kan velge at forhgje reserven med op til 5% af det samlede
ligningsbelob til imedegéelse af uforudsete udgifter.

Senest 15. september giver provstiudvalget kommunen besked om lignings-
belobets storrelse for det kommende regnskabsar. Belobet skal fordeles mel-
lem ligningsbeleb til kirkekasser og sterrelsen af 5% midlerne.

5%-midlerne indsattes pa saerskilt bankkonto pr. kommune i provstiet, og
midlerne tilfalder kun de kasser som er hjemherende i den padgaeldende
kommune.

IT-anvendelse i forbindelse med regnskabsferingen

Menighedsrad og provstiudvalg skal felge de sikkerhedsforanstaltninger, der
er angivet i cirkulere om sikkerhedsforanstaltninger i Kirkenettet.

Cirkuleret omhandler organisatoriske forhold og fysisk sikring, herunder
sikkerhedsorganisation, administration af adgangskontrolordninger og auto-
risationsordninger samt kontrol med autorisationer for brug af edb-udstyr og
programmer med adgang til Kirkenettet.

Cirkulaerets bilag findes alene pa Kirkenettets Intranet under punktet IT-
sikkerhed.



[Skal kunne udfyldes elektronisk pa nettet]

Bilag til regnskabsinstruks

Det bekreftes hermed,
at udfyldte bilag gzlder for:

menighedsrad

eller

provstiudvalg

Dato Menighedsradsformand/provstiudvalgsformand
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Bilag 1. Grunddata for menighedsrad og provstiudvalg

Menighedsrad og
-kode

Provsti

Kommune

Adresse

Telefon nr.

Telefax nr.

Officiel e-post

Hjemmeside

Bankforbindelse

Bogforingssystem

Lensystem

Regnskabsferende

Kasserer

(Oplysning hentet
fra FLOS)

Formand
(Oplysning hentet
fra FLOS)

Kontaktperson
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Bilag 2. CVR-/P-numre og biregnskaber under

menighedsradet/provstiudvalget

Kassens navn

Kassens
sognekode

Kassens CVR eller
P-numre

Biregnskaber

1
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Bilag 7: Myndighedens IT-systemer og brugeradgang

System Brugeradgang

Kopi sendes til provstiudvalget/stifisavrigheden
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Bilag B12. Forslag til loveendringer

Nedenfor er gengivet udkast til &ndringer i forskellige love, som er en for-
uds@tning for gennemforelse af arbejdsgruppens forslag.

Endvidere vil lovaendringerne ogsa kraeve andringer i en rackke administra-
tive foreskrifter.

1. Lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebandslgsning

Forslag til lov &ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig
betjening og sognebandslesning

§1
I'lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betje-

ning og sognebandslesning, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 941 af 20. decem-
ber 1999, foretages folgende andring:

1. § 7 affattes saledes:

”§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke heorer til sognemenigheden, men
som har en sarlig tilknytning til denne, har ret til kirkelig betjening i sogne-
menighedens kirke. Serlig tilknytning foreligger i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere pérgrende (foraldre, saskende eller bern) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angar konfirmation).

6) Forzldre, gtefelle eller born begravet pa en kirkegard i sognet (for
sa vidt angér begravelse/bisettelse).

Stk. 2. Preestens afgorelse efter stk. 1 kan indbringes for biskoppen. Biskop-
pens afgarelse kan indbringes for Kirkeministeriet.
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2. Lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

Forslag til lov om @ndring af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m.

§1

I lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf. lovbekendtgerel-
se nr. 6 af 3. januar 2007, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsettes:

”8§ 6 a. Praester i folkekirken har ret til at fa stillet enhver sognekirke i folke-
kirken til rddighed til brug for et medlems kirkelige handlinger, under forud-
setning af, at medlemmet betaler det pagaeldende sogns omkostninger her-
ved. Menighedsradet kan dog afvise dette, safremt det er nedvendigt ud fra
hensynet til den kirkelige betjening af sognets egne beboere.

Stk. 2. Menighedsradets afgarelser kan indbringes for biskoppen.”

2.1 8, stk. 1, ®ndres ’sogne- eller distriktskirken” til: ”sognekirken”.
3.1§ 9, stk. 1, ®ndres ’sogne- eller distriktskirken™ til: ”sognekirken”.
4.1 ¢ 11 udgar eller sognedistrikt”.

5.18 14, stk. 1, nr. 1, udgér “eller sognedistriktet”.

6.18 19, stk. 3, efter ”§§” indsaettes: ’6 a,”.

3. Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde

Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde

§1
I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf. lovbekendtgerelse
nr. 7 af 3. januar 2007, foretages folgende @ndringer:

1. § 12, stk. 3, affattes sdledes:

”Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtaegter skal provstiudvalget sikre ensartede
takster inden for samme ligningsomrdde, medmindre sarlige forhold ger sig
geldende. Provstiudvalget kan efterfelgende efter forhandling med menig-



hedsradet tage initiativ til at endre tidligere godkendte vedtegters takstbe-
stemmelser.”

2.5 12, stk. 4, affattes saledes:
"Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de fastsatte vedtaegter og ved-
teegtsendringer til stiftsadministrationen.”

3.1¢ 12 indsettes som stk. 5:
”Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte regler om beregning af takster.”

4. § 14 affattes saledes:

”§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet pé kirkegéarden i det sogn,
hvor de bor.

Stk. 2. Udensognsboende, som har en sarlig tilknytning til sognet, ligestilles
med indensognsboende.

Stk. 3. Andre udensognsboende end de i stk. 2 naevnte har ligeledes adgang
til at blive begravet pa kirkegarden. Menighedsradet kan dog afvise dette,
safremt det er nedvendigt ud fra hensynet til den nuverende eller fremtidig
betjening af sognets egne beboere.”

4. Lov om folkekirkens gkonomi

Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi

§1
I lov om folkekirkens skonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007
foretages folgende ndringer:

1. Overskriften til Kapitel 1 affattes saledes:
"Kirkekassen’

>

2.9 1, stk. 2 og 3, ophaves.

3. § 2 affattes séledes:
”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:
1) Sognets kirkelige virksomhed.
2) Sognets begravelsesvasen.
3) Indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaen-
de aktiviteter.
4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.
5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.
6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.
7) Personregistrering.

417



418

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte naermere regler herom.”

4. § 3, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt leje- og driftsindtaeg-
ter for praesteembedets faste ejendomme indgér i kirkekassen.”

5. Overalt i loven @ndres “kirke- og praestegirdskassens” til: “’kirkekas-
sens”, “’kirke- og praestegardskasserne” til: "kirkekasserne”, “’kirke- og prae-
stegardskasser” til: “’kirkekasser”, “’kirke- og preaestegardskassernes” til: kir-
kekassernes” og “’kirke- og praestegardskassen” til: “kirkekassen”.

6. Overskriften til Kapitel 1 a affattes saledes:
”Budgetlegning for kirkekasserne”

7. § 4, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, udarbejdes budgetbi-
draget og eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til
anleg for praesteembedets faste ejendomme pa et feellesmade mellem me-
nighedsradene ved stemmeflertal efter indhentet udtalelse fra prastegards-
udvalget.”

8. § 7, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, fastsattes rammebevil-
lingen for driftsudgifter og bevilling for anleegsudgifter for praesteembedets
faste ejendomme af provstiudvalget.”

9.§ 7, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Menighedsradene fastsetter budgettet inden for den af provstiudval-
get fastsatte rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter, jf. stk. 2. Bud-
gettet fastsattes pa et fellesmade ved stemmeflertal efter indhentet udtalelse
fra praestegérdsudvalget.”

10. § 7 a, stk. 2, 3. pkt. ophaeves og i stedet indsattes:

”Reserven kan anvendes til imgdegaelse af uforudsete udgifter i ligningsom-
radet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan af en varighed pa
maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsatter betingelserne for likvidi-
tetslénet.”

11. § 9, stk. 1, 2. pkt., ophaxves.

12.1§ 9, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., @ndres “regnskabernes” til: “regn-
skabets” og “’regnskaberne” til “regnskabet”.

13.1§ 11, stk. 1, eendres: stk. 3-5” til ”’stk. 3-6”.



14.1§ 11, stk. 3, udgar ”, preestegards-".
15.1§ 17 b, stk. 7, 2. pkt., udgér ”, en praestegardskasse”.

16. 1§ /7 g indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Udgifter til serlige revisionsarbejder vedrerende de lokale kirkelige
kasser ud over dem, der dekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes af provsti-
udvalgskassen.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17. 5 18, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

18. “Efter § 21 indsattes:

§ 21 a. Praesteembedets kapitaler overfores til kirkens kapital i det pageael-
dende sogn. Hvis et praesteembede omfatter flere sogne, fordeles praesteem-
bedets kapital pa kirkekapitalerne i samme forhold som forholdet mellem
antallet af medlemmer af folkekirken i de pageeldende sogne.

§ 21 b. Til kirkens kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstaelse af rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler for udbetaling af kirkens kapita-
ler bortset fra gravstedskapitaler.”

19. Efter § 24 indseettes:

”§ 25. Kirkeministeren kan fastsette regler om faelles standarder for og
udveksling af data mellem de it-systemer, der anvendes i folkekirken.”

5. Lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v.

Forslag til lov om @ndring af lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v.

§1
I lov om ansattelse 1 stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 8
af 3. januar 2007, foretages folgende a&ndring:

1.1§ 19, 2. pkt., udgar ”(praestegardskassen)”.
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6. Lov om menighedsrad

Forslag til lov om &ndring af lov om menighedsrad.

§1
I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 611 af 6. juni 2007, foreta-
ges folgende a@ndring:

1.1§ 1, stk. 1, udgar “eller kirkedistriktets”.

2.§ 1, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver stk. 3-5.

3.15 1, stk. 4, der bliver stk. 3, udgér “eller i et sogn med to eller flere kir-
kedistrikter”.

4. 1§ 1, stk. 5, der bliver stk. 4, udgér “eller kirkedistrikt” og “eller distrik-
tet”.

5.19 1, stk. 6, 1. pkt., der bliver § 1, stk. 5, 1. pkt., udgar “eller kirkedi-
strikt”, og 1 2. pkt. udgar “eller distriktet”.

6.19 2, stk. 3, 3. pkt., udgar “eller kirkedistrikter” og “eller distrikter” , og i
4. pkt. udgér “eller distrikt”.

7.1§ 2, stk. 4, udgér eller kirkedistrikter” og “eller distrikt”.

8.1¢ 27, stk. 4, udgér og kirkedistrikter,”.

9. § 34, stk. 4, ophaves.

10. I § 47 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om éaret til et menighedsmede,
hvor radet redeger for sidste ars regnskab og det kommende érs budget. Me-
nighedsradet afleegger beretning om radets virksomhed i det forlebne ér og
orienterer om den planlagte virksomhed i det kommende ar. I tilknytning til
menighedsmedet offentliggeres en skriftlig beretning og plan for det kom-
mende ar.” Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11. 1§ 43, stk. 3, 2. pkt., udgér “eller kirkedistrikters”

12. 1§ 43, stk. 6, udgar “eller kirkedistriktet”.



§2
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den XXXX.
Stk. 2. Kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte ikrafttreedelsesdatoen for
§ 1, nr. 1-8 og 11-12 samt naermere regler for de praktiske forhold vedreren-
de kirkedistrikternes omdannelse til sogne.

7. Lov om valg til menighedsrad

Forslag til lov om @&ndring af lov om valg til menighedsrad

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 610 af 6. juni 2007,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 1,1. pkt., udgér “eller kirkedistrikter” og “eller distrikter”.
2.1 8, stk. 1, udgér "eller kirkedistrikt”.

3.15 21, stk. 1,1. pkt., udgér "eller kirkedistrikter” og “eller distrikterne”, og
1 2. pkt. udgér eller kirkedistrikt”.
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Kronologisk fortegnelse over betzenkninger

1457 Betnkning fra udvalget vedrorende
markedsferingsloven og prismarkningsloven

1458 Betaznkning om forbedring af voldizgisofres
retstilling

1459 Betmenkning om virksomhedspant

1460 Betenkning om revision af
forazldelseslovgivningen

1461 Varetagelse af tinglysningsopgaven

1462 Straffelovradets betamnkning om kriminalisering
af generelle opfordringer til selvmord m.v.

1463 Betenkning om restsikkerhed 1
anbringelsessager

1468 Reform af den civile retspleje IV

1469 Betaznkning om varctaegtsfangsling
i isolation efter 2000-loven

1470 Dansk straffemyndighed i forhold til
seksuel udnyttelse af born 1 udlandet

1471 Digital Tinglysning

1472 Ywingsfrihed og meddeleret for offentlige
ansatte

1473 Betankning om revision af arvelovgivningen
m.v.

1474 Straffelovridets beteenkning om det strafferetlige
vaemn mod terrorisme

1475 Barnets perspektiv: Foreldremyndighed, bamnets
bopeael, samvzeer, tvangsfuldbyrdelse (Udvalget
om For@ldremyndighed og Samver)

1476 Betmenkning fra Udvalget for planlegning og
detailhandel

1477 Betankning fra arbejdsgruppen om @ndring af
den kirkelige struktur

1478 Revisorlovgivning 1 internationalt perspektiv
(Revisorkommissionen)

1479 Betaznkning om retsplejelovens regler om
advokater

1486 Beteenkning om alkohol i udéndingsluft og en
nulgraznse for euforiserende stoffer mv.

1488 Dansk Straffemyndighed

1489 Udvalget om arbejdsretten og faglige
voldgifsretter

1490 Betenkning fra udvalget om ndring af ATP-

Ordningens optjeningsmode] og formuefaellesskab

2005

2007

1464 Betmnkning om Lovtidende 1 elektronisk form

1465 Betznkning fra udvalget om dommeres
bibeskaftigelse

1466 AEgtefaellers pensionsrettigheder

1467 Haagerbornebeskyttelseskonventione

1480 Betmenkning om revision af ophavsretslovens
kapite] 3

1481 Reform af den civile retspleje V (Retsmaegling)

1482 Betankning om arbejdsskadesikring (kun
elektronisk udgave)

1483 Betankning om tv-overvigning
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