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afsagt den 8. februar 2006 af Vestre Landsrets S. afdeling
(dommernme Lilholt, Fabrin og Susanne Beier Lorenzen (kst.)) 1

1. instanssagerne

v.L. B-1288-04

I <

(advokat Tyge Trier, Kebenhavn)
mod

Kirkeministeriet

(Kammeradvokaten ved advokat Sune Fugleholm)

°g

v.L. B-1748-04

S A

(advokat Tyge Trier, Kebenhavn)
mod

Kirkeministeriet

(Kammeradvokaten ved advokat Sune Fugleholm)
Sagen B-1288-04 (herefter benavnt K'Ill.agen) er anlagt den
7. juni 2004.

Sagen B-1748-04 (hexefter benzvnt T -sagen) er anlagt den
29, juli 2004.
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Begge sagsegere, (MINNEEN. ‘eme OJ S TR o

fri proces.

Pastande:

m-sagen:
Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

1) Sagszgte Kirkeministeriet, skal anerkende, at det var
uberettiget, at sagsegeren skulle anmelde fedslen af sit

barn, W - ©i1 folke-

kirkens ministerialbog.

2) Sagsegte skal anerkende, at det hos sagsegerern er uberet -
tiget at opkrave skatter, der anvendes til bidrag til at fi-

nansiere forkyndelse i den evangelisk-lutherske folkekirke.

i) Sagsegte skal anerkende, at sagsegeren er berettiget til
tilbagebetaling af andelen af opkravede skattebetalinger, der
uretmessigt er benyttet til at finansiere forkyndelse i den

evangelisk-lutherske folkekirke.

4) Sagsegte skal betale sagsegeren en godtgerelse pa 30.000
kr.

Sagsegte har pastdet frifindelse.

T - sagen:

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

1) Sagsegte, Kirkeministeriet, skal anerkende, at det er ube-

rettiget at forlange en merbetaling af sagsegeren, for tiden

2.747 kr., for begravelse i forhold til medlemmer af folke-
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kirken.

2) Sagsegte skal anerkende, at sagsegeren er berettiget til

at fa godtgjort merudgiften til sin begravelse.

3) Sagsegte skal anerkende, at det hos sagsegeren er uberet -
tiget at opkrzve skatter, der anvendes til bidrag til at fi-

nansiere forkyndelse i den evangelisk—lutherske folkekirke.

4) Sagsegte skal anerkende, at sagsegeren ér berettiget til
rilbagebetaling af andelen af opkravede gkattebetalinger, der
uretmegsigt er benyttet til at finansiere forkyndelse i den

evangelisk-lutherske folkekirke.

Sagsegte har over for pastand 1 og 2 principalt pastéet af-
visning, subsidiart frifindelse og har over for pastand 3 og

4 pastlet frifindelse.

Sagsfremstilling:

Sagsegerne benzvnes i det felgende henholdsvis som Ky og

TR .
K!-sagen :

Kort efter at Kyips datter, NN & blev fodc @B
R i Xp@ af en jordemoder pa hospitalet udleve-
ret en fodselsanmeldelsesblanket med oplysning om, at han
skulle henvende sig pA kirkekontoret for at anmelde barnets
fodsel. Han henvendte gig herefter sammen med sin m=gtefzlle
personligt til X Sogns kirkekontor for at anmelde
fodslen. I den anledning udstedte den ministerialbogsferende
kordegn en fodsels- c©g navneattest af 12. juni 2003, der bar

teksten "DEN DANSKE FOLKEKIRKE” i sverste venstre hjsrne.

Barnet blev Gl icbt i det romersk-katol-
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ake kirkesamfund, 09 der blev fra dette crossamfund udstedt

en fedsels- og dabsattest af 28. september 2003.

Kosm sendte den 13. september 2003 til advokat Tyge Trier et

brev hvoraf felgende fremgdr:

S -
-N

Allerede da vi fik vores forste barn, Ul un-
drede det mig, at vi skulle g& pd folkekirkens kon-
tor for at fA hans fedselsattest. Jeg var sa op-
bragt over det, at jeg talte med vores prast, R
AU on dette og spurgte ham, hvorfor vi
skulle til folkekirken og registrere vores sem, nar
han selvfolgelig skulle dobes i den katolske kirke.
p el svarede, at det er reglerne i Danmark, men
vi syntes begge det var forkert.

1 ar, SEEEEEEEEY ik vi s SR og nu op-
stod problemet igen. Jeg skulle nu til. folkekirken,
JEEEED Sogn, for at fa fedselsattest til vores
parn. Her spurgte kordegnen om barnet skulle debes
i folkekirken eller den katolske kirke, idet jeg
lige forinden havde sagt at jeg vax katolik.

Jeg blev igen dybt forulempet over, at vi som kato-
likker skulle mede pa folkekirkens konter for at
opnd fedselsattest pa vores barn. Tilmed star der
"Den Danske Folkekirke” p& attesten.

Jeg mener ikke, at kirken eller nogen anden reli-
gies institution skal blande sig i politik. Fed-
selsregistrering ber forega hos kommunen, sa .

Jeg kommer fra Iraqg, og der er kun ca. 1% kristne,
men vi havde fuld frihed under Saddam Hussein il
at skrive vore berns navne til registrexing i den
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katolske kirke. Vi skulle ikke mede pa et muslimsk
kontor for at fa fadselsattest til vores barn.

(Hvordan kan det s4 vere, at i et frit land som ‘
Danmark, er vi tvunget til at lade vores barn blive
registreret pa et andet trossamfunds kentor!?)

. Jeg er blevet bekendt med, at man i
denne del af landet ikke er tvunget til at fa sine
bern registreret i folkekirken, og at det sker pa
xommunen. Hvorfor skal vi i den evrige del af lan-
det si diskrimineres pa den méde?

Jeqg ensker at der kan blive rejst en sag mod den
danske stat for at denne diskrimination mod andre
trossamfund kan blive standset.”

Af et brev af 12. august 2004 fra SEENEEEN Sogn ved kordegn
NN, o sogneprzst NN remgar felgende:

1

Kirkeministeriet har d. 11.08.04 bedt mig om en re-
degerelse for min samtale med e X
i forbindelse med fedselsregistrering af hans dat-
ter CPR.: og efterfelgende

navngivelse SEEEED.

Det er svert 14 maneder efter i detaljer at huske
en konkret sag.

Jeg skal indledningsvis bemzrke, at vi pa ]
kirkes konter altid har forsegt efter bedste evne
at udvise samme adferd og handlemade over for alle,
der kommer pa kontoret, uanset ken, etnisk oprin-
delse eller religion.

Det sker undertiden, om end sjzldent, at folk, i
forbindelse med registrering af deres barns fodsel
pa kirkens kontor giver udtryk for deres utilfreds-
hed med, at deres barns fedsel skal registreres pa
et kirkekontor.

T sadanne situationer har vi forsegt kort og klart
at gere rede for den danske lovgivning pa dette om-
rade.

Jeg kan i den forbindelse huske, at jeg engang -
hvornar det var huskexr jeg ikke - ved registrering
af et barns fedsel diskuterede med barnets far det
rimelige i, at det er Den Dansgke Folkekirke, der
har grundregistreringen.
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Jeqg gjorde opmxrksom pa, at sadan er lovglvnzné?n
ner i landet, og at Vi hver isar ma rette 0s eiter
den, og at regiscrering i eovrigt ikke har med reli-
gion at gore. )

T min samtale med manden blev intet af det jeg
sagde positivt modtaget, og vi talte derfor forbi
hinanden. Jeg blev imidlertid ivrig efter at gere
nam forstieligt, hvordan den danske lovgivning pa
dette omrdde er. Det misforstod denne far, som
mente, at jeg rabte efter ham, hvilket absolut ikke
var tilfzldet.

Men om det var (NS «pS. jeg diskute-
rede med, er jeg meget usikker p4. Der foreligger i
sagens agter ikke pilledlegimation, s& jeg kan ikke
£4 af- eller bekraftet om det billede jeg erindrer
mig af manden, jeg diskuterede med, er ovennzvnte
eller herer til en anden sag.

Min generelle holdning er, som navnt, at alle bor-
gerne skal behandles ens og med respekt uanset et-
nisk herkomst. Det forseger jeg efter bedste evne
at leve op til i den samtale jeg far med alle, der
kommer pa kirkens kontor.

Er dex, som i dette tilf=zlde, tale om en katolsk
familie kan jeg godt finde pa at sperge om barnet
skal debes senere, - ikke for at vare nysgerrig,

men for at vise min positive interesse for netop

dem som borgere i “mit” sogn. '

Efter den gamle ordning var det almindelig praksis,
at der altid stod - Den danske Folkekirke - pa alle
attester, der blev udstedt pa kirkens kontor. Vi er
som kordegne blevet instrueret om, at sadan skulle
det vare,

Med overgangen til DNK, - jeg havde DNK-dag den 10.
juni 2003, - har jeg forstaet, at det var op til
den enkelte kordegn selv at tage stilling til, om
der skulle sta - Den danske Folkekirke - eller ej.
Det kan jeg have misforstaet! Men jeq har hidindtil
fortsat den gamle praksis. - Den vil nu pa baggrund
af denne sag blive andret.

Nir jeg i forbindelse med behandling af de forskel-
lige sager beder folk af anden etnisk herkomst end
dansk om legitimation, s& ger jeg mig altid umage
med at fortzlle dem, at ogsd etniske danskere skal
vise legitimation.

Det er som nzvnt vanskeligt at huske en 14 maneder
gammel sag. Men jeg har med den usikkerhed, der
deraf felger, givet min version af, hvordan fed-
selsregistreringen af ANNEED - - - . R
W@ eventuelt kan have fundet sted, ligesom jeg



08/02 '08 09:08 FAX +45 8662 6385 VESTRE LANDSRET @oos
fuiieeindinfistn

— e —— ——

e —— S—
———

kort har redegjort for min indstilling o9 praksis 1
forbindelse med petjeningen af sognets borgere.

onskes yderligere oplysninger eller uddybelse af
ovenstaende stiller vi os gerne til radighed.”

I vejledningen i den udleverede fedselsanmeldelsesblanket

hedder det bl.a.:

vpfleveres eller sendes senest to hverdage efter
fodslen til sogneprasten/kirkekontoret i det sogn,
hvor moderen har bopzl.”

Af vejledningen til formularen om navngivning i forbindelse
med fodsel fremgar bl.a., at navngivning ogsa kan gke ved an-
meldelse til ministerialbeger fart af en prast tilherende an-
erkendte trossamfund. Dabsattesten udstedes af det anerkendte
rrossamfund, hvis barnet navngives ved dab i det anerkendte

trossamfund.

Det er under sagen oplyst, at DNK (Den Nye Kirkebog) blev
indfert i perioden 2001-2003. Den 10. juni 2003 var tidspunk-
tet for Lindholm Sogns overgang fra papifbaseret ministerial-
bogsregistrering til registrering i DNK. Ved overgangen til
DNK fik det enkelte sogn mulighed for at udskrive attestex
uden fast angivelse af “DEN DANSKE FOLKEKIRKE” i attestens

gverste venstre hjerne.

Den Radgivende Komité fox Europaradets rammekonvention om be-
skyttelse af nationale mindretal, hvilken konvention er rati-
ficersat af Danmark den 22. september 1597 og tradt 1 kraft
for Danmark den 1. februar 1998, har i rapporter af 22. sép-
tember 2000 og 7. juni 2001 samt i resolution ResCMN(2001)2
bl.a. konkluderet, at statstilskuddet til folkekirken og den
obligatoriske navneregistrering i folkekirken begrunder en

narmere revurdering.

Den danske regering har bestemt, at rammekonventionen alene
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relaterer sig til det tyske mindretal i senderjylland. Rege-
ringen har i en rapport fra maj 2004 angaende spergsmalet om

navneregiscrering bl.a. anfeort folgende:

Efter den danske regerings opfattelse vedrerer be-
stemmelsen [Rammekonventionens artikel 11] ikke
speorgsmalet om, til hvilke registre navngivning
gkal finde sted. Gennem flere hundrede ar har den
grundlzggende civilregistrering i nanmark, bortset
fra Senderjylland, fundet sted ved anmeldelse til
folkekirkens ministerialbeger. Dette gzlder ogsa
navngivelse. Registreringen foretages af folkekir-
kens praster som en statslig opgave. Registreringen
kan ske skriftligt og forudsatter siledes ikke, at
den pagaldende mader personligt op.

Efter indferelse af elektronisk registrering er der
fastsat nye regler om udskrift af attester fra fol-
kekirkens ministerialbeger, jf. Kirkeministeriets
cirkulare af 13. december 2001, § 13, stk. 2, der
er silydende:

ng 13. [...]

Stk. 2. Attester for medlemmer af folkekirken
berer som udgangspunkt teksten “DEN DANSKE
FOLKEKIRKE” i attestens everste hjerne. 8a-
fremt rekvirenten af attesten anmoder derom,
skal denne tekst fjernes fra attesten inden
udskrift. For personer, der ikke er medlemmer
af folkekirken, barer attester som udgangs-
punkt ikke teksten “DEN DANSKE FOLKEKIRKE" .
safremt rekvirenten anmoder herom, skal denne
tekst dog indsattes pa attesten inden ud-
skrifc.”

Den elektroniske registrering blev pabegyndt 1
slutningen af 2001 og er indfert over hele landet
ved udgangen af 2003. Herefter vil personer, der
ikke er medlemmer af folkekirken, som udgangspunkt
modtage attester, der ikke bzrer teksten “DEN DAN-
SKE FOLKEKIRKE” 1 attestens venstre hjerne.

szrligt om Senderjylland bemzrkes, at navneregi-
strering i denne landsdel ikke foretages af folke-
kirkens prazster, men af kommunale personregisterfe-
rere. Denne ordning blev indfert i 1874, da de sen-
derjyske landsdele var under rysk administration.
ved genforeningen med Danmark i 1920 blev denne
serlige ordning opretholdt. Et medlem af det tyske
mindretal, der ikke tilhewex folkekirken, er sale-
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des ikke nedt til at henvende sig til en prast 1
Folkekirken med henblik pa navneregistrering.

"

Begge sager.:

Folkekirkens finansielle grundlag pestar af tre hovedind-
tzgtskilder, nemlig kirkeskatten, der udger ca. 79 % af fol-
kxekirkens indtzgter, et statsligt tilskud, der udger ca. 11 %
af folkekirkens indtagter, ©9 evrige indtzgter, der bl.a.
stammer fra kirkegarde, lejeindtagteX, renteindtegter og pr&-
sternes tijenesteboligbidrag, og som udger ca. 10 % af folke-

kirkens indtzgter.

Kirkeskatten opkraves hos folkekirkens medlemmer. I 2004 var
kirkeskatten budgetteret til et provenu p& ca. 4.859 mlo.'
kxr., hvoraf ca. 3.300 mio. kr., gik til de lokale klrkekasser
og ca. 955 mio. kr. (landskirkeskatten) indgik i fzllesfon-
den, der dekker fzlles kirkelige udgifter, herunder folkekir-

kens egen andel af len til prazster og provster.

I 2004 udgjorde de statslige bevillinger inden for Kirkemini-
gteriets ressort 695 mio. kzr. AL det statslige tilskud blev
ca. €23 mio. kr. anvendt til 40 % af aflenningen af praster
og provster, 100 % af aflenning af biskopper og 100 % af prea-
sternes, provsternes og biskoppernes pension samt kompensa-
tion for beskaftigelsesbidrag. Med omkring 4,3 mio.
skatteborgere i Danmark svarede statens tilskud i 2004 til,
at hver skatteyder i gennemsn;t bidrog med ca. 160 kx., og at
ver af landets borgere bidrog med ca. 129 kr. til det stats-

lige tilskud til Kirkeministeriets ressort.

Folkekirken leser en rakke opgaver af mere bred samfundsmzs-
sig karakter som led i kirkens aktiviteter, herunder begra-
velsesvaesen, registrering af feodsel, navngivning, ded og an-

dre persondata samt bevaring af den danske kulturarv i form
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af restaurering af bevaringsvardige kirker og kirkeinventar

samc viderebringelse af den kirkemusikalske tradition.

Af en publikaton fra 1995 fra bl.a. Finansministeriet fremgax

pl.a.:

Folkekirkens samlede udgifter til varetagelse af disse sam-
fundsmessige opgaver beleb sig i 1995 til ca. 1 mia. kr.
Heraf udgjorde folkekirkens nettoudgifter til begravelsesva-
senet ca. 650 mio. kr., og udgifterne til personregistrering
peleb sig skennet til ca. 118 mio. kx. Folkekirkens udgifter
ril restaurering af kirker og historisk inventar udgjorde
skennet ca. 230 mio. kr., mens udgifterne til kirkemusikalske

uddannelgsesinstitutioner udgjorde ca. 13 mio. kr.

T 1978 overtog det grenlandske hjemmestyre administrationén
af folkekirken i Grenland, der udger eﬁ selvstendigt stift
inden for den danske folkekirke. I 2005 var bloktilskuddet
til Grenland ca. 3 mia. kr. Hijemmestyret bestemmer selv,
hvorledes det samlede bloktilskud skal anvendes, herunder

ogsa sterrelsen af tilskuddet til folkekirken i Grenland.

Staten yder ikke direkte stotte til andre trossamfund, men
andre trossamfund kan i lighed med almenvelgerende organisa-
tioner m.v. godkendes til at modtage bidrag, der er fradrags-
perettiget for bidragsydere i henhold til ligningslovens § 8
A og § 12, étk. 3, eller til at modtage arv boafgiftsfrit ef-
ter boafgiftslovens § 3, stk._z, 5f. stk. 1, litra £.

Af Kirkeministeriets notat af 7. oktober 2005 fremgar, at ‘
medlemmer af den katolske kirke i pPanmark typisk betaler 2 %
af deres indkomst i kirkeskat 1 henhold til aftale, som inde-
parer en flerdrig forpligtelse fox den pagzldende. Indketa-
lingen ex fradragsberettiget, og i 2004 var fradragsvardien

32,6 %. Staten stetter saAledes medlemmer af den katolske
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kirke i Danmark, der yder lebende bidrag svarende til skatte-
vaerdien pa 32,6 % af bidraget pa& 2 % - 0,65 % af den pag=l-
dendes skattepligtige indkomst. En person med en indkomst D&
ca. 165.000 kr. (svarende til fercidspension for enlige i
5004) betaler dermed 2 ¥ af 165.000 kr., det vil sige 3.300
kr. til den katolske kirke. gtatens stette til den katolske
kirke udger saledes for dette medlem 1.076 kr. Medlemmer at
folkekirken betalte i 2004 i gennemsnit 0,86 % af den skatte-
pligtige indkomst i kirkeskat. Hvis staten ikke havde ydet
tilskud til kirken, skulle kirkeskatten have veret forhejet
med 0,13 %. Staten yder hezrved stette til medlemmer af folke-
kirken med 0,13 % af den pagzldendes skattepligtige indkomst.
Hvis kirkeskatten blev forhejet med 0,13 % ville en person
med en indkomst pd 165.000 kr. (svarende til fertidspension
for enlige i 2004) skulle betale yderligere 215 kr. i skat.
staten yder dermed stette til folkekirken for dette medlem
med 215 kr.

Af en hjemmeside www.katolsk.dk fra den katolske kirke i Dan-

mark fremgar felgende:

"

Rirkeskat.

Den katolske kirke i Danmark modtager ikke wekono-
misk hj=lp fra staten. Den er afhangig af sine med-
lemmers bidrag. Dette galder hade bispedemmet og
den enkelte menighed. Det er en alvorlig moralsk
pligt for enhver katolik at yde et fast bidrag til
Kirken. I bispedemmet findes en falles kirkeskalte-
ordning, hvor man forpligter sig til arligt at be-
tale en bestemt procent af sin indtagt - for tiden
2% - el. et fast beleb svarende hertil, dex gar
tilbage til ens menighed. Er man medlem af kirke-
skatteordningen kan man efter gzldende regler fra-
trzkke belebet pd sin selvangivelse.

"

T@ - sagen:

NS @9 or fodc den SN i Danmark, og
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hun var indtil o}, hvor hun konverterede til den romersk-
katolske kirke, medlem af den evangelisk—lutherske folkekirke
i Danmark. Hun har siden Wl veret tilknyttet den katolske
menighed i WM. Hun gnsker at blive begravet pa D

e I pestyres af folkekirken.

I henhold til kirkegardstaksterne af 1. april 2004 for L N
S Provsti er taksterne opdelt i 4 takstgrupper.- Erhver-
velse af en kistegravplads for en brugsperiode pa 30 ar ko-
ster for gruppe 1 (medlemmer af folkekirken) 0 kr., for
gruppe 2 (medlemmer af folkekirken bosat uden for L
provsti med tilknytning til sognene) 120 kr., for gruppe 3
(medlemmer af folkekirken bosat uden for R Provsti) 240
kr., og for gruppe 4 (ikke-medlemmer af folkekirken) 1.000
kr. Taksten for begravelseshandlingen er for gruppe 1-3 1.607
kr. og for gruppe 4 3.354 kr. i

WS TP cilhorer som ikke-medlem af folkekirken
gruppe 4, og for hende koster det saledes med de gazldende
takster 4.354 kr. for begravelse o9 erhvervelse af gravplads
i en brugsperiode pa 30 ar, hvilket udger en merudgift pa

2.747 kr. i forhold til medlemmer af folkekirken.

pet fremgar af JJENR Provstis opgerelse for 2005 over for-
brugt tid og materialer til begravelser mv., at de faktiske
ndgifter Lil en begravelse pa b ] K:ereqarde udger
4.502,74 kr. Belebet fremkommer sdledes:

Timer/antal sats i alt
Kapelbetjening -

Begravelser 2 168,94 337,88

Begravelse - gravning

af grav v/entreprener
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el. egen gravemask 1 900,00 900,00

Assistance ved be-

gravelse 10 168,54 1.6389,40

omfatter forberedelse 2.589,40

oy fzrdiggerelse af grav:

rive ~ pynte med gran -

dakning - arrangere

blomster - oprydning -

reng. Af udstyr

Materiale forbrug -

begravelser

stearinlys bruges ¢ gange 14 1,67 5,85

gran S0 9,50 475,00

maskintimer truck 1,5 105,00 157,50
638,35

Andel i lokaleom-

kostninger

lys 1 59,50 .' 59,50

varme 1 126,75 126,75

rengering 1 455,45 455,48
641,70

Administrativt arbejde

salg af gravsted 0,5 168,94 :1 Ba, 47

sagsbehandling 1 168,94 168,94

papir m.m. 1 15,00 ' 15,60

porto 6 4,50 27,00
295,41

Samlet kostpris begravelse ' 4.502,74

"
.

Af et notat af 10. september 2004 fra Kirkeministeriet frem-
gar, at i 2000 udgijorde nettoudgiften vedrerende de folkekir-
kelige kirkeglrde, der bestyres af folkekirken, 8%52,4 mio.

kr. Belebet finansieres af kirkekassen (kirkeskatten) . P& de
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folkekirkelige kirkegarde, der bestyres af kommuner, er tak-

sterne ens for alle brugere vanset kirkeligt tilhersforhold.

Forskellen mellem udgifter o9 indtzgcer finansleres af kommu-

nens kasse (kommuneskatten).

I et brev af 17. oktober 2001 fra P TR til

kirkeministeren hedder det:

"

Jeg er katolik i Danmark, og jeg er 1 gang med at
kebe og betale min egen begravelse. Jeg har betalt
hejtideligheden med 9.500 kr. og mangler nu kirke-
gArdsudgifter for 11.000 kr. Jeg skal jordbegraves
i anonym plane. Der er ingen flotheder i denne be-
gravelse til 21.000 kr., ikke engang et kaffebord.
Derfor gjorde det mig utrolig vrad at lase artiklen
i "Katolsk Orientering” om manglen pa troslighed i
panmark. Det er godt, at trossamfundene nu gor
vrevl og roder op i det og det er godt, at Danmark
bliver kritiseret for det ude i Eurcpa. Den danske
Folkekirkes monopel gir groft ud over alle andre
mennesker her i Danmark. Samtidig med, at andre
trossamfund betaler for og opretholder deres egen
kirke, betalexr alle skatteydere til Folkekirken
over de almindelige skatter! Kirkeskatterne forslar
jo slet ikke til Folkekirkens drift og lenninger.
Dette forhold er ogsd meget harmeligt, og sa finder
man oven i kebet ud af, at Folkekirken ogsa har mo-
nopol pa kirkegadrdene, og at det medferer en ekstra
udgift pa 6.000 kr. for mig nu! Fordi jeg er kato-
1ik! Kirkegarde og registreringer bexr vare et of-
fentligt anliggende, og en strimmel jord at ligge i
burde vzre en menneskexret med ens pris foxr alle. De
6.000 kr. for "anderledes troende” er en reel di-
skrimination og forskelsbehandling, som dansk tan-
kegang skulle holde sig for god til. Det rammer
folk direkte pa deres tro. Danmark skulle hellere
vise alle anerkendte trossamfund den respekt, der
tilkommer dem.

Folkekirken skal passe pa ikke at padrage sig en
latterlig horisont af bare forsergethed. Jeg ser
jkke mig selv og mine bern og bernebsrn som " ander-
ledestroende”, foxdi vi tilherer en Verdenskirke
med over en milliard medlemmer. Der er ikke mange
udenfor Danmark, der kender den danske Folkekirke!
Jeg ex fedt og opvokset i Danmark og har arbejdet
og betalt skat som andre danskere. Det samme geor
mine bern nu. Jeg lever nu af fertidspension, sa
6.000 kr. er valdig mange penge for mig. Jeg og
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mine bern har lige 53 meget ret £il Danmarks sord
som alle andre. .

ga derfor! Inden jeg betaler videre pa mine kl{ke-
gardsudgifter, vil jeg bede om et svak pé{ om der
vil blive rettet oOP pad dette skammelige misforhold,
eller om jeg bliver nedt til at indbetale de
11.000. I sa fald er det et kent fadreland, jec
har.

Jeg afventer spendt et personligt svar pa dette.

N.B. Jeg satter min lid til, at der star i K.O.
"Qpger om religionslighed pd vej.”

panmark skulle holde op med at overtrzde sin egen
grundlov, ogsa i andre personlige anliggender!”

Kirkeministeren har ved brev af 7. november 2001 besvaret

henvendelse saledes:

am

Med brev af 17. oktober 2001 vedlagt en arctikel fra
Katolsk Orientering, 10. oktober 2001, nr. 16 har
De rettet henvendelse vedrerende betaling for be-
gravelse pa en af folkekirkens kirkegarde.

De oplyser, at De ér i gang med at kebe og betale
Deres begravelse, og at det i den forbindelse med-
forer en ekstraudgift for Dem, at De er katolik.

1 anledning heraf kan jeg oplyse folgende.

Det er korrekt, at folkekirken — ved menighedsra-
dene - driver begravelsesvasenet bortset fra de
steder, hvor der er kommunalt drevne kirkegarde.

Begravelsesvasenet er ligesom den civile grundregi-
strering en af folkekirkens civile samfundsopgaver.
Det er med andre ord en opgave, scm folkekirken va-
retager for staten.:

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
§ 12, stk. 2, 3f. lovbekendtgerelse nr. 45% af 11.
juni 1992, er det fastlagt, at menighedsradene 1
vedtzgten for den enkelte kirkegard fastsztter tak-
ster for erhvervelse og vedligeholdelse af et grav-
sted.

ved fastszttelse af taksterne vil der kunne gores
forskel pd medlemmer ©Y ikke-medlemmexr af folkekir-
ken.
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Nar menighedsradet velger, at der skal galde s&r-
lige - hojere - rakster for erhvervelse 09 forny:
else for ikke-medlemmer eller udensognsboende, ma
disse takster dog aldrig overstige kxirkegardens
fakciske udgiftex ved at stille et gravsted til ra-
dighed, ligesom taksterne for ligbranding ikke gé
overstige de faktiske omkostninger ved krematorlets
drift. Tilsvarende ma taksterne for vedligeholdelse
ikke overstige de faktiske omkostninger til ar-
bejdslen o9 materialer samt et eventuelt procent-
tillzg for generelle omkostninger til f.eks. admi-
nistration.

De sarlige hejere takster for ikke-medlemmer hanger
gammen med, at ikke-medlemmer af folkekirken ikke
bidrager til petaling af kirkegérdens/krematoriets
driftsunderskud ved petaling af kirkeskat. Det vil
sige den kirkeskat - man kan kalde den for den "lo-
kale” kirkeskat - der fremgar af selvangivelsen og
erlegges til det ligningsomrade, man bor i.

Det er ogsi korrekt, at landets skatteydere uanset
hvilket trossamfund man matte tilhere, over de al-
mindelige skatter indirekte er med til at betale
ril Folkekirken. Dette hanger sammen med, at staten
ifelge Grundlovens § 4, er forpligtet til at under-
stotte Folkekirken og det udmentes bl.a. ved, at
staten pid finansloven dekker 40% af prazsternes len
og yder tilskud pa ca. 14 mio. kr. arligt til
jigtandsettelse af folkekirkens kirker.

Bestemmelsen i Grundlovens § 68 om, at ingen er
pligtige til at yde perscnlige bidrag til nogen an-
den gudsdyrkelse end den, som exr hans egen, udeluk-
ker ikke, at ikke-medlemmer af folkekirken indi-

rekte palazgges bidrag til denne over de almindelige
skatter.

”

. .

Forklaringer:

g__li- har forklaret, at hans brev af 13. september
2003 til advokat Tyge Trier peskriver hezndelsesforlobet i

forbindelse med fedselsregistreringen af hans datter pa YR
g sogns kirkekontor, som han oplevede det. Et medlem af
Den katolske forening for lighed mellem Trossamfund har skre-

vet brevet foxr ham. P& hospitalet fik han udleveret en blan-
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ket, og en jordemoder forctalte, at han skulle aflevere blan-
ketten pa kirkekontoret 09 meddele barnets navm. Han og hans
nuscru henvendte sig pa S Sogns kirkekontor for at af-
levere blanketten. De fortalte kordegnen, at de er katolik-
ker. Hun spurgte derefter, om barnet gkulle debes i folkekir-
ken eller i den katolske kirke. Han fortalte, at det gelviel-
gelig skulle ske i den katolske kirke. Hun blev derefter ke-
delig og virkede sur, hvorefter hun talte hejere og hejere
samt rabte. Han og hans hustru forlod derefter kirkekontoret,
og kordegnen sagde ikke farvel. Nogle dage efter henvendelsen
pa kirkekontoret fik han tilsendt navneattesten. Datteren
blev senere debt i den katolske kirke i A, da han har
familie dér. Negle dage efter daben modtog han dabsattesten
fra den katolske kirke. Han er fedt i Irak, hvor 1-1% % af
befolkningen er katolikker, og resten er muslimer. gelv under
saddam Husseins styre i Irak var det muligt at fi registeret
et barns fedsel i den katolske kirke. Det ville vare mMeEre
korrekt, sAfremt han som katolik kunne anmelde sit barns fed-
sel til et kirkekontor i den katolske kirke i Danmark eller
til kommunekontoret, som det sker i Senderjylland. Han foler
sig kranket over, at datterens fodsel gskulle registreres 1

den danske folkekirke.

S e o forklaret, at han er gymnasielektor
og cand. mag. med hovedfag i historie. Han er talsmand for
foreningen Katolikker for Trosfrihed i Danmark, der blev dan-
net for knap 5 ar siden. De er 5 arbejdende medlemmer ©OY har
en stottekreds pa et ukendt antal personer. L
T skrev til Kkirkeministeren, da hun som katolik skal be-
tale mere for sin begravelse end medlemmer af folkekirken.
Hun henvendte sig derefter til redakteren af bladet Katolsk
orientering, som udkommer hver 14. dag, da hun felte sig me-
get kranket over forskelsbehandlingen, o9 redakteren formid-
jede kontakten til ham. Hun enskede, at foreningen skulle ga

videre med sagen. Foreningen skrev herefter til Kirkeministe-
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ren den 7. november 2001 od den 25. maj 2002 uden at fa svar
p4 spergsmal om begravelsesomkostninger. 1 et brev af 23.
juni 2002 anforte foreningen, at den ville rette henvendelse
til ombudsmandern, hvorefter xirkeministeriet besvarede for-
eningens spergsmal afvisende 4 dage senere. 1 §S, hvor
han vil begraves, €er der ingen kommunal begravelsesplads, og
han har faet oplyst fra kirkekontoret, at det for ikke-med-
1emmer af folkekirken koster knapt 10.000 Kr. for gravkast-
ning o4 gravplads, mens medlemmer ikke skal betale herfecr.
Begravelsesmyndigheden har oplyst, at det skyldes, at han
ikke betaler kirkeskat. Han kan ikke fa nedslag for den peri-
ode, hvor han var medlem af folkekirken. Det er generelt i
hele landet, at nybagte forzldre pa hospitalet far oplyst, at
de skal henvende sig pa kirkekontoret for at anmelde barnets
fedsel, og det oplyses ikke, at blanketten kan sendes. Kato-
l1ikker feler ikke, at det er en neutral handling at anmelde
et barns fedsel til et andet trossamfund end det katolske.
Katolikker i Danmark betaler ikke generelt 2 % af deres ind-
komst i kirkeskat i henhold til aftale., Han har fra det ka-
tolske kirkekontor faet oplyst, at der kun eksisterer 1.200
10-arskontrak-ter, og der ex 36.000 katolikker i Danmark. Den
katolske kirke i Danmark styres af den katolske kirke, der
bidrager ekonomisk til kirken. Han betaler selv et fast ar-

1igt bidrag til den katolske kirke og har ikke lzngere en 10~
drskontrakt.

Procedure:

Sagsegerne har gjort felgende:gmldende:

K! sagen:

K@@ har til stette for sin pastand 1 gjort gmldende, at

pligten til at anmelde barnets fedsel til folkekirken udger

et indgreb i hans religionsfrihed, dex er beskyttet i Den Eu-
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ropaiske MenneskerettighedskonVentions (EMRK) artikel 9, og
at den er udtryk for urimelig forskelsbehandling pa grund at
hans tro, jE. EMRK artikel 14 og FN’'sS Konvention om Borger-

lige og politiske Rettigheder (CPR) artikel 26.

Fedselsanmeldelsespligten til den ministerialbogsfzrende i
folkekirken er religiest betinget, 09 fedselsregistrexrings-
ordningen har dermed direkte konsekvenser for respekten for
K]-l.'religionsfrihed. Fedselsanmeldelsesordningen &r derfor
et indgreb i retten til at tanke frit, til samvittigheds- 09
religionsfrihed eller retten til at udeve sin religion eller
tro. Fedselsregistreringen har religies karakter, idet den
gskal ske til sogneprasten eller kordegnen i det kirkesogn,
hvor barnets moder bor. Kyl er med pligten til at anmelde
barnets fedsel til kirkekontoret blevet patvunget kontakt med
den evangelisk—lutherske tro, Dette stettes af, at fedselsre-
gistreringen i folkekirken er tvangsmessig, idet der i fed-
selsanmeldelsesloven § 5 er fastsat bedestraf for overtra&-
delse af pabudet om fedselsregistrering i foikekirken. Desu-
den er fodselsanmeldelsesblanketten ikke neutral, da det
fremgdr af blanketten, at anmelderen skal henvende sig til
sogneprasten/kirkekontoret. At kirken historisk set har vare-

taget opgaven gennem mange ar, berettiger ikke ordningen.

Ky har dernzst gjort gzldende, at statens skensmargin ved
peslutninger om, hvem der gkal foresta opgaver af administra-
tiv karakter er begranset. Med beslutningen om at henl=zgge
opgaven til folkekirken har den danske stat konkret overskre-
det skensmarginen. Dex er ingen tvingende grund til, at fod-
selsregistreringen skal ske i folkekirken, idet det er muligt
at indfere windre indgribende, men ligesa effektive registre-

ringsmetoder, som det er tilfzldet i Senderjylland.

Ky har endvidere gjort geldende, at de internationale rap-

porter fra Den radgivende Komité under Europaradets Rammekon-
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vention om beskyttelse af nationale mindretal bl.a. anbefa-
ler, at situationen angaende fmdselsregistreringsordningen i
den danske folkekirke skal revurderes. Komitéens konklusion
er et vasentligt fortolkningsbidrag til forstaelsen af EMRK,
og rapporterne statter saledes, at fedselsregistreringen i

folkekirken er en krznkelse af religionsfriheden.

K@l har gjort galdende, at konkrete omstzndigheder begrun-
der, at Kyii§s religionsfrihed er blevet kranket ved henven-
delsen 'pa PN scgns kirkekontor. Det er til stette her-
for anfert, at Kggl af jordemoderen pa hospitalet fik oplyst,
at han skulle henvende sig til folkekirken for at fedselsre-
gistrere og navngive sit barn. Ved den personlige henvendelse
p4 kirkekontoret spurgte kordegnen uberettiget K. om bar-
net skulle debes i folkekirken eller den katolske kirke og
optrddte endvidere nedladende over for K§jill. Han blev ikke
korrekt vejledt om, at det slet ikke vax nedvendigt, at fol-
kekirken udstedte en fedsels- og navneattest, nar barnet in-
den 6 maneder efter fedslen skulle debes i den katolske
kirke. Derudover udstedte kordegnen en navne- og fedselsat-
test, der bar teksten ”DEN DANSKE FOLKEKIRKE” pa trods af, at
kordegnen var bekendt med, at K@M er katolik. Hele hendel-
sesforlebet pd kirkekontoret var religiest betinget og inde-

bar en kreznkelse af EMRK artikel 9 og religionsfriheden.

Kyg har gjort geldende, at der er tale om urimelig forskels-
pehandling pa grund af tro i strid med EMRK artikel 9, jf.

artikel 14, og CPR artikel 26, nar folkekirken som den eneste
trosretning velges, medens andre trogsamfund udelukkes fra at
udfere fedselsregistreringen. Registreringsordningen er ikke
sagligt begrundet, idet der i Senderjylland findes en religi-
onsneutral, wvelfungerende f@dselsregistreringsordning. Endvi-
dere kan den historiske baggrund for fodselsregistreringsord-
ningen i Danmark ikke begrunde, at en vasentlig offentligret-

lig opgave henlzgges til en enkelt kirkelid retning, idet
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porgere i et demokratisk samfund har ret ril lighed for loven

uanset religiest tilhersforhold.

g har til stotte for sin phstand 4 gjort gmzldende, at han
har krav pa rortgodtgerelse 1 medfer af erstatningsansvarslo-
vens § 26 eller dennes analogi gagmenholdt med EMRK artikel
41. Godrtgerelsen gkal kompensere kg for den krznkelse, som
han er pafert som folge af Kirkeministeriets manglende ind-
griben i og ansvar for civilregistreringen ©g skatteopkrav-
ningen..til finansiering af forkyndelse i folkekirken. Erstat-
ningsansvarsloven § 26 skal fortolkes i overensstemmelse med
Den Buropaziske Menneskerettighedsdomstols praksis angaende

EMRK artikel 41.

Begge sSager:

Kygh har til stette for sin pastand 2, og T har til stette
for sin pastand 3, gjort gzldende, at de bedge uberettiget
afkraves skatter, der anvendes til bidrag til at finansiere
forkyndelse i den evangelisk-lutherske folkekirke, hvilket er
en kraznkelse af deres religions- o9 tyosfrihed beskyttet af
EMRK artikel 9.

Til stette herfor er det anfert, at de som skatteydere i Dan-
mark begge gennem skatten er med til at finansiere det stats-
lige tilskud til folkekirken, der ifelge lov bl.a. dakker 40
5 af folkekirkens prastelenninger, 100 % af biskoppernes len-
ninger og 100 % af praster, provster og biskoppers pensioner.
Desuden finansierer alle danske skatteydere hele driften af
folkekirken i Grenland, og dermed ogsd forkyndelsen i folke-
kirken i Grenland. Det er en krznkelse af religionsfriheden,
at K o9 @R, som katolikker, gennem skatterne tvinges til
at betale til forkyndelsen i folkekirken. De tvinges herved
+il fremme af og forkyndelse i folkekirken, uanset at skatten

ikke benmvnes “kirkeskat”. Det bestrides, at muligheden for
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gkactefradrag for steotte til andre trossamfund indebzrer, at
statens indirekte stetre til andre anerkendte rrossamfund er
vesentlig sterre end statstilskuddet £il folkekirken. Det er
jkke korrekt, at alle katolikker petaler 2 % af indtagten ctil
den katolske kirke. Det pestrides, at staten yder gilskud til
andre anerkendte trossamfund som peskrevet af Kirkeministe-
riet i notat af 7. oktober 2005. I évrigt 1pser den katolske
kirke ogsa vigtige samfundsmzssige opgaver af ikke-religies
karakter. Statsstotten £i] folkekirken og den manglende
stotte til de andre crossamfund udger en usaglig forskelsbe-
handling pa grund af tro i strid med EMRK artikel 14 og CPR

arcikel 26.

Det er endvidere gjort geldende, at der ikke kan lagges afgo-
rende vagt pa afgerelserne Bruno V. gweden og Lundberg V.

Sweden fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, der har
begrenset pr&judikatsvardi, da sagerne blot er afvist og der-

med ikke afgjort ved dom.

Kggp har til stette for sin pastand 3, og T@i§ bhar til stette
for sin pastand 4 gjort gzldende, at de som felge af krankel-
sen af religionsfriheden har krav pa tilbagebetaling af ande-
len af de opkravede skatteindbetalingex, der er anvendt til

det statslige tilskud til folkekirken.
;’—sagen:

e_m har over for sagsegtes nedlagte pastand

om afvisning af pastand 1 09 2 gjort galdende, at tvisten exr

tilstrakkelig konkret og aktuel, idet hun har ret til at
blive begravet pa L Kirkegard, og dette er ogsa hendes
onske. Selv om hun endnu ikke har erhvervet en gravplads, en-

sker hun at spare op til sin egen begravelse.

Tl har til stette for sin pastand 1 gjort gmldende, at hun
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som ikke-medlem af folkekirken udsactes for usaglig forskels-
pehandling od grund af tro i strid med EMRK artikel 9, og ar-
rikel 14 samt CPR artikel 26, som felge af, at hun skal be-
tale mere for erhvervelse og vedligeholdelse af sit gravsted
end medlemmer af folkekirken. Hun er som katolik tvunget til
at benytte folkekirkens kirkegard i — Endvidere har
hun et personligt og raligiest begrundet enske om at blive
begravet pa netop o Kirkegard. Det af Kirkeministeriet
paberabte vederlagssynspunkt ex bade usagligt og ubereattiget.
I gvrigt har hun indtil 1968 varet medlem af folkekirken, og
det er urimeligt, at der ikke sker nedsattelse af den merud-
gift pd 2.757 kr., som hun afkrzves, nar hun tidligere har
finansieret folkekirkens begravelsesvesen. Hun er med den ha-.
jere takst tvunget £il at betale vesentligt mere for sin be-
gravelse end medlemmer af folkekirken, hvilket er urimelig
forskelsbehandling p& grund af tro. Til stette herfor er det
anfert, at ombudsmandens udtalelse i FOB 1994 side 175 om, at
det er overordentligt usikkert, om fastsattelsen af forskel-
lige begravelsestakster for medlemmer Og ikké-medlemmer af
folkekirken er udtryk for en korrekt retsopfattelse, skal
fortolkes saledes, at det er forkert og kritisabelt, at den
afdedes tilhersforhold til kirken pa dedsfaldstidspunktet er
afgerende for hvilke takster, der opkraves, uden at der Lages
hensyn til, om den afdede tidligere har varet médlem af fol-
kekirken. Det er usaglig forskelsbehandling, naxr personer,
der har meldt sig ud af folkekirken, ikke far det indbetalte
peleb til begravelsesvasenet tilbagebetalt eller far en ned-

szttelge af de begravelsesrelaterede ydelser.

Tyl har til stette for pastand 2 gjort gmldende, at Kirkemi-
nisteriet skal tilbagebetale den opkrzvede merudgift, da Kir-
keministeriet haxr undladt at hindre den usaglige forskelsbe-

handling baseret pa religiese forhold.

Kirkeministeriet har gjort felgende gazldende:
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K¢l -sagern :

Kirkeministeriet har til stette for den nedlagte pastand om

frifindelse over for Kl s pastand 1, i forste rakke gjort
gzldende, at den pastaede xrznkelse af Kgs religionsfrihed

ikke vedrerer EMRK artikel 9 og religionsfriheden.

pligten til at anmelde fodsler til folkekirken angar hverken
retten til at tanke frit, til gamvittigheds- og religionsfri-
hed, eller retten til at gifte sig o9 udeve sin religion el- |
ler tro. Administrationen at fzdselsanmeldelsesordningen er
en registreringsopgave af ikke-religies karakter, som vareta-
ges af folkekirken pa almindeligt of fentligretligt grundlag.
Selv om ordningen varetages af en ministerialbogsferende i
folkekirken, kommer anmelderen ikke i berering med den evan-
gelisk-lutherske tro og udsattes heller ikke for nogen form
for religies aktivitet eller konfrontation. Ordningen inde-
holder ikke elementer, der kan bringe den ind under omradet
for artikel 9. Der erxr navnlig henvist til, at fodselsanmel -
delsen afgives pa en neutral blanket, der kan rekvireres an-
dre steder end pa kirkekontorerne, og at dexr ikke i forbin-
delse med fodselsanmeldelsen afkraves oplysninger om et aven-
tuelt religiest tilhersforhold. Fodselsanmeldelsen kan endvi-
dere afgives uden personligt fremmede ved fremsendelse med
post, og fedselsattester for ikke-medlemmer af folkekirxken
afgives som en neutral attest uden at bere teksten “DEN DAN-

SKE FOLKEKIRKE”.

Til stette for den nedlagte pastand om frifindelse over for

xg)s pastand 1 eT det i anden rakke gjort gzldende, at selv,

hvis fodselsanmeldelsesordningen matte anses for omfattet af

omradet for artikel 9, indebzrer pligten til at anmelde fods-
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ler til folkekirkens ministerialbog ikke, at Kggh forskelsbe-
handles pa grund af sin tro. I Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis er det anerkendt, at henlaggelse af sam-
fundsmzssige Opgaver af ikke-religies karakcer til en stats-
kirke ikke er en krankelse af religionsfriheden for de bor-
gere, der star uden for statskirken. Folkekirken har vareta-
get fadselsregistreringen i mange ar, 09 ordningen er velfun-
gerende. Derudover har reprasentanter for de anerkendte tros-
samfund forud for den galdende fzdselsanmeldelsesordnings
indferelse i 1968 givét samtykke til at nhenlagge fedselsregi-

streringen til folkekirkens ministerialbeger.

Kirkeministeriet har endvidere gjort gzldende, at staten ef-
ter praksis fra Den Eurcpaiske Menneskerettighedsdomstol har
en ganske vid margin ved beslutningen om, hvem der skal fore-
sta opgaver med administration af bl.a. personregistreriné,
og i Danmark er det - inden for rammerne af denne margin -
besluttet at henlzgge administrationen af fedselsanmeldelses-
ordningen til folkekirken. Denne margin er ikke konkret over-
skredet som feolge af, at der findeg andre registreringsord—

ninger i bl.a. Senderjylland og udlandet.

For sa vidt angar de fremlagte internationale rapporter er
det anfort, at disse ikke konkluderexr, at den danske fodsels-
anmeldelsesordning er i strid med konventionerne eller kran-
ker religionsfriheden, selv om de finder, at ordningen rets-

politisk ber vare anderledes.

For Xjgls vedkommende skal det desuden tages i betragtning,

at K@) uden at vare forpligtet ¢il det, dels afleverede fed-
selsanmeldelsen pexsonligt, og dels 10d sit barn navngive ved
anmeldelse til folkekirken. Han kunne i stedet have sendt
fodselsanmeldelsen til kirkekontoret og fhet git barn navngi-

vet ved dab i det romersk-katolgke trossamfund. Han havde sa-

ledes ikke behavet at modtage fodsels- og navneattesten fra
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folkekirken. Kely kunne selv have sat sig ind i reglerne, 09
hvis kommunikationen mellem K§l ©9 kordegnen havde forlebet
pedre, var han blevet korrekt vejledt. Hendelsesforlebet pa
kirkekontoret ©9 den omstzndighed, at kordegnen eventuelt har
spurgt Kygl, om hans barn skulle debes i folkekirken eller
den katolske kirke kan ikke begrunde, at der er sket en kran-

kelse af religionsfriheden i henhold til EMRK.

Kirkeministeriet har endvidere gjort gzldende, at allerece
fordi ﬁzdselsanmeldelsesordningen falder uden for artikel 2.
finder artikel 14 - som er accessorisk tilknyttet de rettig-
heder, der beskyttes af konventionen, herunder artikel 9 -
neller ikke anvendelse. Desuden er den danske fedselsanmel-
delsesordning ikke i strid med CPR artikel 26, idet K ikke

er forskelsbehandlet pa grund af sin tro.

Kirkeministeriet har til stgtte for den nedlagte pastand om
frifindelse over for Kgls pastand 4 gjort gazldende, at Ky

ikke er berettiget til en godtgerelse i medfer af erstat-

ningsansvarslovens § 26 eller EMRK artikel 41. Der er ikke
hjemmel i erstatningsansvarslovens § 26 til at tilkende Y
en gkonomisk godtgerelse for de pastiede krenkelser, uanset
om han matte f& medhold i pastand 1 og 2 eller ej. Betingel-
sen 1 erstatningsansvarslovens § 26 om, at indgrebet er af
sarlig belastende og kvalificeret karakter, er ikke opfyldt.
For si vidt angar EMRK artikel 41 er denne en kompetencenorm
for Den Eurépaeiske Menneskerettighedsdomstol, som anvendes af
Domstolen i sager, hvor der er konstateret en kraznkelse af
konventionen, og der kan derfbr ikke tilkendes gl en godt-
gerelse i medfer af denne bestemmelse i en sag for de natio-

nale domstole.

Begge sager:



08/02 '06 09:14 FAX +45 8682 8365 VESTRE LANDSRET do2s8

- 27 -

Kirkeministeriet har til stette for den nedlagte pastand om

frifindelse over for Klls Eastand 2 og TgRs pastand 3 1
fprste rakke gjort geldende, at det statslige tilskud til

folkekirken ikke er omfattet af omradet for EMRK artikel 9,

fordi der er tale om et bidrag finansieret af de almindelige

skatter.

Kirkeministeriet har til stette for den nedlagte pastand om

frifindelse over for Kgglys pastand 2 o9 T@l)s pastand 3 1 an-
den rakke gjort geldende, at gelv hvis det statslige tilskud

£il folkekirken mitte anses for omfattet af artikel 9's om-
rade, si indebarer tilskuddet ikke nogen krznkelse af religi-
ons- og trosfriheden. Det indeberer ikke nogen krznkelse af
religionsfriheden at palzgge ikke-medlemmer af en statskirke
at betale forholdsmessigt nedsat kirkeskat til dekning af al-
mindelige samfundsmessige opgaver, Ssom statskirken varetager
ogséd for jkke-medlemmer. Artikel 3 omfatter ikke en ret til
at n=qte at betale almindelig skat undex anbringende af, at
skatten bl.a. anvendes til formAl, som borgeren af bekendel-
segmassige arsager ikke gnsker at stette. Der er intet grund-
lag for at konkludere, at det skulle indebzre nogen krznkelse
af rettighederne efter artikel 9, at staten yder et tilskud
ril folkekirken finanaieret over de almindelige skatter. Nar
gl og TR som ikke-medlemmer af folkekirken helt er frita-
get for at betale kirkeskat, sammenholdt med at fradragsvar-
dien af bidrag til andre anerkendte trossamfund er vesentligt
sterre end vardien af statstilskuddet for det enkelte medlem
af folkekirken, er det engbetydende med, at det indirekte
statstilskud til andre anerkendte trogsamfund er vaesentlig
sterre end statstilskuddet til folkekirken. Endvidere leser
folkekirken en razkke ikke~religigse opgaver af samfundsmzssig
karakter. Hertil kommer, at de statslige bevillinger til Kir-
keministeriets ressort udger 695 mio. kr., medens folkekir-
kens omkostninger til varetagelse af de samfundsmessige opga-

ver belaeber sig til mindst 1 mia. kr. om Aret. At den stats-
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lige stette efrer loven om folkekirkens okonomi umiddelbart
gives bl.a. til aflenning af piskopper og praster, er histo-
risk betinget, og er i evrigt et naturligt led i opfyldelsen

af Grundlovens § 4.

Kirkeministeriet har endvidere gjort geldende, at allerede
fordi Kgms og TEls indirekte medfinansiering af det stats-
lige tilskud falder uden for omradet for artikel 9, finder
artikel 14 - som er accessorisk tilknyttet de rettigheder,
der beskyttes af konventionen, herunder artikel 9 - heller
ikke anvendelse. Endvidere er KeWB o9 TYOB ikke blevet for-
skelsbehandlet som ikke-medlemmer af folkekirken. Folkekix-
kens finansielle grundlag er heller ikke i strid med CPR ar-
tikel 26, idet Kygm og TYE ikke forskelsbehandles pa grund

af deres tro.

Kirkeministeriet har til stette for den nedlagte pastand om

frifindelse over for Kyggils pastand 3 o9 Tgls pastand 4 gjort
geldende, at K@ o9 TY) ikke har krav pa tilbagebetaling af

andelen af opkravede skatteindbetalinger - hvis en sadan

kunne beregnes - der er anvendt til at finansiere det stats-
lige tilskud til folkekirken. Det er til stotte herfor an-
fqrt, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Lundberg-
sagen afviste et tilsvarende tilbagebetalingskrav som aben-
bart grundlest, og at Kygl og T ikke har godtgjort eller
peget pa omstzndigheder, der kan fere til, at kravet i med-

gatning til Lundbergs skulle vere berettiget.

T@—sagen:

Kirkeministeriet har til stette for den nedlagte pastand om

afvisning over for T¢s pastand 1 o9 2 gjort geldende, at

T} ikke har sogsmalsinteresse, idet der ikke foreligger en
konkret og aktuel tvist. Det er til stette herfor anfert, at

7Y ikke har indgaet aftale om at erhverve et gravsted, og
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at der dermed ikke er foretaget opkravning af meromkestninger
til begravelsesrelaterede ydelser. Det &r uvist om, og i gi-
vet fald hvornar, en eventuel meromkostning for pegravelses-
relaterede ydelser skal betales, samt hvad sterrelsen herat
vil vare, ligesom der er uvist, hvem forpligtelsen after
T@s pastand 2 skal pahvile. Muligheden for at palagge ikke-
medlemmer af folkekirken at betale hojere takster for begra-
velsesrelaterede ydelser end medlemmex €r desuden fakultativ.
Desuden har trossamfund, som Tg® tilhorer, o9 den kommune,
som hun bor i, ligeledes mulighed for at anlagge egne begra-
velsespladser, sdledes at hun eventuelt kan £3 mulighed for
at blive begravet pa en kirkegard, der ikke bestyres af fol-

kekirken.

Kirkeministeriet har til stotte for den nedlagte pastand om

frifindelse over for Tq}s pastand 1 og 2 gjort gazldende, at

ikke-medlemmer af folkekirken ikke udsattes for urimelig for-
skelsbehandling i strid med EMRK artikel 9 som folge af, at
de i nogle tilfzlde skal betale et sterre beizb for erhver-
velse og vedligeholdelse af gravsteder end medlemmer af fol-
kekirken. Dette stottes pa, at begrundelsen for, at der kan
fastszttes hejere takster for ikke-medlemmer end for medlem-
mer af folkekirken, er, at ikke-medlemmer ikke bidrager til
finansieringen af begravelsesvesenel gennem kirkeskatten, od
at denne begrundelse eI saglig. Muligheden for at palegge
ikke-medlemmer af folkekirken at betale hajere takster for
begravelsesrelaterede ydelser end medlemmer er fakulrativ, ©og
der kan ogsa fastsattes hojere takster for personer, der bor
uden for kommunen - nudensognsboende” - idet disse heller
jkke gennem betaling af kirkeskat har bidraget til drifcen af
den pagzldende kirkegdrd. Ombudsmanden har i FOB 1994, side
179, fundet, at denne mulighed er sagligt begrundet i oven-
navnte vederlagssynspunkt, ©g ombudsmanden fandt ikke til-
strakkeligt grundlag for at kritisere, at afdedes tilhersfor-

hold til folkekirken pa dedst idspunktet er afgerende for,
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wvilke takster der opkraves, eller at der ved fastsattelsen
af takster for ikke-medlemmer ikke tages hensyn til, om af-
dede tidligere har varet medlem af folkekirken. Der gelder:
rilgvarende heller ikke en forhejet rakst for medlemmer ind-
meldt kort tid fer begravelsen. Taksterne kan heller ikke
overstige de Faktiske omkostninger, der er forbundet med
etablering ©g vedligeholdelse af gravsteder, o9 medlemmer af
folkekirken betaler svarende til ikke-medlemmer et vederlag
for vedligeholdelse af gravsteder, hvorfor der ikke er grund-
lag for at fagtsla, at THR udsz=ttes for urimelig forskelsbe-

handling.

Kirkeministeriet har gjort gazldende, at det ikke er i strid
med EMRK artikel 9 sammenholdt med artikel 14, at menigheds-
radene har mulighed for at fastsatte forskellige takster for
medlemmer og ikke-medlemmer af folkekirken for begravelsesre-
jaterede ydelser ud fra et vederlagssynspunkt. Muligheden for
at opkrzve hojere rakster for ikke-medlemmer end for medlem-
ner af folkekirken er heller ikke i strid med CPR artikel 26,
idet TEWD ikke forskelsbehandles pa grund af sin tro.

Landsrettens begrundelse og resultat:

K.-sagen:

Folkekirken administrerexr som statsligt forvaltningsorgan
f@dselsanmeidelsesordningen pad et almindeligt offentligret-
ligt grundlag. Selv om ordningen varetages ak en ministerial-
bogsforende prast eller kordegn i folkekirken er regigtrerin-
gen af ikke-religies karakter, og anmelderen kommer ikke ved
fpdselsregistreringen i berering med den evangelisk-lutherske
tro. Fedselsanmeldelsesordningen xranker saledes ikke retten
til at tznke frit, til samvittigheds- og religionsfrihed, el-
ler retten til at gifte sig og udeve sin religion og tro. Det

er ikke godtgjort, at forlebet pa kirkekontoret 1 Y
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Sogn har hatt en sAdan karakter, at dette kan fere til et an-

det resultat.

Begge sager:

Der er ikke efter international kenventionspraksis eller
dansk retspraksis grundlag for at antage, at det er en kyan-
kelse af retten til at tanke frit og til samvittigheds- og
religionsfrihed eller retten til at gifte sig og udeve sin
religion og tro, at Kl og ¢l indirekte er med til at fi-
nansiere aflenningen af biskopper od praster og dermed for-
kyndelse i den evangelisk-lutherske folkekirke ved deres be-
taling af almindelig skat, der bl.a. finansierer det stats-
lige tilskud til folkekirken. Der er endvidere ikke grundlag
for at antage, at folkekirkens lovrequlerede finansielle
grundlag medferer, at Ky og T¢¥8 forskelsbehandles pa grund

af deres tro.

T!-sagen :

sennem® @l har en sddan konkret retlig interesse i

segsmalet, at hendes pastand 1 og 2 ikke ber afvises.

Landsretten lazgger til grund, at de faktiske udgifter til en
begravelse pd S Kirkegard i PEmm i 2005 udgjorde
4.502 kr., og at der hos T@l som ikke-medlem af folkekirken
ville blive opkrzvet 4.354 kr. for begravelse og erhvervelse
af gravsted i en brugsperiode pa 30 ar. Det er et sagligt ve-
derlagssynspunkt, der begrunder hjemlen til at fastsatte for-
skellige takster for begravelse og erhvervelse af gravsted
for medlemmer og ikke-medlemmer af folkekirken, idet medlem-
mer af folkekirken - i modsztning til ikke-medlemmer - fuldt
ud afholder omkostningerne til begravelsesvasenet, dels gen-
nem kirkeskatten, dels gennem brugerbetaling. Der er galedes

ikke grundlag for at antage, at T‘I‘ som folge af meromkost-
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Stande ti] folge.

Statskassen skal for begge Sager samlet betale sagsomkostnin-
ger til Kirkeministeriet med i alt 116.450 kr. Belebet dskker
pPassende udgifter ti] Kirkeministeriets advokatbistand pa
100.000 kr. ©g 16.450 kr., alt inkl. moms, til materialesam-
ling.

Thi kendes for ret:

Sagsegte, Kirkeministeriet, frifindes.

Statskassen skal betale Sagens omkostninger til gagsegte med
116.450 kr.

De idemte sagsomkostninger skal betales inden 14 dage.

Lilholt Fabrin Susanne Beier lLorenzen
(kst.)

cfr. I
Uden betaling.

Udskriftens rigtighed bekraftes.
Vestre Landsret,

Viborg den 3. februar 2006
Julie

Retssekretar



