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Indledning
Den danske folkekirke er med sine arhundredlange radder en uadskillelig del af dansk kultur og
historie. Folkekirken er samtidig et levende og aktivt samlingspunkt for mennesker i hele Danmark

pa tveers af geografi, alder, holdninger og alle de andre forskelle, som kendetegner danskerne.

Et meget stort flertal af danskerne er medlemmer af folkekirken. Nogle bruger kirken ofte, andre
sjeeldent. For mange er folkekirken en ramme bade om livets store begivenheder og et sted at sgge

hen, nar livet er svert. Det er en veerdi, som ikke kan ggres op i penge.

Folkekirken tager vare pa den dyrebare kulturarv, som kirker og kirkegarde rummer og er for det, vi
kender som det danske. Og folkekirken bidrager dagligt med samveer, sammenhang og mening til
levende og levedygtige lokalsamfund overalt i Danmark. Det har veerdi for alle danskere og for det

danske samfund.

Forholdet mellem stat og kirke i Danmark er helt specielt og felger af Grundloven. Staten
understatter folkekirken, men ansvaret for kirkens liv og veekst er lagt i heenderne pa de lokale
menighedsrad. Det giver mulighed for, at forskellige kirkesyn kan rummes og udfoldes inden for

folkekirkens mange sogne og menigheder.
Menighedsradene er helt centrale for netop den szrlige rolle, som folkekirken spiller i Danmark.

Lige siden menighedsradenes oprettelse i begyndelsen af 1900-tallet har de veret med til at forme
og varne om kirkens lokale liv. Med kirker i hvert eneste sogn i landet sikrer menighedsradene en
dyb lokal forankring og sgrger for, at den lokale Kirke tilpasser sig de mennesker, som lever og bor i
sognet. Den lokale kirke samler gamle og unge i store og sma lokalsamfund — ikke kun til
gudstjenester, men ogsa gennem et rigt kulturliv med kor, koncerter, debatarrangementer,
sorggrupper, frivilligt arbejde m.v. Menighedsradene fungerer som den centrale drivkraft i alle disse

aktiviteter og det kirkelige liv i lokalsamfundet.

Men menighedsradene baerer ogsa et stort administrativt ansvar som forvaltere af kirkens
bygninger, gkonomi og personale. For at menighedsradsmedlemmerne fortsat kan spille den vigtige
rolle som centralt omdrejningspunkt for det lokale fallesskab, er det afggrende, at menighedsradene
far de rette forudseetninger for at kunne varetage deres administrative opgaver pa en effektiv og

meningsfuld made.

Regeringen og aftalepartierne er derfor enige om en ambitigs &ndring af menighedsradsloven og

anden folkekirkelig lovgivning for at forenkle og styrke arbejdet i menighedsradene. Forslagene



bygger pa et omfattende arbejde fra en styregruppe med bred reprasentation fra folkekirkens parter,
som i april 2025 afleverede rapporten Forenkling og bedre understattelse af menighedsradsarbejdet
til kirkeministeren. Forslagene rummer bade administrative forenklinger, opgavemassige
justeringer og organisatoriske frisattelsestiltag, der vil sikre, at menighedsradene far bedre

mulighed for at fokusere pa kirkens liv og veekst samt det fellesskab, de er en del af.

De 24 anbefalinger fra styregruppen omfatter tre hovedomrader, som hver iser og tilsammen

indeholder ambitigse tiltag til forenkling og bedre understettelse af menighedsradsarbejdet:

e @get professionalisering af menighedsradenes personaleledelse og styrket fokus pa
arbejdsmiljg og samarbejde mellem de to ledelsesstrenge i folkekirken.

e Aflastning af menighedsradenes forvaltning af fast ejendom og styrkelse af samarbejdet om
gkonomiforvaltningen i provstiet.

e Styrkelse og forenkling af reglerne om valg og sammensztning af de lokale demokratiske

organer: menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

Samlet set er der tale om de mest omfattende forandringer pa omradet i mange ar, og forslagene kan
veere med til at skabe en markant forandring af menighedsradenes daglige arbejde.

Styregruppen understreger, at folkekirkens overordnede opgave som evangelisk-luthersk kirke er at
forkynde evangeliet. Aftaleparterne leegger i den forbindelse veegt pa, at styregruppens forslag om
at tydeliggare, at menighedsradene kan sette liturgiske spargsmal pa dagsordenen, ikke andrer pa,
at praesten fortsat vil have vetoret og ikke vil kunne palaegges at anvende en anden autoriseret liturgi
eller andre autoriserede ritualer ved de faste gudstjenester end dem, der hidtil har veeret anvendt i

menigheden.

Det er samtidig vigtigt at understrege, at de foreslaede a&ndringer ikke kun handler om at lette
administrationen, men ogsa om at skabe et fundament for en engageret og fremtidssikret folkekirke.
Disse forandringer er derfor ikke blot ngdvendige, de er ogsa et udtryk for den ambition, der ligger i
at sikre menighedsradenes fortsatte udvikling og trivsel.

Styregruppen har foreslaet, at et lovforslag sendes i bred offentlig hering — herunder i folkekirken —
i forsommeren 2025 med henblik pa, at et lovforslag kan fremsattes for Folketinget i efteraret 2025.

Aftalekredsen tilslutter sig, at der udarbejdes et lovforslag med styregruppens forslag, som skal



sendes i en bred hgring i folkekirken inden fremseettelse for Folketinget i begyndelsen af naste
folketingssamling. Lovforslaget draftes i aftalekredsen inden fremseettelse.

Aftaleparterne tilslutter sig, at de 24 konkrete forslag, som er foreslaet af styregruppen, indgar i det

lovforslag, der sendes til hgring, medmindre andet fremgar af denne aftale.
Aftaleparterne er saledes enige om at supplere styregruppens forslag med falgende:

1. Skerpede krav til udelukkelse af et medlem fra menighedsradet

2. Begraensninger i forhold til varetagelse af ansvaret for ejendomme og jorder m.v.
3. Lokal fleksibilitet til fastsattelse af antal valgte menighedsradsmedlemmer
4

. Funktionsperiodens start forbliver ugendret

1. Skeerpede krav til udelukkelse af et medlem fra menighedsradet
Styregruppen for forenkling og bedre understgttelse af menighedsradsradsarbejdet har foreslaet at
udvide den eksisterende mulighed i menighedsradslovens § 15, stk. 5, for udelukkelse af et medlem

af menighedsradet, sadan at der bliver mulighed for udelukkelse i tilfaelde, hvor et medlem:
e undlader at fglge Arbejdstilsynets pabud,

e varigt og systematisk udviser adfeerd, der udger en belastning for det lokale arbejdsmiljg, fx
ved at agere som kontaktperson uden at have dette ansvar, eller

e udviser intimiderende eller kreenkende adfaerd til mader eller pa arbejdspladsen.

Aftaleparterne leegger afgarende vaegt pa, at medlemskab af et menighedsrad hviler pa et
demokratisk mandat, som giver meget vide rammer for den valgtes varetagelse af sit medlemskab.
Fratagelse af medlemskabet ber derfor kun kunne ske helt undtagelsesvist og efter en saglig proces
med maegling og grundig behandling i menighedsradet samt med klagemulighed til savel biskoppen

som kirkeministeren.

Aftaleparterne understreger, at det forhold, at et flertal i menighedsradet mener, at et medlem ikke
arbejder for menighedens liv og vekst, ikke skal kunne begrunde fratagelse af medlemskabet.
Tilsvarende gelder tilfelde, hvor flertallet mener, at et medlem modarbejder menighedsradets

virksomhed eller ved uenighed om en sags afgarelse eller irritation over et medlem og dets



holdninger. Det vil saledes fortsat veere fuldt legitimt at veere uenige i flertallets beslutninger,
ligesom et medlem har fuld ytringsfrihed i forhold til at omtale arbejdet i menighedsradet.

Aftaleparterne er pa den baggrund enige om at skaerpe kravene til menighedsradets beslutning om
udelukkelse af et medlem med henvisning til de grunde, som styregruppen foreslar. Beslutningen
om fratagelse af medlemskab skal saledes treeffes pa to ordinare mader i menighedsradet og skal
kraeve, at mindst 2/3 af medlemmerne er til stede, og at beslutningen treeffes med kvalificeret flertal

pa 2/3 blandt de tilstedevaerende medlemmer.

Aftaleparterne er ogsa enige om, at det er en forudsatning, at der gennemfares et meeglingsforlgb
forud for en eventuel beslutning om fratagelse af medlemskab. Det er biskoppen, der beslutter det

konkrete maglingsforlab.

Menighedsradets afgarelse skal kunne paklages til biskoppen, hvis afggrelse skal kunne paklages til

kirkeministeren.

Aftaleparterne finder, at det med disse justeringer sikres, at udelukkelse af et medlem kun kan finde
sted i undtagelsesvise tilfelde, ligesom vigtigheden af dialog og lgsning af konflikter med den

mindst indgribende metode tydeligt understreges.

2. Begraensninger i forhold til varetagelse af ansvaret for ejendomme og jorder m.v.
Styregruppen for forenkling og bedre understgttelse af menighedsradsarbejdet har foreslaet, at
ansvaret for kirken, kirkegarden og sognegarden fastholdes hos menighedsradet, og at de
nuvaerende krav om godkendelse af @ndringer pa kirkegarden ved provstiudvalg og stiftsgvrighed
afskaffes. Styregruppen har endvidere foreslaet, at provstiudvalget fremover skal bestyre de gvrige

ejendomme i sognet, dvs. praesteembedets faste ejendomme.

Aftaleparterne leegger ligesom styregruppen stor vaegt pa, at menighedsradene fastholder ansvaret
for kirke, kirkegard og sognegard, som udggr centrale omdrejningspunkter for det lokale kirkeliv.
Kirken, kirkegarden og sognegarden danner saledes bade rammen om menighedens gudstjenester
og faellesskab og udger samtidig en vaerdifuld kulturarv. Kirkegardene er desuden vigtige grenne

andehuller og mindesteder med plads til ro og refleksion.

Aftaleparterne understreger i den forbindelse, at forenklingen ved at afskaffe de nuvarende

godkendelseskrav pa kirkegardsomradet ikke a&ndrer pa, at provstiudvalget skal godkende



kirkegardens vedteegt og fare tilsyn med menighedsradets bestyrelse af kirkegarden. Forenklingen
andrer heller ikke pa, at menighedsradet skal sikre, at der ikke sker forringelser af de kulturverdier,
der er knyttet til kirkebygningen og kirkegarde, herunder ved feeldning af markante treaer.
Menighedsradet skal saledes blandt andet overholde de beskyttelsesbestemmelser for kirker og
kirkegarde, som fx fremgar af lokalplaner, kirkebyggelinjer og Exner-fredninger, der sikrer
indkigget til kirkerne og placering af bebyggelse eller beplantning tet pa kirker og kirkegarde,

ligesom et kulturhistorisk museum i relevant omfang skal inddrages, jf. museumsloven.

Aftaleparterne bemaerker endvidere, at forslaget om at flytte ansvaret for tjenesteboliger,
landbrugsejendomme, jorder m.v. til provstiudvalget er et ambitigst forslag, som udger en veesentlig

andring af den nuvarende retstilstand med det hovedformal at aflaste menighedsradene markant.

Aftaleparterne noterer sig i den forbindelse, at forslaget er udarbejdet af en enig styregruppe, der
har veeret sammensat af repraesentanter for folkekirkens veesentligste interessenter og By-, Land- og
Kirkeministeriet. Aftaleparterne noterer sig endvidere den gennemfarte brugerundersggelse blandt
menighedsradsmedlemmerne, hvor 7 ud af 10 menighedsradsmedlemmer har tilkendegivet, at
delegation af administrative opgaver og ansvar til andre kirkelige myndigheder — seerligt
provstiudvalget — vil hjelpe i deres arbejde. Undersggelsen viser stgrst interesse for at kunne

delegere opgaver og ansvar for bygningsvedligeholdelse og drift af praesteboligen.

Aftaleparterne noterer sig desuden, at den omfattende undersggelse af det psykosociale arbejdsmiljg
i folkekirken i 2023 bl.a. peger pa, at menighedsradenes ansvar for praesternes tjenesteboliger kan
give en uensartet forvaltning af tjenesteboliger, og at der kan veere risiko for, at tjenesteboligens
vedligeholdelsestand afspejles i et mere eller mindre velfungerende samarbejde. Undersggelsen
peger ogsa pa, at der er en risiko for, at spgrgsmal om tjenesteboligen kan veere med til at forveerre
eller veere kilde til konflikter i samarbejdet mellem praesten og de valgte medlemmer af

menighedsradet.

Aftaleparterne laegger ogsa vaegt pa, at forslaget om at flytte ansvaret for preesteembedets jorder kan
bidrage positivt til folkekirkens granne omstilling, da provstiudvalget som bestyrer af provstiets
samlede jorder har bedre mulighed for at prioritere pa tvaers i provstiet end det enkelte
menighedsrad, ligesom forslaget vil indebere en administrativ forenkling for eksterne
samarbejdspartnere. Det vil for eksempel galde i forhold til de 23 lokale treparter, som
kommunerne har nedsat, og som under ledelse af 23 udpegede formands- og sekretariatskommuner

skal omseette Den Grgnne Trepart til konkrete forandringer i det danske landskab.



Aftaleparterne er pa den baggrund enige om, at bestyrelsen af praesteembedets faste ejendomme
som udgangspunkt flyttes til provstiudvalget, sadan som styregruppen foreslar. Aftaleparterne
leegger herved veagt pa, at en samlet flytning af ansvaret vil give stgrst mulig kontinuitet og
forudsigelighed i varetagelsen af tjenesteboligomradet, som har vaesentlig betydning for preaestens
arbejdsmiljg. Det vil samtidig muliggare en effektiv tilretteleeggelse af provstiudvalgets opgaver
med ejendomme og jorder, herunder opbygning af kompetencer, omlaegning af gkonomien og

langsigtet skonomisk planleegning fx i forhold til gran omlaegning af folkekirkens jorder.

Aftaleparterne er dog enige om, at styregruppens forslag skal suppleres med, at menighedsradene i
et provsti efter nyvalg til menighedsrad kan beslutte, at ansvaret for praeesteembedets ejendomme
ikke flytter til provstiudvalget, samt at menighedsradene efter flytning af ansvaret skal have vetoret

i forhold til provstiudvalgets dispositioner i visse tilfelde.

Aftaleparterne er saledes enige om, at budgetsamradet, som bestar af repraesentanter for provstiets
menighedsrad, og som ogsa i dag kan traeffe beslutning om at begraense provstiudvalgets
kompetence i gkonomiske spgrgsmal, skal kunne beslutte, at ansvaret for praesteembedets
ejendomme ikke flytter til provstiudvalget. Budgetsamradet skal endvidere kunne beslutte, at
enkelte menighedsrad kan beholde ansvaret for praeesteembedets faste ejendomme i tilfelde, hvor

ejendommene i gvrigt flytter til provstiudvalget.

Budgetsamradets beslutning skal treeffes pa det farste budgetsamrad efter nyvalg til menighedsrad,
og aftaleparterne er derfor enige om, at flytningen af ansvaret for praesteembedets faste ejendomme
m.v. farst skal treede i kraft efter naeste menighedsradsvalg, dvs. fra 1. januar 2029.
Budgetsamradets beslutning treeffes som gvrige beslutninger om at begreense provstiudvalgets
kompetence ved, at det enkelte menighedsrads stemme veegtes i forhold til antallet af valgte
medlemmer radet, men med almindeligt stemmeflertal i stedet for ved kvalificeret flertal pa 2/3.
Hvis der ikke er flertal for at beholde ansvaret hos menighedsradene, kan ansvaret ikke senere
flyttes tilbage. | provstier, hvor ansvaret fortsat er ved menighedsradet, skal flertallet bekreaftes pa

farste budgetsamrad efter nyvalg til menighedsrad.

| provstier, hvor ansvaret er flyttet til provstiudvalget, skal menighedsradene have vetoret i forhold

til provstiudvalgets dispositioner i fglgende situationer:



o Ved opfarelse af tekniske anleeg pa preesteembedets jorder skal menighedsradet hares, og en
eventuel indsigelse fra menighedsradet skal have vetovirkning. Tekniske anlaeg omfatter

bl.a. vindmagller og solcelleanleg.

e Ved salg af en sognegard, der ligger pa samme matrikel som en tjenestebolig, skal
menighedsradet hgres, og en eventuel indsigelse fra menighedsradet skal have vetovirkning,
medmindre provstiudvalget i forbindelse med salget sikrer, at der findes andre lokaler, der

kan anvendes som sognegard.

Aftaleparterne finder, at de foreslaede justeringer vil sikre, at menighedsradet fortsat har afgarende
indflydelse pa beslutninger om praesteembedets ejendomme, der kan betyde markante forandringer

af betydning for menighedsradets gvrige aktiviteter og lokale forankring.

3. Lokal fleksibilitet til fastseettelse af antal valgte menighedsradsmedlemmer

Styregruppen for forenkling og bedre understgttelse af menighedsradsarbejdet har foreslaet, at
antallet af valgte medlemmer af menighedsradet fastsattes til 5-9 medlemmer afhangig af sognets
starrelse pa neer i de allerstarste sogne, hvor menighedsradet kan beslutte at vere op til 11
medlemmer. Styregruppen foreslar naeermere bestemt, at antallet af valgte medlemmer fastsattes til
5 for sogne med indtil 2.000 folkekirkemedlemmer og stiger med 1 for hver pabegyndt 2.000
folkekirkemedlemmer. | sogne med mere end 10.000 folkekirkemedlemmer foreslas det, at

menighedsradet kan fastsette antallet af valgte medlemmer til 10 eller 11 i stedet for til 9.

Aftaleparterne er enige i, at &@ndringen af menighedsradenes opgaveportefglje sammenholdt med
styregruppens forslag om starre fleksibilitet i den interne organisering af menighedsradsarbejdet
betyder, at antallet af valgte menighedsradsmedlemmer kan sattes ned med henblik pa, at

menighedsradet har en starrelse, hvor de valgte medlemmer sammen med prasten, kan udgere et

velfungerende arbejdsfeellesskab.

Aftaleparterne bakker pa den baggrund op om styregruppens oplag til, at antallet af valgte
menighedsradsmedlemmer kan variere mellem 5 og 11 afhangig af sognets starrelse. Aftaleparterne
finder dog, at styregruppens forslag med fordel kan justeres, sa der gives en vis lokal fleksibilitet til

at fastsaette menighedsradets starrelse, uanset sognets starrelse.

Aftaleparterne er nsrmere bestemt enige om at justere styregruppens forslag, sa antallet af valgte

medlemmer i menighedsradet som udgangspunkt skal veere mellem 5 og 10 medlemmer ved, at



antallet af valgte medlemmer fastsattes til 5 i sogne med indtil 2.000 folkekirkemedlemmer og
stiger med 1 for hver pabegyndt 2.000 folkekirkemedlemmer.

For at give en vis lokal fleksibilitet til at fastseette menighedsradets starrelse er aftaleparterne
desuden enige om, at menighedsradet lokalt skal kunne beslutte at haeve antallet af medlemmer med
yderligere 1 i forhold til det medlemstal, antallet af folkekirkemedlemmer berettiger til.
Beslutningen om antallet af valgte medlemmer, herunder beslutningen om eventuelt at haeve antallet
med 1, skal treeffes sa tidligt i valgaret, at den kan offentliggeres samtidig med indkaldelsen til

orienteringsmgdet, dvs. i praksis senest 1. april.

4. Funktionsperiodens start forbliver usendret
Aftaleparterne finder ikke, at praktiske hensyn til funktionsperiodens start skal vaegtes tungere end

den symbolske og traditionsrige betydning, det har, at funktionsperioden fglger kirkearets start.

Aftaleparterne er derfor enige om ikke at falge styregruppens anbefaling om at a&ndre
funktionsperiodens start til 1. januar, men derimod at fastholde, at funktionsperioden begynder ved

kirkedrets start, dvs. 1. sgndag i advent.

Aftalens karakter

Aftalen har karakter af en stemmeaftale. Aftalepartierne forpligter sig til at stemme for regeringens
lovforslag om @ndring af lov om menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi, lov om folkekirkens
kirkebygninger, lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valg til menighedsrad
(Forenkling og bedre understattelse af menighedsradsarbejdet), som fremsattes i
Folketingssamlingen 2025/26.



