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1. Baggrund

Kirkeministeriet iveerksaetter Igbende analyser af faellesfondens hovedudgiftsomrader. Det sker for at sikre,
at ressourcerne anvendes effektivt og omkostningsbevidst og i overensstemmelse med aktuelle og
fremtidige behov og udfordringer. Analyserne gennemfgres med opbakning fra folkekirkens
Budgetfglgegruppe og foretages typisk af uafthangige konsulenter efter EU-udbud. Tidligere
budgetanalyser har bl.a. gennemgaet folkekirkens uddannelsesinstitutioner og Folkekirkens It.

| efteraret 2017 gennemfgrte konsulentfirmaerne Rambgll Management Consulting og Carve Consulting en
analyse af stiftsadministrationernes opgaver, organisering, gkonomi og kompetencesammensatning.
Arbejdet blev afsluttet i december 2017 med rapporten ”Analyse af stifterne” (Rambgll/Carve-rapporten).

| begyndelsen af 2018 nedsatte kirkeministeren to arbejdsgrupper med henblik pa at formulere konkrete
indstillinger i opfglgning pa rapporten:

e En bestaende af alle biskopper og stiftskontorchefer samt Kirkeministeriets
ledelsesgruppe. Gruppen fik til opgave at komme med anbefalinger vedrgrende
stiftsadministrationernes opgaver, organisering, styring, ledelse og kompetencer samt med forslag
til en ny budget- og bevillingsmodel for stiftsadministrationer og stifternes administrative centre.

e En bestaende af repraesentanter for biskopper, stiftskontorchefer,
Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen og Kirkeministeriet. Gruppen fik til opgave at
drgfte eventuelle justeringer af og om opgavefordelingen mellem stiftsadministrationerne og
gvrige samarbejdsmuligheder administrative aktgrer og niveauer inden for folkekirken.

| dette ministeroplaeg opstilles en raekke anbefalinger til initiativer i relation til stiftsadministrationernes
opgaver, organisering, kompetencesammensatning, gkonomi samt ledelse og styring. Anbefalingerne tager
afsaet i Rambgll/Carve-rapportens konklusioner og analyser. Anbefalingerne er dog samtidig et resultat af
videre overvejelser, analyser og afvejninger i opfglgningsgruppen og dens tre underarbejdsgrupper samt
rollefordelingsgruppen. Med mindre andet er anfgrt, afgives indstillingerne alene pa vegne af
opfglgningsgruppen.

2. De formelle rammer: Stiftsadministrationerne mellem kirke og stat

Stifternes opgave skal ses i lyset af folkekirkens opgave som evangelisk-luthersk kirke. Alle konkrete
malsaetninger og organisationsformer ma dybest set tjene denne overordnede mission for kirken.
Folkekirkens centrale forkyndelsesopgave danner saledes udgangspunkt for de konkrete former, kirkelivet
far i sogn, provsti og stift, idet folkekirken har en lang tradition for decentral opbygning pa grundlag af de
lokale sognemenigheder.

Det saerlige forhold mellem kirke og stat i Danmark indebeerer, at folkekirkens styre ordnes ved lov, der
vedtages af Folketinget og forvaltes af regeringen, jf. grundlovens §§ 4 og 66. Kirkeministeriets rolle som
gverste administrative myndighed for folkekirken kommer blandt andet til udtryk ved, at
stiftsadministrationerne varetager en raekke myndighedsopgaver inden for ministeromradet, som enten
ved lovgivning eller delegation er placeret pa stiftsniveau, samt ved at biskopper udnavnes af Dronningen
som tjenestemaend i staten.



Biskoppen har den overordnede ledelse af
stiftsadministrationen, som ogsa betjener
stiftsgvrigheden, der er en statslig
myndighed bestaende af biskoppen og
stiftamtmanden i forening.

Stiftsadministrationerne finansieres af
folkekirkens faellesfond, som
kirkeministeren i henhold til lovom
folkekirkens gkonomi har det overordnede
ansvar for, herunder over for
Rigsrevisionen.

Det demokratiske bispevalg blandt
menighedsradsmedlemmer og praester i
det enkelte stift indebaerer omvendt en
lokal forankring af stiftets ledelse og en
forventning om, at biskoppens befgjelser
forvaltes i overensstemmelse med det
enkelte stifts forhold og behov. Den dialog,
som biskoppen kan have med det valgte
stiftsrad, er ogsa med til at underbygge
den lokale forankring.

Historisk baggrund for stat-kirke-forholdet

Historisk var debatten op til folkekirkens etablering med grundloven i
1849 praeget af tre forskellige hovedopfattelser af, hvordan folkekirken
burde organiseres i spaendingsfeltet mellem den statskirke, som siden
reformationen havde eksisteret i Danmark, gnsket om at etablere en
uafhaengig kirke med en vis form for hierarkisk (selv)ledelse, og gnsket
om en decentral sogne- og menighedsstruktur med et statsligt
administrativt skelet:

e J.P. Mynster talte for en viderefgrelse af statskirkens hierarki, ogsa
i forhold til forkyndelsen, for at bevare kirkens enhedspraeg.

e  H.N. Clausen og D.G. Monrad talte for en synodalordning med
kirkelig selvledelse i forskellige rad pa alle niveauer.

e N.F.S. Grundtvig talte for en "fri statskirke”, som udelukkende
skulle veere borgerlig-gkonomisk ramme for selvstandige
menigheder.

Ingen af de tre modeller fandt ve;j til grundloven, som i stedet fastslar,
at folkekirkens forfatning ordnes ved lov. Denne |gfteparagraf er ikke
siden blevet indfriet, og kirkeministerens formelle retlige raderum er
saledes omfattende, bortset fra saerlige begraensninger fastsat i
lovgivningen.

Folkekirkens szerlige opgave og identitet kombineret med de administrative opgaver som led i et
embedshierarki er med til at give bispeembedet en szerlig kompleksitet. Embedet er kendetegnet ved, at
biskoppens gejstlige og administrative opgaver haenger teet sammen i det daglige arbejde i det enkelte stift.
Kompleksiteten gges yderligere af, at langt de fleste af biskoppens opgaver varetages og pavirkes i et teet
samspil med menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad, som har selvstaendig gkonomi og udstrakt selvstyre

inden for lovgivningens rammer.

De 10 stifter er selvstaendige. Forholdet mellem dem er ikke normeret generelt ved lov eller
bekendtggrelser. Forholdet er i stedet kendetegnet ved, at der over tid er udviklet forskellige
samarbejdsformer med varierende grad af gensidig forpligtelse. De straekker sig fra uformel Ipbende dialog
mellem alle eller udvalgte biskopper og stiftskontorchefer til etablering af mere formelle
samarbejdsformer, fx i form af centre til Igsning af tvaergdende administrative opgaver for alle stifter.

De syv pejlemaerker

e  Folkekirken og folket

e  Folkekirkens tilstedevaerelse overalt

e Rummelighed og frihed

e 2200 menigheder — én folkekirke

e  Praestens uafhaengighed

e Demokratisk legitimitet

e Neert forhold mellem staten og folkekirken

| praksis er forholdet mellem kirke og stat og mellem de
kirkelige myndighedsniveauer kendetegnet ved stor
skensomhed. | forhold til Kirkeministeriets overordnede
ansvar for folkekirkens styre, herunder bispeembedet og
stiftsadministrationerne, geelder dette i seerlig grad i forhold til
folkekirkens indre anliggender. Det geelder dog ogsa i forhold
til folkekirkens gkonomi og i det hele taget i forhold til de syv
pejlemaerker for folkekirken, som blev formuleret af et enigt
udvalg bag betaenkning 1544: Folkekirkens styre af april 2014.



Skensomheden kommer bl.a. til udtryk ved, at der er en taet og Igbende dialog mellem de folkekirkelige
aktgrer om savel indhold som proces. Det har ogsa veeret tilfaeldet ved udarbejdelsen af dette
ministeroplaeg.

3. De indholdsmaessige rammer: Stiftsadministrationernes opgaver

Stiftsadministrationerne har gennemgaet en betydelig udvikling over tid. Indtil 1970'erne var de ganske
sma organisationer. Fokus var fgrst og fremmest pa biskoppens kerneopgave med at fgre gejstligt tilsyn
med stiftets praester og menigheder, og stiftskontorchefen var primaert juridisk amanuensis for biskoppen. |
dag er stiftsadministrationerne betydeligt stgrre og har en mere kompleks administrativ opgaveportefglje.
Der er flere ansatte med mere
forskelligartede kompetencer, og der er
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FIGUR 1 INDEKSERET LONSUMSUDVIKLING | FORSKELLIGE SEKTORER

Der er flere grunde til det generelt ggede behov for medarbejdere i stiftsadministrationerne i perioden.

3.1. Nye opgaver og nye krav til stifter og biskopper

Stifterne har siden 1970 — men iszer i Ipbet af de seneste 30 ar — pa en reekke omrader faet overdraget
opgaver og kompetence fra Kirkeministeriet. Det er sket som led i skiftende forenklings- og
decentraliseringstiltag. Det drejer sig bl.a. om kompetence til at traeffe mange afggrelser vedrgrende kirker,
kirkegarde og personale, hvor det enkelte stift har faet det fulde myndighedsansvar frem for som tidligere i
vidt omfang at fungere som radgiver for Kirkeministeriets sagsbehandling.

| Igbet af de seneste 30 ar er der ogsa sket en betydelig decentralisering af opgaver og kompetence til
menighedsrad og provstiudvalg. Men samtidig er der sket en stigning i kompleksiteten og mangden af de
forvaltningsmaessige og administrative regler, som menighedsrad og provstiudvalg skal overholde. Det har
fert til gget behov for specialiseret og professionel radgivning. Dette behov har bl.a.
stiftsadministrationerne skullet imgdekomme.

Stiftsadministrationerne har endvidere i Igbet af de seneste 10-15 ar faet ansvar for drift af en reekke fzlles
administrative serviceydelser i folkekirken. Det drejer sig om opgaver, som det ikke er fundet
hensigtsmaessigt at placere i Kirkeministeriet, hos selvstaendige institutioner under faellesfonden eller i
privat regi. Det geelder fx Ignadministration, administration af folkekirkens forsikringsordning og
administration af feellesfondens gkonomi.



Stifterne har indgaet samarbejde om Igsningen af disse opgaver. Der bliver ogsa samarbejdet om andre
opgaver, hvor der er behov for specialisering og professionalisering. Det gaelder fx screening af
lokalplansforslag samt kapitalforvaltning af stiftsmidler og administration af gravstedsaftaler.

De navnte samarbejdsomrader er i dag forankret i seks centre, hvoraf det fgrste blev etableret i 2007 og
de gvrige gradvist siden 2013. Det har bl.a. givet bedre muligheder for at udvikle og udnytte it-redskaber og
-systemer, som giver grundlag for at kunne leve op til nutidige forventninger og krav om effektiv og
brugerorienteret forvaltning i folkekirken.

Endelig har stiftsadministrationerne faet nye administrative opgaver fx som sekretariat for stiftsradene, der
blev oprettet i 2009 for at etablere et organ pa stiftsniveau, hvor praester og menighedsrepraesentanter kan
fere dialog med biskoppen om emner af interesse for stiftets sogne som helhed.

Karakteren af stiftsadministrationernes opgaver har gennem de seneste ar udviklet sig yderligere i takt med
nye og endrede krav fra det omgivende samfund.

Det er isaer tydeligt i form af et stigende behov for at understgtte biskoppen i at imgdekomme samfundets
forventninger om et synligt engagement i brede og meget forskelligartede dagsordner og partnerskaber,
bade lokalt, nationalt og internationalt.

En biskops grundlaeggende opgaver er forkyndelse og tilsyn samt myndighedsopgaver, administration og
ledelse. | tilleeg hertil forventes en biskop i hgjere grad end tidligere at inspirere, opmuntre og vejlede
praester og menighedsrad. Biskopperne og stiftsadministrationerne har bl.a. faet en stgrre rolle i
forbindelse med koordineringen af det nye, obligatoriske uddannelsesforlgb for alle nyudnaevnte praester i
samarbejde med Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter. Hertil kommer ggede krav til
stiftsadministrationerne om at understgtte biskoppernes tillidshverv som reprasentanter i bestyrelser for
folkekirkelige institutioner og organisationer samt i kirkeministerielle fglgegrupper og udvalg.

Endelig fglger der et betydeligt nyt behov for stgtte fra stiftsadministrationerne af, at biskopperne i
vaesentligt stigende omfang forventes — bl.a. sammen med stiftsradet — at engagere sig aktivt i formidling
og kommunikation af teologiske og kirkelige emner i stiftet. Og selv om biskopperne ikke kan tale pa
folkekirkens vegne, forventer bade lokale og nationale nyhedsmedier ikke desto mindre, at biskopperne er
villige og i stand til med kort varsel at udtale sig vidende og velforberedt om aktuelle spgrgsmal af relevans
for folkekirken.

Biskoppens rolle som aktiv og faciliterende i stiftets kirkelige liv og i det gvrige samfundsliv er altsé i de
senere ar blevet mere fremherskende. Der er tale om en rolle, som altid har vaeret en central del af
bispeembedet. Men i takt med, at aktgrbilledet og samfundet som sadan er blevet mere komplekst, gges
kravene til, hvordan biskoppen Igfter denne opgave og dermed ogsa kravene til stiftsadministrationen som
sekretariat for biskoppen.

3.2. Udviklingen i ledelse og styringsparadigmer i den gvrige offentlige sektor

Udviklingen i kravene til stiftsadministrationernes opgaver og ledelse kan pa mange mader siges at svare til
den udvikling, som den gvrige decentrale offentlige sektor har oplevet, og som for eksempel kan
sammenfattes som vist i figur 2.



De tre opfattelser af
kerneopgaven udelukker
ikke hinanden. Der er
snarere tale om komple-
mentaere opfattelser. Den
traditionelle forvaltnings-
tilgang i Den offentlige
sektor 1.0 er altsa ikke
blevet aflgst af, men
suppleret med nye tilgange,
som leegger vaegt dels pa
brugerorientering af
serviceydelserne, dels pa
samskabelse med andre
aktgrer.
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FIGUR 2 UDVIKLINGEN | OFFENTLIGE STYRELSESTILGANGE
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FIGUR 3 BALANCE MELLEM OFFENTLIGE FORMAL

Den canadiske samfundsforsker
Jocelyne Bourgon har opstillet en
illustrativ sammenfatning af de
forskellige, men samtidige hensyn,
som moderne offentlige
organisationer ma afbalancere.
Bourgon kalder sin model for ”Ny
syntese”. Modellen er tilpasset og
fordansket i figur 3.

Modellen tager udgangspunkt i, at
offentlige organisationer ikke kun
har til formal at tilvejebringe de
mere handgribelige offentlige
resultater af indsatsen. Men at
effekten ogsa ma males pa de civile
samfundsresultater, som den
offentlige aktivitet skaber (den
lodrette akse). Modellen tager
endvidere hgjde for, at begge typer
af resultater kan skabes bade af

egentlige offentlige myndigheder, men ogsa af kollektive kraefter i civilsamfundet i gvrigt (den vandrette

akse).

Pa den baggrund fremhaever venstre halvdel af figur 3 den del af den offentlige sektors virksomhed, som
handler dels om det formelle myndighedsansvar for overholdelse og udmgntning af lovgivningen (nederst
til venstre), dels om ansvaret for levering af effektive, rettidige og omkostningsbevidste serviceydelser

(sverst til venstre).

Hgjre halvdel af figur 3 viser til gengaeld, at selv om ovennavnte “traditionelle” kerneopgaver fortsat er
afggrende, sa kan den offentlige sektor kun imgdekomme samfundets krav og forventninger effektivt, hvis
en bred vifte af andre aktgrer bliver inddraget og bidrager. Det geelder bade i forbindelse med udvikling af




nye lgsninger, samarbejdsformer, serviceydelser og teknologier (@verst til hgjre) og i forhold til
samfundsmaessig modstandskraft og robusthed (nederst til hgjre).

Stiftsadministrationerne er stillet over for tilsvarende krav om balance mellem myndighed og samskabelse,
nar de skal Igse opgaver i folkekirken og for Kirkeministeriet.

Derfor er der ogsa et dobbelt udgangspunkt for de initiativer, som bliver foreslaet i det fglgende. Dels skal
organisering, ressourcer, kompetencesammensaetning, ledelse og styring af og i stiftsadministrationer og
centre ngdvendigvis tage hgjde for biskoppers og stiftsgvrighedens myndighedsvaretagelse og
administrative opgaveansvar. Dels skal den samlede tilrettelaggelse af stiftsadministrationernes forhold
rumme den forngdne lokale og tvaergaende frihed og fleksibilitet til at kunne prioritere og omprioritere i
forhold til samskabelsen med andre aktgrer i og uden for folkekirken.

4. Samarbejde og samskabelse i stifterne

Folkekirken er en landsdaekkende enhed, der har ca. 75 % af alle indbyggere i Danmark som medlemmer.
Men samtidig er der inden for folkekirken mange forskelligheder. Det afspejles bl.a. i folkekirkens 10 stifter.

Et af de stgrste stifter — Kgbenhavns Stift — er, bortset fra Bornholms Provsti, et decideret storbystift med
godt 800.000 indbyggere, hvoraf ca. 57 % er medlemmer af folkekirken. De fleste af storbyens ca. 90 kirker
er bygget inden for de seneste 100-150 ar. | stiftet er der 101 sogne med gennemsnitligt ca. 8.000
indbyggere, og der er 92 menighedsrad.

De to mindste stifter — Lolland-Falsters Stift med godt 100.000 indbyggere, hvoraf ca. 81 % er medlemmer
af folkekirken, og Ribe Stift med ca. 350.000 indbyggere, hvoraf ca. 84 % er medlemmer af folkekirken —
bestar primaert af mindre landsogne med kirker, der er mange hundrede ar gamle. | Lolland-Falsters Stift er
der 100 sogne med gennemsnitligt ca. 1.000 indbyggere, og der er 64 menighedsrad. | Ribe Stift er der 204
sogne med gennemsnitligt ca. 1.700 indbyggere, og der er 174 menighedsrad.

Hertil kommer, at der er betydelige demografiske forskelle fra stift til stift. Og selv om der isaer i Igbet af de
seneste artier er sket en udjaevning af tidligere, meget markante forskelle i kirkelige holdninger, sa er der
fortsat fra stift til stift forskelle ogsa pa dette omrade.

Fzelles for alle stifter er imidlertid, at sognene er de grundlaeggende enheder, og at menighedsradene, der
er valgt i det enkelte sogn eller felles for flere sogne, ifglge menighedsradslovens § 1 har ansvar for at styre
sognets kirkelige og administrative anliggender og skal "virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse".

Fzelles for alle stifter er derfor ogsa, at den helt centrale opgave — ud over at efterse og sikre, at alt i stiftets
sogne foregar inden for lovgivningens rammer — er gennem samarbejde og samskabelse med
menighedsrad og provstier at bidrage til, at der overalt i stiftet kan veere "gode vilkar for evangeliets
forkyndelse".

Samkabelse er et nyere begreb i den offentlige ledelseslitteratur. Der findes mange forskellige bud pa en
definition, og dette ministeroplaeg laegger sig ikke fast pa en bestemt definition. Et generelt traek ved
samskabelse er dog, at der ikke pa forhand er defineret et mal, men at udgangspunktet er en faelles
interesse i at handtere et spgrgsmal eller Igse et problem, som alle parter kan erkende, og som skal Igses af
aktgrerne i en proces. Til forskel herfra handler samarbejde ofte om en bunden opgave og et kendt mal,
hvorefter det er op til aktgrerne at finde den bedste made at Igse opgaven pa.



Samskabelse er i det lys en metode, der kan anvendes — og bliver anvendt — i relation til mange forskellige
typer opgaver i stiftsadministrationerne. Som det vil fremga, benyttes begrebet dog i det fglgende ogsa
som samlebetegnelse for en selvsteendig kategori af opgaver i stiftsadministrationerne. Det drejer sig om
opgaver, der ikke umiddelbart falder ind under de traditionelle myndighedsopgaver, radgivnings- og
vejledningsopgaver samt administrative opgaver.

4.1. Klarere beskrivelse af stiftsadministrationens opgaver

Rambgll/Carve-rapporten peger blandt andet pa, at en meget generel malformulering for
stiftsadministrationer alene som “tjener for menighedsradene” ggr det vanskeligt at afgraense den enkelte
stiftsadministrations

selvstaendige formal klart samt Forslag 1: Klarere beskrivelse af stiftsadministrationernes opgaver
at fgre dialog om strategiske mal
og prioriteter for og mellem de
forskellige opgaver. Rapporten

Der skelnes mellem myndighedsopgaver, radgivnings- og
vejledningsopgaver, administrative opgaver og samskabelsesopgaver

peger ogsa pa, at uklare
opgavesnit mellem de forskellige aktgrer giver udfordringer og risiko for opgaveoverlap. Endelig peger
rapporten pa, at der er relativ stor uensartethed i den konkrete opgavelgsning pa tvaers af stifterne.

Mens i hvert fald sidstnaevnte betragtning i nogen grad er en fglge af stifternes strukturelle og principielle
forskellighed, jf. ovenfor, er det opfglgningsgruppens opfattelse, at den enkelte stiftsadministrations
opgaver, mal og prioriteter med fordel kan tydeligggres og derigennem muligggre en Igbende og aben
dialog med opdragsgivere, brugere og/eller samarbejdspartnere om relevante delmal og prioriteringer.

Det foreslas som grundlag herfor, at der skelnes mellem fire typer af opgaver i et stift, vel vidende at nogle
opgaver kan have elementer fra mere end en af de navnte typer. De fire typer er:

e Myndighedsopgaver: Det er bl.a. biskoppens gejstlige tilsyn med stiftets praester og provster og
legalitetstilsynet med menighedsrad og provstiudvalg. Desuden skal biskoppen eller
stiftsgvrigheden i nogle sager godkende beslutninger, der er truffet af menighedsradet. | andre
sager er det biskoppen eller stiftsgvrigheden, der skal traeffe afggrelser. Blandt
myndighedsopgaverne er ogsa, at biskoppen eller stiftsgvrigheden er administrativ
rekursmyndighed i forhold til afggrelser, der er truffet af praester, menighedsrad eller
provstiudvalg.

e Radgivnings- og vejledningsopgaver: Enhver myndighed i Danmark har ifglge forvaltningslovens § 7
pligt til at yde radgivning og vejledning, nar borgere henvender sig om spgrgsmal inden for
myndighedens omrade. Forvaltningsloven gaelder kun i forhold til sager, hvor myndigheden skal
treeffe afggrelse, men en myndighed bgr ogsa yde generel vejledning i forbindelse med udgvelse af
faktisk forvaltningsvirksomhed. Det geelder ogsa for stifter.

Alle forvaltningsmyndigheder har derudover en almindelig, ulovbestemt pligt til pa eget initiativ at
give juridisk vejledning til borgere, som konkret vurderet har behov for det. Det kan fx vaere
relevant i sager, hvor stiftet er rekursmyndighed.

Som myndighed har alle stifter en udvidet vejledningsforpligtelse i forhold til sine egne
myndighedsopgaver. Det kan saledes anses for en af stiftets kerneopgaver at bista bade
menighedsrad — herunder enkeltmedlemmer af et menighedsrad — og praester med faglig
ekspertise inden for myndighedsomradet. Det kan fx vaere juridisk radgivning i forbindelse med



byggesager eller i sager om kirkefunktionaerers ansaettelsesforhold.

Administrative opgaver: Stifterne har, iszer i Igbet af de seneste 10-15 ar, faet ansvar for en raekke
administrative opgaver i folkekirken. Disse opgaver Igses i vid udstraekning i centre eller anden form
for samarbejde mellem stifterne. Opgaverne er bl.a. Ignadministration, administration af
folkekirkens forsikringsordning og administration af faellesfonden. Endvidere fx kapitalforvaltning af
stiftsmidler, administration af gravstedsaftaler og screening af forslag til nye lokalplaner.

Samskabelsesopgaver: Der er tale om meget forskelligartede opgaver, der dog har det faelles traek,
at de forudsaetter et samspil mellem forskellige aktgrer. | Igbet af de senere ar har biskoppen faet
en stadigt tydeligere rolle som en aktiv og faciliterende skikkelse i stiftets kirkelige liv og det gvrige
samfundsliv.

Ligesom menighedsrad og praester er forpligtet til at samvirke om det kirkelige liv i sognet, sa
forventes biskoppen sammen med praester og menighedsrad, provster og provstiudvalg samt
stiftsrad at veere med til at skabe udvikling i det kirkelige liv rundt om i stiftet. Det kan fx ske ved
sammen med provsterne at inspirere, opmuntre og vejlede praester og menighedsrad. Og
tilsvarende ved, at biskoppen engagerer sig aktivt i formidling af og kommunikation af teologiske og
kirkelige emner og i gvrigt er villig til at udtale sig om aktuelle spgrgsmal af relevans for folkekirken.
En stor del af samskabelsesopgaverne er altsa knyttet til biskoppens position som det hgjeste
gejstlige embede i stiftet, og opgaverne opstar oftest i et samspil mellem teologi, kirke og samfund.

Det er primaert biskoppen, som ma varetage disse samskabelsesopgaver, men biskoppen har i dette
arbejde i hgj grad brug for bistand fra medarbejdere i stiftsadministrationen. Det betyder, at der i

stifterne ud over medarbejdere med generel administrativ og juridisk kompetence er behov for

medarbejdere med kompetencer inden for fx kommunikation og teologi.

4.2. Samarbejde og dialog med menighedsrad

De 10 stiftsadministrationer har en lang og god tradition for at samarbejde og veere i dialog med

menighedsradene og deres reprasentanter for at stgtte dem i deres arbejde. Den brugerundersggelse, der

er foretaget som led i Rambgll/Carve-undersggelsen, viser da ogsa, at der i menighedsradene er en hgj grad
af tilfredshed med den service og stgtte, som de far hos stiftsadministrationerne. Den samlede score for

tilfredsheden er 74 pa en skala
fra 1til 100. Det betegnes af
Rambgll/Carve som godt i
forhold til lignende
undersggelser for andre danske
myndigheder.

Der bgr naturligvis arbejdes pa
at fastholde — og meget gerne
@gge — den hgje grad af
tilfredshed. Og i det arbejde er
dialog og samarbejde afggrende.

Forslag 2: Principper for samarbejde og dialog med menighedsrad
og deres reprasentanter

Rollefordelingsgruppen fortsaetter drgftelserne om principper for
samarbejde og dialog. Centrale principper omfatter naervaerende og
kompetent radgivning af de enkelte menighedsrad samt taet dialog i
relevante fora med menighedsradsrepraesentanter om smidige
Igsninger i forbindelse med udformning af rammer, regler og it-
systemer. Det foreslas endvidere at oprette en ny HR-gruppe.

Derfor har dialog og samarbejde om radgivning og bistand til menighedsradene ogsa veaeret et centralt

emne bade i opfglgningsgruppen og i rollefordelingsgruppen.

Rambgll/Carve-rapporten anbefaler i den sammenhaeng, at man overvejer en revision af det eksisterende
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"rollefordelingspapir” fra 2011 om opgavefordeling mellem provstiudvalg, stiftsadministration,
Landsforeningen af Menighedsrad og Kirkeministeriet i forhold til radgivning og bistand til menighedsrad.

Der har i rollefordelingsgruppen veeret enighed om, at det eksisterende rollefordelingspapir ikke er
hensigtsmaessigt af forskellige grunde. Der har imidlertid vaeret varierende synspunkter pa, om det var
hensigtsmaessigt at revidere det, eller om der i stedet burde arbejdes med at opstille nogle generelle
principper for samarbejdet. Rollefordelingsgruppen har i den sammenhaeng drgftet et udkast til sddanne
principper, men da drgftelserne naturligt nok ma ses i sammenhang med den samlede opfglgning pa
stiftsanalysen, gnsker rollefordelingsgruppen, at arbejdet hermed fortseetter i lyset af det samlede
ministeroplaeg.

Opfelgningsgruppen foreslar pa den baggrund, at rollefordelingspapiret ophaeves, og at drgftelserne om
generelle principper for samarbejde og dialog med menighedsradene og deres repraesentanter fortsaettes i
rollefordelingsgruppen efter den 1. maj 2019 pa grundlag af udkastet i bilag 1, som har ligget til grund for
de hidtidige drgftelser i rollefordelingsgruppen.

Som det fremgar af udkastet, er det en central malsaetning, at uanset hvor menighedsradene henvender sig
for at fa hjeelp, skal de hjeelpes bedst muligt. Det betyder ogs3, at det kan vaere ngdvendigt at henvise et
menighedsrad, der henvender sig for at fa bistand, til andre, som bedre kan hjzelpe.

Udkastet i bilag 1 peger p3, at radgivning og bistand til menighedsradene i praksis blandt andet sker ud fra
et naerhedsprincip, som dakker over, at mange spgrgsmal besvares sa tet pa menighedsrddene som
muligt. Den naerhed og det kendskab, som opnas ved at kunne henvende sig i et kendt miljg, giver mulighed
for ogsa at understgtte menighedsradet i andre opgaver.

Centralt er ogsa et kompetenceprincip, som daekker over, at menighedsradene understgttes af kompetente
samarbejdspartnere. Det betyder, at det kan vaere ngdvendigt at henvise til en anden samarbejdspartner,
hvor kompetencen er bedre inden for et konkret sagsomrade. Det kan i nogle tilfaelde vaere provstiet eller
stiftet, i andre tilfeelde et stiftscenter, Kirkeministeriet eller Landsforeningen af Menighedsrad, eller i atter
andre tilfaelde eksterne radgivere.

Udkastet konstaterer endvidere, at de senere ars stadigt ggede engagement i tvaergaende samarbejde i
folkekirken ikke mindst haenger sammen med demografiske, gkonomiske og strukturelle forhold. Dermed
@ges ogsa behovet for at sikre teet dialog og samarbejde med blandt andre menighedsrad og deres
reprasentanter om smidige Igsninger i forbindelse med den mere praecise udformning af generelle
rammer, regler og it-systemer. Det sker allerede i dag gennem en raekke forskellige samarbejdsfora, hvor
menighedsrad og deres repraesentanter deltager, og hvoraf de vigtigste er naevnt i udkastet.

Bade opfglgningsgruppen og rollefordelingsgruppen har i den sammenhang fundet det hensigtsmaessigt, at
der under alle omstaendigheder etableres et nyt samarbejdsforum om HR-sp@grgsmal vedrgrende
kirkefunktionaerer. Forslag til mandat for en sadan HR-gruppe fremgar af bilag 2.

4.3. Prioritering af myndigheds-, radgivnings- og administrative opgaver

Rambgll/Carve-rapporten peger som naevnt pa en betydelig forskel i opgavelgsningen fra stift til stift. Der
er saledes forskel pa den service og sagsbehandlingstid, som menighedsrad kan forvente i de forskellige
stifter.

Vurderingen angar i ferste reekke opgaver, som ovenfor er beskrevet som myndighedsopgaver, radgivnings-
og vejledningsopgaver samt administrative opgaver. Og som naevnt i afsnit tre er det vigtigt at finde den



rette balance mellem rammerne for biskoppers og stiftsgvrigheders myndighedsvaretagelse og
administrative opgaveansvar pa den ene side og for friheden og fleksibiliteten til at kunne prioritere og
omprioritere i forhold til samskabelsesopgaverne.

Opfglgningsgruppen finder
imidlertid, at der i begge tilfelde | Forslag 3: Abenhed om stifternes prioritering af myndigheds-,
bgr veere abenhed om de radgivnings- og administrative opgaver

Ipbende prioriteringer i det
enkelte stift. Offentlighed
omkring dette vil styrke
transparens og ggre det mere
tydeligt for menighedsrad og
andre, hvad de kan forvente fra stiftet. Det kan samtidig som naevnt i afsnit 4.1 danne grundlag for en
Igbende og dben dialog med opdragsgivere, brugere og/eller samarbejdspartnere om relevante delmal og
prioriteringer.

Hvert stift offentligg@r og afrapporterer Ipbende om prioriteringer
og serviceniveau for de vigtigste myndighedsopgaver, radgivnings-
og vejledningsopgaver samt administrative opgaver.

Nar det geelder myndighedsopgaver, radgivnings- og vejledningsopgaver samt administrative opgaver
foreslas det, at det enkelte stift skal offentligggre sine prioriteringer, serviceniveau og forventede
sagsbehandlingstider, for de vigtigste opgavetyper. Offentligggrelsen sker lokalt i stiftet og pa stiftets
hjemmeside, sa bl.a. menighedsrad kan fa kendskab til dem. Det foreslas endvidere, at det enkelte stift
Igbende skal fglge op pa, hvordan prioriteringer og serviceniveau bliver overholdt, og rapportere om det i
stiftets kvartalsrapporter.

Det er vaesentligt at understrege, at abenhed ikke er det samme som ensartethed. @nsker, behov og
konkrete forhold varierer bade pa tveers af stifter og over tid, og det er der, og skal der vaere, plads til. Det
kan fx veere, at man i et stift i en kortere eller laengere periode vil prioritere radgivning og vejledning i
byggesager eller funktionzersager. Eller at man vil prioritere at yde en ekstra indsats i forhold behandling af
klagesager pa begravelsesomradet eller andre omrader.

De opgavetyper blandt myndighedsopgaver, radgivnings- og vejledningsopgaver og de administrative
opgaver, som omfattes af dbenhedsordningen, fastleegges naermere af en arbejdsgruppe med deltagelse af
stiftskontorcheferne og biskopperne og godkendes af Kirkeministeriet. Et stift kan frit vaelge ogsa at
offentligggre og rapportere om prioriteringer og serviceniveau pa andre opgavetyper end dem, som
omfattes af den feelles dbenhedsordning.

Udvelgelse af opgavetyper og formulering af prioritering og serviceniveau kan eventuelt ske med
inspiration fra eksisterende servicedeklarationer, der indgar i handbogen "Hjeelp til menighedsrad" pa den
Digitale Arbejdsplads. Servicedeklarationerne angiver, hvilken hjalp et menighedsrad kan fa i stiftet om det
enkelte emne. Der er udarbejdet servicedeklarationer inden for sagsomrader som: byggesager,
kirkefunktionzaerer, menighedsradets opgaver, praesteansattelse, sager om gravsteder samt gkonomi.

Det kan fx om stiftets myndighedsopgave med at behandle byggesager fastseettes, hvilken service stiftet
tilbyder et menighedsrad i sadanne sager — fx konkret vejledning om behov for godkendelse, mgde om
projektet evt. med deltagelse af konsulenter, stillingtagen til forprojekt og/eller hovedprojekt. Der kan ogsa
fastsaettes mal for, hvor hurtigt sagerne skal behandles, afhaengigt af om der i behandlingen af sagen skal
indga hgring af konsulenter eller ej.

Et arligt arbejds- og udviklingsseminar for stiftskontorchefer og biskopper, jf. afsnit 8.1.1., kan eventuelt
benyttes til at drgfte erfaringer med abenhedsordningen stifterne imellem.
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4.4. Prioritering af samskabelsesopgaver

Samskabelse involverer flere forskellige aktgrer. Opgaverne vil i den folkekirkelige sammenhang ofte vaere
at finde i et samspil mellem teologi, kirke og samfund. Og de vil ofte vaere knyttet til biskoppens position
som den gverste gejstlige i stiftet og den opgave, som biskoppen derfor har med at virke som inspirator og
vejleder for menighedsrad og praester i stiftet.

Som naevnt i afsnit 3 er det
vigtigt, at den samlede Forslag 4: Abenhed om stifternes prioritering af
tilretteleeggelse af samskabelsesopgaver

stiftsadministrationernes
forhold rummer den forngdne
lokale og tvaergaende frihed og
fleksibilitet til at kunne
prioritere og omprioritere i forhold til samskabelsesopgaver.

Hvert stift offentligggr jeevnligt sine prioriteringer inden for
samskabelsesopgaver.

Det ma dog anses for rimeligt, at aktgrer og samarbejdspartnere bade i og uden for folkekirken kan fa viden
om, hvilken indsats der kan forventes fra biskoppen og stiftet med hensyn til at deltage i forskellige former
for samskabelsesopgaver. En jaevnlig stillingtagen til og offentligggrelse af stiftets prioriteter vil ogsa
bidrage til en aktiv og bevidst strategisk anvendelse af stiftsadministrationens ressourcer til
samskabelsesformal inden for stiftet. Omvendt vurderes der — i modsaetning til myndighedsopgaver,
radgivnings- og vejledningsopgaver samt administrative opgaver — ikke behov for naermere afgraensning
eller koordination pa tvaers af, hvilke samskabelsesopgaver der omfattes af dbenhedsordningen og
hvordan, ligesom der ikke er behov for godkendelse af Kirkeministeriet heraf.

Det foreslas derfor, at det enkelte stift jeevnligt offentligger sine prioriteringer inden for
samskabelsesopgaver. Offentligggrelsen sker lokalt i stiftet og pa stiftets hjemmeside. Prioriteringerne kan,
pa omrader hvor det er relevant, ske i dialog med stiftsradet. Et faelles arligt arbejds- og udviklingsseminar
for biskopper og stiftskontorchefer, jf. afsnit 8.1.1. kan eventuelt benyttes til at drgfte erfaringer med
dbenhedsordningen stifterne imellem.

5. Samarbejde pa tveers af stifter
Nogle opgaver pa stiftsniveau Igses af stifterne i feellesskab eller i enkelte stifter pa vegne af alle stifter.

Der kan veere flere grunde til, at et formaliseret samarbejde mellem stifterne om en opgave vurderes at
veere bedre, end at stifterne Igser opgaven hver for sig, eller at opgaven Igses af Kirkeministeriet eller
placeres hos en selvstaendig enhed uden for det kirkelige myndighedshierarki.

Fzelles opgavelgsning mellem stifter kan saledes vaere relevant, hvor nye behov opstar for falles
organisering af det kirkelige arbejde pa landsplan, men hvor det ma anses for hensigtsmaessigt, at opgaven
er folkekirkeligt forankret. Et eksempel herpa er folkekirken.dk, der begyndte som et samarbejde mellem
stifterne, og som er i dag er en feellesfondsinstitution med en folkekirkelig bestyrelse. Et andet eksempel er
Sjelesorg pa nettet, som er et samarbejde pa tveers af stifterne.

Fzelles opgavelgsning kan ogsa vaere relevant, hvor det er gkonomisk hensigtsmaessigt for folkekirken at
Igse en forvaltningsopgave i faellesskab, og hvor det vurderes hensigtsmaessigt, at opgaven placeres taettest
muligt pa brugerne i menighedsrad mv. frem for i fx Kirkeministeriet. Det kan fx veere tilfaeldet, hvor
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sagsbehandlingen forudsaetter saerlige kompetencer, men hvor antallet af sager i de enkelte stifter er sa
begraenset, at det ikke er muligt for stifterne hver for sig at have disse kompetencer repraesenteret blandt
medarbejderne. Det kan ogsa veere tilfeeldet, hvor forvaltningen forudsaetter landsdaekkende og/eller
digitaliserede systemer, hvis ejerskab skgnnes at burde forankres i en eksisterende folkekirkelig myndighed,
og hvor det ikke giver mening at fordele et sadant systemejerskab pa fx 10 stifter.

Forankringen af faelles opgavelgsning pa stiftsniveauet sikrer samtidig, at der i stgrst muligt omfang tages
hensyn til stifternes egenart og til den decentrale opbygning og forskellighed pa tvaers af det folkekirkelige
landskab. Samtidig bidrager feelles opgavel@sning ofte til at skabe vaerdifulde relationer mellem stifter,
provstier og menighedsrad.

Samarbejder pa tveers af stifter kan veere mere eller mindre formaliserede. Den mest formaliserede form
for samarbejde findes i de centre, der er blevet etableret gradvist i Igbet af de seneste 10-15 ar:

e Det Administrative Faellesskab (AdF), etableret 2007 i Lolland-Falsters Stift

e Plancentret for screening af lokalplaner (PC), etableret 2013 i Aalborg Stift

e Forsikringsenheden (FE), etableret 2013 i Helsinggr og Kgbenhavns stifter

e GIAS-centret for administration af gravstedsaftaler (GIAS), etableret 2013 i Viborg og Aarhus stifter
o Feaellesfondslgnscentret (FLC), etableret 2013 i Fyens og Lolland-Falsters stifter

e Stifternes Lgncenter for Menighedsrad (SLM), etableret 2016 i Ribe, Haderslev og Roskilde stifter.

Disse centre varetager opgaver for samtlige stifter. Centrene er placeret i tilknytning til
stiftsadministrationerne, saledes at hvert stift driver et center eller en del af et center.

Generelt er centrene bade med hensyn til opgavemaengde og medarbejderstab vaesentligt mindre end de
stifter, de er knyttet til.

5.1. Klarere beskrivelse af stiftscentrenes styringsgrundlag

Rambgll/Carve-rapporten peger pa, at der er behov for at udrulle centerdannelsen fuldt ud, herunder ved
en klar ledelsesforankring, klarere opgavesnit i forhold til stifterne og faelles prioritering/styringsmodel.
Tilsvarende har opfglgningsgruppen foretaget en evaluering af de eksisterende centres opgaver, ledelse og
styring. Denne evaluering viser, at flere af centrene har et utydeligt eller ureflekteret samspil af
styringsintensitet og formaliseringsgrad.

Opfelgningsgruppen finder pa baggrund af analysen, at opgavens karakter — bl.a. formal, volumen, risiko og
vaesentlighed — bgr veere afggrende for styringsintensiteten og graden af formalisering af samarbejder
mellem stifter i form af centre eller andre former for samarbejde. Styringsintensitet og graden af
formalisering bgr saledes altid tilpasses, sa ungdigt bureaukrati undgas, men sa det samtidig sikres, at
beslutning og organisering af tvaergdende samarbejder mellem stifter er gennemtankt og tydelig om
formal, mandat, ansvar og gkonomi.



Seerligt for sa vidt angar stifternes centre, hvor formaliseringsgraden og styringsbehovet er stgrst, vurderes

det, at en klarere beskrivelse af
styringsgrundlaget kan bidrage Forslag 5: Vedtagelse af styringsgrundlag for hvert center og styrket

til at sikre den forngdne klarhed brugerinddragelse i centerets prioriteringer

om mandat, ledelse, opgavesnit
samt Igbende styring og
prioritering. Opfglgningsgruppen
vurderer desuden, at et klarere
styringsgrundlag vil bidrage til
en styrkelse af den oplevede
kvalitet af centrenes arbejde. |

Med henblik pa at sikre klarhed om mandat, ledelse, opgavesnit
samt lgbende styring og prioritering af centeropgaverne bgr der
udarbejdes et eksplicit styringsgrundlag for hvert stiftscenter. Der
skal i den forbindelse tages stilling til, hvordan et relevant forum
med repraesentanter fra de vaesentligste interessenter inddrages i
fastleeggelse af budget, aktivitets- og udviklingsmal.

den forbindelse foreslar

opfelgningsgruppen, at brugerinddragelsen styrkes ved, at der for hvert center aktivt tages stilling til,
hvordan et relevant forum med repraesentanter fra de vaesentligste interessenter kan inddrages og hgres i
forbindelse med centerets arlige fastlaeggelse af budget, aktivitets- og udviklingsmal.

Det foreslas pa den baggrund, at der udarbejdes et klart styringsgrundlag for hvert center, og at
styringsgrundlaget godkendes af Kirkeministeriet.

Styringsgrundlaget udggres af fglgende nye styringsdokumenter til aflgsning af eksisterende aftaler mv. Et
tilsvarende styringsgrundlag vil aktivt skulle udarbejdes, hvis det efter naermere analyse besluttes at
oprette andre centre end de eksisterende.

Styringsgrundlag
Hoveddokumentet for centeret, der fastlaegger: formal — hjemmel — ledelsesansvar — inddragelse
og opgavesnit i forhold til brugere — it-understgttelse og systemejerskab — finansiering.

Styringsgrundlaget henviser til nedenstaende yderligere bilag: Opgavebeskrivelse, Servicedokument
og lt-leveranceaftale.

Opgavebeskrivelse
Bilag til styringsgrundlaget om centerets opgaver og leverancer.

Servicedokument

Bilag til styringsgrundlaget om rolle- og ansvarsfordelingen mellem centeret og centerets brugere,
herunder de serviceydelser og det serviceniveau, som modtagere af centerets ydelser kan forvente,
og de inputs, som centeret kan forvente af modtagerne.

It-leveranceaftale med Folkekirkens It

Eksisterende "serviceaftaler" med FIT opdateres og omdgbes til "it-leveranceaftaler". Aftalerne
fastleegger: leverancens indhold - det aftalte serviceniveau — gkonomiske forudsatninger -
opgavefordelingen mellem systemejer og FIT.

5.2. Aftaler om andre samarbejder mellem stifter

Der findes ud over centrene en reekke samarbejder, som alle stifter deltager i. Det omfatter fx fglgende
samarbejder:

Fzelles kapitalforvaltning af stiftsmidlerne, der er et samarbejde mellem stiftsradene
Projekt Sjeelesorg pa Nettet, der er etableret af biskopperne
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e Byggegruppen, der udarbejder og vedligeholder en handbog samt tilbyder kurser for stifterne i
relation til byggesager

e Stifternes Fellesudvalg om arbejds- og personaleforhold i stifterne

e Stifternes kirkefunktionaergruppe, der udarbejder og vedligeholder en handbog, der skal bidrage til
ensartet radgivning af menighedsrad om personaleforhold

e Stifternes udbudsgruppe om udbud af provstirevision

e Uddannelsesudvalget om uddannelsestilbud til stiftsmedarbejdere

e Praestesagsgruppen, der skal bidrage til faelles grundlag for sagsbehandling og radgivning i sager
vedrgrende praester.

Der findes desuden en raeekke samarbejder, der involverer to eller flere stifter. For eksempel er Folkekirke
og Religionsmgde et samarbejde mellem ni af folkekirkens 10 stifter, og seks stifter har indgaet falles aftale
om radgivning om landbrugsforhold til menighedsrad og provstiudvalg. Andre samarbejder drejer sig bl.a.
om falles hospitalsprovster, ledende beredskabspraester, en faelles juridisk afdeling for tre stifter, felles
ansaettelse af enkelte stiftsmedarbejdere.

De eksisterende samarbejder er blevet til pa forskellige mader og pa initiativ fra forskellige sider. De har
derfor ogsa forskellige grader af formalisering og styringsintensitet.

Det er opfglgningsgruppens
opfattelse, at der fortsat skal

Forslag 6: Fleksibel tilgang til gvrige samarbejder mellem stifter

vaere mulighed for at etablere Tvaergaende samarbejder mellem to eller flere stifter skal kunne ske
forskellige former for fleksibelt og tilpasset til aktuelle behov. For at sikre klarhed om
samarbejde om szerlige formal, mandat, ansvar og gkonomi bgr der udarbejdes en skriftlig
projekter eller aktiviteter, der vedtaegt, aftale eller kommissorium.

omfatter alle eller nogle stifter.
Tvaergdende samarbejde skal
veere sa fleksibelt, at det kan tilpasses aktuelle behov.

Beslutning om og organisering af et samarbejde skal altid veere gennemtaenkt og tydelig om formal,
mandat, ansvar og gkonomi.

Derfor foreslar opfglgningsgruppen, at der ved etablering eller tilpasning af et samarbejde mellem to eller
flere stifter udarbejdes en vedtaegt, en aftale eller et kommissorium, der fx og efter behov beskriver
felgende:

Opdragsgiver - Formal - Formen for organisering — Deltagere - Opgaver - Kompetence (mandat) -
Ledelse - Ressourcetildeling — Snitflader til stifterne i forhold til myndighed og ressourcer.

6. Understgttelse af nyere opgaver i stifter og centre

Opfglgningsgruppen har overvejet, om der er behov for at give stifterne mulighed for at styrke Igsningen af
nogle opgaver, som stifterne og de centre, der er knyttet til stifterne, har faet i de seneste ar.

6.1. Understgttelse af opgaver i stifterne

Opfalgningsgruppen foreslar, at stiftsadministrationernes ressourcer til radgivningsopgaver, samskabelse
og stiftsrad samt koordinering af biskoppernes deltagelse i bestyrelser og rad m.m. bliver styrket.
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6.1.1. Radgivningsopgaver

Menighedsrad har i mange tilfaelde behov for radgivning og vejledning i forbindelse med de sager, som
menighedsradene skal tage stilling til. De s@ger ofte i fgrste omgang den ngdvendige radgivning hos
provstiet, som derfor oplever et gget pres, men som i mange tilfeelde ikke har den ngdvendige, fx juridiske
sagkundskab til at yde den ngdvendige vejledning.

Stiftsadministrationen har som en af sine kerneopgaver at yde radgivning og vejledning til menighedsrad og
provstiudvalg, jf. afsnit 4.1.

Opfalgningsgruppen finder imidlertid, at der er gode argumenter for en styrkelse af den enkelte

stiftsadministrations ressourcer
til radgivningsopgaver, saledes Forslag 7: Styrkelse af stifternes radgivningskapacitet

at stifterne i hgjere grad far
kapacitet til at yde opsggende
og aktiv radgivning tidligt, nar
behovet opstar i provstier og
menighedsrad. Ved at styrke
ressourcerne til dette pa
stiftsniveau vil det vaere muligt
at aflaste provstierne og
modvirke, at det bliver ngdvendigt at opruste provstierne eller menighedsradene med medarbejdere eller
konsulenter med specielle faglige kompetencer.

Med henblik pa at imgdekomme provstiers og menighedsrads
stigende efterspgrgsel efter specialiseret radgivning — og for at
reducere det udgiftsdrivende behov for at ansatte lokale
medarbejdere eller konsulenter med specielle faglige kompetencer —
styrkes de enkelte stiftsadministrationers ressourcer til opsggende
radgivningsaktivitet.

En styrkelse af et stifts ressourcer til radgivningsopgaver kan fx udmegnte sig i, at stiftet bliver i stand til at
tilbyde jaevnligt at komme ud i hvert provsti til en “radgivningsdag”, hvor menighedsradene i provstiet kan
fa radgivning og svar pa forskellige spgrgsmal.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til at understgtte radgivningsopgaver.

6.1.2. Samskabelsesopgaver

Det foreslas, at der sker en generel styrkelse af den enkelte stiftsadministrations ressourcer til samskabelse,
herunder teologiske konsulenter, kommunikation, diakoni og projekter el. lign. | Igbet af de seneste ar er
der konstateret et stigende behov for kompetencer i stiftsadministrationerne til at Igse opgaver, der er
knyttet til samskabelse, det vil bl.a. sige stiftets samspil med menighedsrad, praester, provstiudvalg,
provster og stiftsrad om udvikling af det kirkelige liv, jf. afsnit 4.1.

I nogle tilfaelde er stiftsadministrationerne de seneste ar blevet styrket konkret med henblik pa opgaver af
denne karakter. Det drejer sig blandt andet om opgaver i forbindelse med efteruddannelsesforlgbet "Ny
praest", som har givet anledning til en generel bevilling svarende til gennemsnitligt 0,5 arsvaerk pr. stift. Og
det drejer sig om teologiske konsulenters stgtte til biskoppens arbejde, som i afventning af resultaterne af
opfglgningen pa stiftsanalysen har givet anledning til en midlertidig bevilling svarende til 0,5 arsvaerk pr.
stift i perioden 2018-2019.

| andre tilfeelde er den stigende efterspgrgsel efter stiftsadministrationens engagement i
samskabelsesaktiviteter som kommunikation, diakoni og projekter o.lign. blevet finansieret gennem det
bindende stiftsbidrag eller inden for stiftsadministrationens eksisterende budget.
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Opfelgningsgruppen anser det
for centralt i lyset af biskoppens

Forslag 8: Styrkelse af stifternes kapacitet til samskabelsesopgaver

samskabelsesopgaver, at der Med henblik pa at imgdekomme den stigende efterspgrgsel efter
sker en generel styrkelse af den biskoppernes og stiftsadministrationers engagement i

enkelte stiftsadministrations samskabelsesopgaver styrkes den enkelte stiftsadministrations
ressourcer til samskabelse. ressourcer hertil generelt.

Inden for den samlede ramme

skal det fortsat vaere muligt at

prioritere kompetencer og ressourcer til ovennavnte og andre samskabelsesopgaver efter neermere
vurdering af den enkelte biskop, idet stiftets prioriteringer pa dette omrade fastleegges og offentligggres
Igbende, jf. afsnit 4.3.

En generel styrkelse af den enkelte stiftsadministrations ressourcer til samskabelse vil fx kunne anvendes til
anszettelse af teologiske konsulenter i stiftsadministrationerne med henblik pa at stgtte og aflaste
biskoppen i arbejdet for sammen med menighedsrad og praester at skabe gode vilkar for evangeliets
forkyndelse.

Styrkede ressourcer til understgttelse af samskabelsesopgaver vil ogsa kunne anvendes til at styrke et stifts
kompetencer inden for kommunikation, som er blevet en stadigt stgrre ngdvendighed. Det skal bl.a. ses i
sammenhang med den stigende forventning om, at biskoppen er aktivt engageret i formidling og
kommunikation af kirkelige emner i stiftet. Og med en almen forventning i samfundet om, at biskoppen er
villig og i stand til at udtale sig vidende og velforberedt om aktuelle spgrgsmal af relevans for folkekirken.

Hidtil er kommunikationsmedarbejdere i princippet blevet finansieret af midler fra det bindende
stiftsbidrag, som stiftsradet har mulighed for at udskrive i et vist omfang. Mulighed for finansiering eller
medfinansiering fra bevillingen til stiftsadministrationen vil her kunne give bedre mulighed samordning
med biskoppens og stiftets gvrige samskabelsesopgaver.

Der kan taenkes en raekke andre omrader, hvor en styrkelse af stiftets ressourcer til understgttelse af
samskabelsesopgaver kan anvendes i overensstemmelse med det enkelte stifts behov og egenart.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til at understgtte samskabelsesopgaver.

6.1.3. Sekretariatsbetjening m.v. i forbindelse med stiftsrad

I 2009 blev der efter en loveendring indfgrt stiftsrad i alle stifter. Samtidig blev de tidligere stiftsudvalg vedr.
gkonomi og mellemkirkeligt arbejde ophzevet. Stiftsadministrationen varetager funktionen som sekretariat
for stiftsradet.

Oprettelsen af stiftsrad har

betydet et gget behov for
sekretariatsbetjening fra Budgettet for stiftsadministrationerne bgr tage hgjde for udgifter til

stiftsadministrationen, den eksisterende sekretariatsbetjening m.v. af stiftsradene.

Forslag 9: Finansiering af sekretariatsbetjeningen af stiftsrad

sammenlignet med tidligere
stiftsudvalg, bl.a. fordi
stiftsradene har udviklet sig til et centralt omdrejningspunkt for samskabelsesopgaver.

De valgte lzege medlemmer samt de valgte reprasentanter for praester og provster modtager desuden
dizeter og befordringsgodtggrelse i forbindelse med stiftsradets mgder.
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Disse udgifter, som er stgrre end udgifterne ved de tidligere stiftsudvalg for gkonomi og mellemkirkeligt
arbejde, skal afholdes af stiftets generelle bevillinger, men det er ikke hidtil indgaet i fastsaettelsen af
bevillingerne til stifterne.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til udgifter i forbindelse med stiftsrad.

6.1.4. Koordinering af biskoppernes deltagelse i bestyrelser og rad mm.

Biskopperne bliver ofte bedt om at lade sig repraesentere i ministerielle udvalg samt i bestyrelser og rad
mm. Der er lang tradition for, at biskopperne i feellesskab beslutter, hvem af dem der skal udpeges til at
deltage i disse fora. For at sikre sammenhaeng pa tveers mellem biskoppernes tillidshverv har det over tid
veeret ngdvendigt at styrke forberedelsen og varigheden af de jeevnlige interne bispemgder, som desuden i
stigende grad har givet anledning til offentlig interesse i form af aktindsigter og opfglgning.

Det er en opgave af betydeligt omfang at koordinere biskoppernes deltagelse i de forskellige
sammenhange. Den eller de

biskopper, som efter Forslag 10: Finansiering af koordinationsopgaven i forbindelse med
biskoppernes beslutning har biskoppernes deltagelse i bestyrelser og rad m.m.

ansvar for det, har derfor behov
for administrativ bistand til
opgaven. Det er der imidlertid
hidtil ikke taget hgjde for, nar

Budgettet for stiftsadministrationen hos den biskop, som har ansvar
for koordinering af biskoppernes deltagelse i bestyrelser og rad
m.m., bgr tage hgjde for de eksisterende udgifter hertil.

bevillingerne til
stiftsadministrationerne er blevet fastsat.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til at understgtte denne koordineringsopgave, der varetages af Kgbenhavns biskop.

6.2. Understgttelse af opgaver i centrene

Centerdannelsen i 2007, 2013 og 2016 har pa en raekke punkter givet anledning til erfaringer, som bgr
indga i den fremtidige finansieringsmodel for centrene. Centeretableringen har saledes fgrt til en raekke
fordele, som den fremtidige

finansieringsmodel bgr tage Forslag 11: Finansiering af visse nyere opgaver i stiftscentrene
hgjde for. Desuden har nogle
centre i Igbet af de seneste ar
faet nye opgaver, uden at det er
indgdet i fastsaettelsen af
bevillinger til centrene. Og

Budgetterne for stiftscentene bgr sikre en fastholdelse af de
fordele, der er opnaet med centrene samt tage hgjde for visse nyere
opgaver, som ikke hidtil er indgaet i budget- og bevillingsmodellen,
eller som foresl3s tilfgrt til de eksisterende centre.

endelig har arbejdet med
opfelgning pa Rambgll/Carve-rapporten givet anledning til at vurdere, om der med fordel kan ske mindre
justeringer og praeciseringer i de eksisterende stiftscentres opgaver.

6.2.1. Nyere opgaver i enkelte centre

SLM har i forhold til menighedsradenes indberetning af Igndata for kirkefunktionaererne overtaget en
support- og undervisningsopgave, der tidligere blev varetaget af Brandsoft og Skovbo Data, som er
leverandgrer af regnskabssystem til menighedsradene. SLM'’s overtagelse af denne support har betydet, at
menighedsradenes udgifter til leverandgrerne er blevet mindsket.
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Bade SLM og FLC har desuden faet en ny opgave som fglge af, at de har overtaget det ansvar i forhold til
FL@S, som tidligere blev varetaget af en FL@S-ansvarlig i Kirkeministeriet.

Plancenteret varetager efter aftale med Kirkeministeriet nogle opgaver i forbindelse med a&ndringer af
sognegraenser, som tidligere blev varetaget af Geodatastyrelsen.

Disse nyere opgaver i Plancenteret, SLM og FLC er ikke hidtil blevet modsvaret af en gget bevilling til
centrene.

Opfalgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til disse opgaver inden for de fremtidige centerbudgetter.

6.2.2. Justering af enkelte centres opgaveportefglje

Arbejdet med opfglgning pa Rambgll/Carve-rapporten har vaeret en anledning til at vurdere, om der med
fordel kan ske mindre justeringer og praeciseringer i de eksisterende stiftscentres opgaver — og dermed
ogsa i snitfladen mellem opgaver, der varetages af de enkelte stiftsadministrationer og institutioner, og
opgaver, som Igses af centrene.

En vaesentlig pracisering af snitfladen mellem stiftscentre og stiftsadministrationer fglger af
implementeringen i 2018 af folkekirkens nye lgnsystem, FL@S. Med opbakning fra Programledelsen for
FL@S-implementeringen foreligger der séledes en naermere beskrivelse af de systemmaessige og
organisatoriske forhold, som skal veere pa plads for at kunne afslutte implementeringsprojektet. Herunder
seerligt en preaecisering af snitfladerne mellem hhv. Igncentrene, stiftsadministrationerne og
Kirkeministeriet.

Denne rolle- og ansvarsfordeling omtales ogsa som “Scenarie 0” efter betegnelsen i et oplaeg til fremtidig
organisering af Ignopgaven, som konsulentfirmaet Implement Consulting Group (Implement) har
udarbejdet pa opdrag af Programledelsen for FL@S-implementeringen. ”Scenarie 0” vedrgrer alene rolle- og
ansvarsfordeling i forhold til de eksisterende Igncentre og forholder sig ikke til Igncentrenes interne
organisering. | lyset af erfaringerne med etablering af FLC i 2013 og SLM i 2016 kan ”Scenarie 0” ogsa
betragtes som afslutningen pa den gradvise etablering af de to Igncentre.

Opfelgningsgruppen er enig i de snitflader, der er beskrevet i “Scenarie 0”, og har pa den baggrund
anmodet styregruppen for FL@S-implementeringen om at udarbejde en implementeringsplan for ”Scenarie
0”. Denne implementeringsplan danner grundlag for fastleeggelsen af centerbudgetterne for FLC og SLM, jf.
afsnit 9.2.1.

”Scenarie 0” har ogsa en mindre effekt pa centerbudgettet for AdF. Den afsluttende implementering af
FL@S-systemet i lpbet af 2019 indebaerer saledes en forenkling af centerstrukturen ved, at hovedparten af
de afgraensede Ignopgaver i Lolland-Falsters Stift — og dermed grundlaget for opdelingen af FLC mellem
Fyens Stift og Lolland-Falsters Stift — bortfalder. Lolland-Falsters Stift har hidtil varetaget indtastning og
godkendelse af Igndata vedrgrende ansatte i stiftsadministrationerne, folkekirkens
uddannelsesinstitutioner og Folkekirkens It, men den tekniske indretning af det nye FL@S-system betyder,
at Ipndata overgar til direkte indtastning af arbejdsgiverne hhv. automatisk overfgrsel fra
uddannelsesinstitutionernes studieadministrative system. Lolland-Falsters Stift fastholder i den forbindelse
de regnskabsmaessige opgaver, men disse opgaver hanger taet sammen med de eksisterende AdF-opgaver
og vil fremover vaere en integreret del af AdF’s opgaver frem for af FLC.



Herudover foreslar opfglgningsgruppen, at der gennemfgres fglgende justeringer i visse centres
opgaveportefglje, og at disse justeringer ogsa indgar i fastlaeggelsen af de pagaldende centres fremtidige
budgetter, jf. afsnit 9.2.1.

Det foreslas for det fgrste, at opgaverne for Faellesfondslgncenteret (FLC) — ud over “Scenarie 0” — justeres
til at omfatte felgende opgaver i lyset af opgavernes karakter og den oparbejdede ekspertise i FLC:

Generelle vejledningsopgaver

e Tilbyder vejledning af praester i spgrgsmal til Isnseddel og lgn.

e Udarbejder og vedligeholder vejledningsmateriale om Ign, Ignrettigheder m.m., herunder
materiale til e-leering.

e Udarbejder og vedligeholder standardbreve og blanketter ved ansattelse, herunder brev til
praester vedr. varmeordning, standardbreve til nyansatte m.fl.

Opgaver uden mulighed for skgn i den lokale arbejdsgiveradministration

e Varsler stiftet om udbetaling og handtering af jubileeumsgratialer iht. gaeldende regler.

e Varsler stiftet om tildeling af praestekjoler iht. geeldende regler.

e Fglger op pa Ignanciennitet, jubil&eumsanciennitet og pensionsanciennitet efter ansattelse
samt tilbyder beregning af Ignanciennitet, jubiliaumsanciennitet og pensionsanciennitet ved
nyansattelse.

Opgaver med pligt til brug af en standardberegning mhp. at bogfare ret Ign

e Registrerer barselsperioder (med og uden Ign) pa grundlag af stiftets indberetning via
barselsberegneren.

Komplekse opgaver med behov for ensartet forvaltning

e Foretager pa baggrund af stifternes vurdering af tjenesteboliger de forngdne registreringer i
relevante systemer af vurderingsbelgb, kvm. mv. samt fastsaetter og regulerer
bolig/varmebidrag iht. geeldende regler.

e Tilbyder vejledning og radgivning af stifterne om anmeldelser til Forenede Gruppeliv og/eller
Velliv/PFA (kritisk sygdom og dgdsfald) eller anmeldelse til Forenede Gruppeliv/Velliv/PFA.

Sjeeldne opgaver

e Fastsaetter konstitutionshonorar til provster og kirkebogsfgrende praester (samt praester, hvis
de bliver konstitueret i en provstestilling).

Opgaver, som i dag i praksis varetages af provsterne (efter aftale med stifterne)

e Tilvejebringer grundlag for stifternes opfglgninger pa restferie — herunder meddelelse til
praester og provster.
e Registrerer aftaler om overfgrsel af ferie/seerlige ferie (ved "almindelige” overfgrsler).

Opgaver, som i dag varetages af Kirkeministeriet

e Registrerer og ajourfgrer Pensab efter naermere aftale med Kirkeministeriet.
e Overtager eventuelt gvrige pensionsopgaver, der nu varetages i Kirkeministeriet, efter
naermere afklaring og aftale.



GIAS-centeret foreslas at overtage fglgende opgaver for de gvrige stiftsadministrationer pa baggrund af
den viden og erfaring, der er opbygget i GIAS-centeret.

e Udarbejder og vedligeholder standardskabeloner til afggrelser vedrgrende askedeling,
urnenedsattelse pa privat grund og ligflytning.

samt tilbyder

e Sagsbehandling til brug for biskoppen i det relevante stift om askedeling, urnenedseettelse pa privat
grund og ligflytning.

o Udarbejdelse og vedligeholdelse af standardafggrelser og vejledninger pa hele gravstedsomradet i
forhold til menighedsradenes, provstiudvalgenes og stifternes sagsbehandling.

Det forudsezettes i den sammenhaeng, at der ikke flyttes kompetencer, og at opgaven Igses for
stiftet/biskoppen, som bevarer al kontakt til ansggeren.

GIAS-centeret foreslas for det andet at overtage fglgende opgaver, der skal finansieres af kapitalejerne og
saledes bgr drgftes naermere med disse, idet det er opfattelsen, at der i centeret er oparbejdet viden
herom og det betyder, at opgaven let og kvalificeret kan Igses i centeret:

e Assistance til beregning af kirkegardstakster.

e Udarbejdelse og vedligeholdelse standardiseret ledelsesinformation samt skabelon for lanepolitik
til stiftsrad.

e Sezette fokus pa gravminderegistrering og overveje, om der kan laves noget i forhold til GIAS.

e Deltagelse — evt. via skype — i stiftsradsmegder i forhold til stiftsmidlerne vedr. rentefastszettelse og
arsrapporter.

6.2.3. Forbedringer i forbindelse med centeretableringen

Etableringen af centrene har generelt betydet en bedre Igsning af de opgaver, som centrene varetager. Det
har imidlertid ogsa haft den effekt, at der har skullet bruges flere ressourcer end forventet pa nogle af de
opgaver, som er blevet overfgrt til centrene. | vurderingen af centrenes fremtidige budget ma der tages
hgjde for, at der alene sgges realistiske effektiviseringer af centrene, saledes at den nu opnaede forbedring
af opgavevaretagelsen ikke forringes.

En generel erfaring af, at nogle opgaver er blevet samlet i centre fremfor at blive Igst af de enkelte stifter,
er saledes, at der er sket et kvalitetslgft, fordi medarbejderne har flere af den samme type opgaver og
derfor far et stgrre erfaringsgrundlag.

For AdF’s vedkommende kan det konstateres, at etableringen af dette center har resulteret i ensartethed i
bogfgring og regnskab for de institutioner, der finansieres af faellesfonden. Det har betydet et bedre og
mere informativt styringsgrundlag og gget transparens i forhold til anvendelsen af feellesfondens
ressourcer.

Med etableringen af GIAS-centeret har det vaeret muligt at etablere en digitalisering og delvis
automatisering af administrationen af gravstedsaftaler, og der er etableret en elektronisk prisdatabase, der
bl.a. kan bidrage til mere ensartet prisregulering. Stifternes Kapitalforvaltningssystem (KAS) i tilknytning til
GIAS-centeret har betydet en mere ensartet og sikker administration af stiftsmidlerne.

Etableringen af Forsikringsenheden (FE) har ifglge en brugerundersggelse vist, at der er stgrre tilfredshed
blandt menighedsradene med behandlingen af forsikringssager, end der var, mens folkekirkens



forsikringsordning blev administreret af eksterne firmaer. Det skyldes ikke mindst, at FE’s medarbejdere har
stor indsigt i folkekirkens struktur og organisation.

Etableringen af Plancenteret har betydet en aflastning af stiftsadministrationerne ved screening af alle
forslag til nye lokalplaner i hele landet. Denne screening er et vaerdifuldt forarbejde til de enkelte stifters
stillingtagen til planforslagene. Og behovet for screeningen er blevet understreget af, at stiftsgvrighederne
ved en &ndring af planlovgivningen har faet en lovfaestet indsigelsesret. Ved samme lovaendring blev
hgringsfristerne forkortet, hvilket ogsa betyder en kortere frist for behandling af forslagene.

Etableringen af Ipncentrene — FLC og SLM — har, uanset visse uforudsete udfordringer i forbindelse med
implementeringen af det nye Ignsystem FL@S, betydet gget kvalitet i Ignadministrationen i form af stgrre
ensartethed og faerre fejl i behandlingen af de enkelte sager, men det fulde potentiale er dog endnu ikke
naet. Samtidig bidrager det, at der er flere Ignmedarbejdere det samme sted, til at sikre, at opgaverne kan
Igses inden for de kraevede tidsrammer. SLM og de it-systemer, som dette center anvender, giver samtidig
menighedsradene som lokale arbejdsgivere et bedre styringsgrundlag i form af mulighed for selv at
udtraekke rapporter af systemet om forbruget af Isnmidler.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at en ny budget- og bevillingsmodel i finansieringen af stiftscentrene
sikrer en fastholdelse af den forbedring af opgavevaretagelsen, som er sket med centeretableringen.

7. Nye samarbejder pa tvaers af stifter

Etablering af nye samarbejder eller centre pa tveers af stifter, eller udvidelse af eksisterende
samarbejder/centre med nye opgaver, bgr som naevnt under afsnit 5 altid veere gennemtaenkt og tydelig
om formal, mandat, ansvar og gkonomi. Relevante overvejelser er i den forbindelse bl.a.: Hvorfor gnsker
man en falles lgsning af opgaven? Kan samarbejdet styrke stiftets eller hele folkekirkens evne til at
understgtte det kirkelige liv og de administrative opgaver i menighedsrad og provstier? Er samarbejdet
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt som fglge af fx gkonomiske, demografiske eller strukturelle
udviklingstendenser?

Pa baggrund af bl.a. sddanne overvejelser stilles der i det fglgende forslag om nogle nye samarbejder om
opgaver.

7.1. Udvikling af DAP som fealles vejlednings- og inspirationsportal

Rambgll/Carve-rapporten peger pa, at der er mange eksempler pa samarbejde, videndeling og
erfaringsudveksling mellem stifterne. Men der vurderes samtidig at vaere et betydeligt potentiale for at

skabe bedre rammer for at
understgtte nyttigggrelse af Forslag 12: Etablering af et samarbejde eller et stiftscenter om DAP

lgsninger udarbejdet af andre som falles og aben vejlednings- og inspirationsportal

samt for at gge videndelingen
stifterne imellem, herunder i
forhold til radgivning og
vejledning af menighedsrad og
provstiudvalg. Rambgll/Carve-
rapporten peger i den
forbindelse p3, at der savnes en

Opdatering og kvalitetssikring af vejledningsmateriale for
menighedsrad forankres og understgttes i et nyt samarbejde mellem
stifterne og med inddragelse af Landsforeningen af Menighedsrad.
Samarbejdet far desuden til opgave at sikre en brugerorienteret
udvikling og styrkelse af DAP (den Digitale Arbejdsplads). En
arbejdsgruppe udarbejder forslag til styringsgrundlag.
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mere struktureret udnyttelse af potentialet for via samarbejde og faelles udvikling af Igsninger at gge
stifternes samlede udviklingskapacitet.

Opfelgningsgruppen har i forleengelse heraf undersggt, hvad der findes af materiale i form af vejledninger,
paradigmer og skabeloner mv., der kan bruges ved Igsning af opgaver i menighedsrad, provstiudvalg og
stifterne. Vejledninger og handbgger er udarbejdet af grupper, som stifterne har nedsat i faellesskab, mens
paradigmerne har vundet indpas gennem videndeling. Endvidere er der identificeret 29 andre "feelles
standarder", som er besluttet i gruppen af stiftskontorchefer og i enkelte tilfelde godkendt af
Kirkeministeriet.

Standarderne deekker bl.a. omrader som byggesager, HR og interne forhold i stiftsadministrationen, forhold
vedrgrende kirkefunktionzaerer, menighedsradets opgaver og bistand ved menighedsradsvalg. Foruden de
29 "feelles standarder” er der materiale, der kun bruges i nogle stifter eller kun stilles til radighed for
menighedsrad i et enkelt stift, og derfor ikke kan betegnes som "feelles standard".

En del af materialet findes pa den Digitale Arbejdsplads (DAP), som er udviklet for at etablere en fzlles,
digital platform for information og kommunikation pa tveers af folkekirkens mange institutioner og
niveauer. Andet materiale findes pa Kirkeministeriets hjemmeside eller pa sarlige hjemmesider om
kirkegarde eller folkekirkens personale. Atter andet materiale findes pa de enkelte stifters hjemmesider.

Opfalgningsgruppen vurderer, at der bgr ivaerksaettes et arbejde for at sikre opdatering og kvalitetssikring
af det eksisterende vejledningsmateriale med henblik pa at fremme videndeling pa tvaers af stifterne og
stgtte udvikling og brug af best practice.

Opfelgningsgruppen finder desuden, at materialet bgr samles og vaere let tilgeengeligt pa en felles og aben
digital platform. Efter en teknisk omlaegning af DAP, sa mest muligt materiale bliver offentligt tilgaengeligt
uden anvendelse af login, vil det veere mest oplagt at anvende DAP til formalet. (Der er i dag kun adgang til
DAP for valgte radsmedlemmer samt ansatte i folkekirken med login.)

Opfelgningsgruppen er samtidig opmaerksom pa, at der har vaeret flere tillgb til at iveerkszette et arbejde
med at forankre et redaktionelt ansvar for indhold pa DAP, samtidig med at Folkekirkens It fortsat har
ansvaret for at sikre, at DAP teknisk fungerer som det skal. Bl.a. har It-Fglgegruppen i 2018 anfgrt, at den
anser det for afggrende, at brugere og modtagere finder form og indhold tilstraekkeligt relevant og
interessant til, at de Igbende fglger med i nyheder og materiale, som kommunikeres via DAP.

DAP administreres i dag af Folkekirkens It og anvendes dels som menighedsradets dataarkiv og indgang til
dets feelles e-mail, dels til at kommunikere information om administrative regler, vejledninger og
handbgger m.m. fra Kirkeministeriet, stiftsadministrationerne og Landsforeningen af Menighedsrad til de
folkekirkelige myndigheder.

It-Fglgegruppen har konkret foreslaet, at der sker en tydeligere og mere fast forankring af ansvaret for den
Ipbende koordination og tilrettelaeggelse af form og indhold pa DAP, samt at der ivaerksaettes en
brugerinvolverende forretningsudvikling for gennem andret form og indhold at ggre DAP mere attraktiv
for brugerne. Eksempelvis ved, at DAP opdeles i en daben del med alt det indhold, som uden problemer kan
ligge i det abne rum, og en lukket del med krav om login. It-Fglgegruppen har klart givet udtryk for, at
denne opgave ikke bgr forankres hos Folkekirkens It, hvis ekspertise er at levere tekniske it-ydelser og ikke
Ipbende at koordinere, prioritere og redigere indhold. Folkekirkens It vil dog naturligvis bista den relevante
enhed i folkekirken med varetagelse af opgaven.



Opfglgningsgruppen finder, at opdatering og kvalitetssikring af vejledningsmateriale og brugerorienteret
udvikling og styrkelse af DAP bgr koordineres, forankres og understgttes for at sikre konkrete resultater og
varig veerdi af indsatsen.

Det foreslas derfor, at der etableres et samarbejde om udvikling af DAP (den Digitale Arbejdsplads), sa den
bliver en faelles og aben vejlednings- og inspirationsportal.

Det kan etableres som et samarbejde mellem stifterne, eventuelt som et center, der placeres i tilknytning
til et stift. Det vurderes endvidere som hensigtsmaessigt at inddrage Landsforeningen af Menighedsrad,
ligesom Kirkeministeriets adgang til at anvende portalen som formel kommunikationskanal skal sikres. Der
skal under alle omstaendigheder udarbejdes det ngdvendige styringsgrundlag, jf. afsnit 5.

Det foreslas, at Kirkeministeriet som opdragsgiver nedsaetter en arbejdsgruppe til at udarbejde et konkret
styringsgrundlag for samarbejdet eller centret. En succesfuld implementering vil forudsaette, at der
afsaettes ressourcer til opgaven savel i udviklingsfasen som til den efterfglgende varetagelse af
koordinations-, redigerings- og styringsansvar.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til denne opgave. Det bemaerkes i den forbindelse, at mens en forankring i et
samarbejde om udvikling af DAP vurderes at give de bedste rammer for etablering og |lgbende
vedligeholdelse af en fzelles vejlednings- og inspirationsportal, vil der ogsa uden en udvikling af DAP kunne
etableres et tvaergaende samarbejde med eksterne interessenter om samling og kvalitetssikring af det
eksisterende vejlednings- og inspirationsmateriale for menighedsrad.

7.2. Videreudvikling af Menighedsrad godt i gang

| forbindelse med en fzlles vejledningsportal, jf. afsnit 7.1, bgr en opdatering og revitalisering af det
malrettede materiale til introduktion af nye menighedsradsmedlemmer til arbejdet og opgaverne i et
menighedsrad vaere et centralt punkt.

Det fremgar saledes af brugerundersggelsen, at menighedsradsmedlemmers tilfredshed med vejledning fra
stiftet generelt stiger i takt med medlemmets anciennitet.

Der foreligger allerede en del materiale, der kan bruges til vejledning af nye menighedsrad. Men det kan —
isaer for nye medlemmer af menighedsrad — vaere svaert at fa overblik over materialet. Det er baggrunden
for et nyligt samarbejde mellem Kirkeministeriet og Landsforeningen af Menighedsrad om projekt
”"Menighedsrad godt i gang”, som bl.a. har resulteret i udvikling af audiovisuelt materiale, der kan tilgas af
det enkelte menighedsrddsmedlem som e-laering.



Opfglgningsgruppen finder, at
arbejdet med at sikre en god Forslag 13: Forankring af "Menighedsrad godt i gang” i samarbejdet
start for nye menighedsrdd med om DAP

fordel kan styrkes og forankres
yderligere, herunder i forhold til
formidlingen til
menighedsradene. Det vurderes
saledes at vaere af stor
betydning for den gode relation
mellem stift og menighedsrad,
at der skabes mulighed for
malrettet kommunikation og
direkte dialog med nye valgte
medlemmer, gerne ved fysisk fremmgde. Lgbende opdatering og udvikling af vejledningsmateriale til nye
menighedsrad bgr saledes suppleres med forslag til, hvordan et stift pa en lokalt tilpasset made kan
praesentere materialet for menighedsradene.

Med henblik pa at sikre brugerorientering og Igbende kvalitetssikring
af en faelles "startpakke" for nye menighedsrad samt for at
understgtte det enkelte stifts lokale formidlingsopgave foreslas det
at forankre det eksisterende projektarbejde om “Menighedsrad godt
i gang” som et samarbejde mellem stifterne og med inddragelse af
Landsforeningen af Menighedsrad. Det kan ske i naturlig forleengelse
af samarbejdet om DAP som feelles og aben vejlednings- og
inspirationsportal, jf. forslag 12.

Det kan for eksempel ske ved, at det eksisterende projektarbejde om "Menighedsrad godt i gang” forankres
som et blivende samarbejde mellem stifterne og med inddragelse af Landsforeningen af Menighedsrad og
Kirkeministeriet. Dels med henblik pa Isbende brugerorientering og kvalitetssikring af en ”startpakke” til
nye menighedsrad. Dels med henblik pa at stgtte det enkelte stifts tilrettelaeggelse af den lokale
formidlingsopgave. Initiativet kan eventuelt suppleres med udarbejdelse af en “slutpakke” i form af
retningslinjer for overlevering fra gamle til nye menighedsrad, saledes at eventuelle videnstab minimeres.

Det vurderes, at en sadan faelles og systematisk understgttelse af den lokale formidlingsopgave vil fremme
en mere opsggende vejledning af nye menighedsrad. Alle menighedsrad vil pa den made fa et feelles
udgangspunkt for at komme godt i gang med deres arbejde. Samtidig bliver der taget hensyn til lokale
forhold ved, at det enkelte stift tilretteleegger, hvordan materialet skal kommunikeres til
menighedsradsradene. Det vil samtidig vaere med til at sikre, at stiftet tidligt efter menighedsradsvalg kan
fa skabt en god kontakt til nye rad.

Det foreslas saledes, at der i forlaengelse af projekt Menighedsrad godt i gang etableres et samarbejde om
brugerorientering og kvalitetssikring af en faelles "startpakke" for nye menighedsrad, samt understgttelse
af det enkelte stifts lokale formidlingsopgave.

Det foreslas samtidig, at samarbejdet forankres i det ovenfor foreslaede samarbejde eller center om DAP
som fzelles vejlednings- og inspirationsportal, jf. afsnit 7.1. Arbejdet med startpakken ligger i naturlig
forleengelse af arbejdet med DAP som feelles vejlednings- og inspirationsportal. En samlet varetagelse af
opgaven vil veere med til at sikre, at overgang fra at vaere et nyvalgt medlem af et menighedsrad til at vaere
mere erfaren sker i en glidende bevaegelse, eftersom det bliver muligt fra starten at indtaenke en glidende
progression i materialerne.

Opfglgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til denne opgave.
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7.3. Servicecenter for lokalgkonomi

Rambgll/Carve-rapporten peger pa, at der seerligt i relation til den lokale pkonomi er en manglende
sammenhang mellem viden om Ign og viden om regnskab i stiftsadministrationerne. Tilsvarende er der
som led i implementeringen i 2018 af folkekirkens nye lgnsystem, FL@S, identificeret et behov for at
forankre seerlig viden og kompetence i forhold til lokal bogfgring og regnskab i tilleeg til det eksisterende
Stifternes Lgncenter for Menighedsrad. | praksis udfylder de enkelte stiftsadministrationer og Stifternes

Lgncenter for Menighedsrad i
dag behovet for viden om Ign, Forslag 14: Etablering af et servicecenter for lokalgkonomi

mens spgrgsmal i relation til
kontering af Ign i regnskabet
ofte ma besvares af
Kirkeministeriet.

Der etableres et nyt stiftscenter med henblik pa specialiseret
radgivning om regnskabsfgring, systemunderstgttelse,
gkonomiportal m.v. samt varetagelse af en raekke praktisk-
administrative opgaver, som i dag varetages af Kirkeministeriet.
Der kan identificeres yderligere Centeret kan desuden varetage feelles indkgbs- og udbudsopgaver.

en raekke omrader, hvor En arbejdsgruppe udarbejder forslag til styringsgrundlag.

Kirkeministeriet foretager
radgivning af menighedsrad om emner, som ideelt kunne foretages teettere pa menighedsradene, men som

pa samme tid kraever indsigt og faglighed, som bedre kan imgdekommes, safremt kompetencen hertil
opbygges og samles pa et sted. Kirkeministeriets ressourcer vurderes i den forbindelse bedre anvendt til
udvikling af rammer og regler for hensigtsmaessig gkonomistyring pa folkekirkens omrade.

Det foreslas derfor, at der dannes et servicecenter for lokalgkonomi i tilknytning til en af de 10
stiftsadministrationer.

Et servicecenter for lokalgkonomi andrer ikke p3, at menighedsrad fortsat vil kunne sgge umiddelbar rad
og vejledning i provsti og stift, samt hos Landsforeningen af Menighedsrad. Men en forankring af
kompetencen i forhold til mere specialiseret radgivning om regnskabsfgring, systemunderstgttelse,
gkonomiportal m.v. vil kvalificere radgivningen pa alle niveauer og sikre, at den gives med stgrre indblik i
lokale forhold og vilkar.

Spgrgsmal om Ign og lgnstyring — som udggr ca. halvdelen af den lokale gkonomi — indtager saledes en
central rolle i den samlede gkonomistyring. En samlet radgivningsenhed vil i et naert samarbejde med SLM-
Igncentret kunne medvirke til at bista menighedsradene i at tilrettelaegge deres praksisser med henblik pa
at styrke opfeglgning pa lenforbruget, ligesom det vil betyde, at Iencentret kan fokusere pa lgnfaglige
spgrgsmal.

Et servicecenter for lokalgkonomi vil samtidig muligggre en hensigtsmaessig decentralisering af ansvaret for
en reekke praktisk-administrative opgaver i relation til folkekirkens lokale struktur, fx opdatering af cvr-
registrering og oprettelse af ny kasser i KIS. Kirkeministeriet har i 2019 ivaerksat et ngdvendigt
udredningsarbejde i forhold til administrative procedurer og systemregistreringer ved lokale
struktureendringer. Den fremtidige vedligeholdelse af systemer og retningslinjer vil i den forbindelse
passende kunne forankres i servicecentret for lokalgkonomi, hvor det ma forventes, at opgaven vil kunne
varetages med stgrre indblik i lokale forhold og vilkar end hos Kirkeministeriet.

Endelig vil et servicecenter for lokalgkonomi kunne varetage faelles udbuds- og indkgbsopgaver. Det vil
ogsa kunne fungere som radgiver i forhold til lokale indkgb og udbud.
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Det bemaeerkes, at Kirkeministeriet fortsat vil veere regelfastsaettende i forhold til opstilling af budget og
aflaeggelse af regnskab i den lokale gkonomi, jf. lov om folkekirkens gkonomi. De problemstillinger, der
opsamles i forbindelse med radgivning om budgetleegning og regnskabsaflaeggelse, har dog stor betydning,
nar der fastlaegges og udvikles nye Igsninger. Servicecentret for Lokalgkonomi, SLM-lgncentret,
Kirkeministeriet og eventuelle eksterne leverandgrer vil derfor skulle samarbejde taet om udvikling af
rammer og systemer til lokalgkonomiomradet. Det kan eventuelt ske i rammerne af erfa-gruppen om lokal
gkonomi, hvor ogsa Landsforeningen af Menighedsrad og Kordegneforeningen er reprasenteret.

Et samarbejde mellem flere parter — med udgangspunkt i et fagligt steerkt servicecenter — vil gge
mulighederne for at udvikle gode hjeelpemidler til menighedsradene og dermed kunne styrke kvaliteten i
gkonomistyringen.

Opgaverne for et servicecenter for lokalgkonomi og snitfladerne i forhold til gvrige myndigheder og
interessenter vil skulle fastleegges efter en naeermere vurdering. Det foreslas derfor, at Kirkeministeriet som
opdragsgiver nedsaetter en arbejdsgruppe til at udarbejde et konkret styringsgrundlag for centret.

Opfelgningsgruppen foreslar endvidere, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at
der bevilges ressourcer til etablering og drift af et sadant center.

8. HR og udvikling af medarbejdere

Rambgll/Carve-rapporten papeger bl.a.,

e atdet oftest er den enkelte medarbejder, og kun i meget begraenset omfang ledelsen, som
prioriterer opgaverne. Og prioriteringen sker ikke med afsat i et overblik over den samlede
opgavemangde.

e at opgaverne ikke ngdvendigvis bliver fordelt mellem medarbejderne pa grundlag af en strategisk
prioritering af behovet for kompetencer og ressourcer i forhold til opgaven.

e at planlaegning af arbejdet bliver udfordret af hastende og skiftende mangder af opgaver. Samtidig
sker der kun i begraenset omfang en prioritering af strategisk vigtige eller nye opgaver.

e atder er en stigende efterspgrgsel efter medarbejdere med specialiserede kompetencer, bl.a.
inden for teologi, kommunikation og projekter.

Som naevnt i afsnit 3 har karakteren af stiftsadministrationernes opgaver gennem de seneste ar udviklet sig
i takt med nye og @ndrede krav fra det omgivende samfund. Det giver sig bl.a. udslag i et stigende behov
for at understgtte biskoppen i atimpdekomme samfundets forventninger om et synligt engagement i brede
og meget forskelligartede dagsordener og partnerskaber, bédde lokalt og nationalt.

Det kalder samtidig pa en anden made at anskue problemer pa, en anden made at samarbejde pa, og ikke
mindst kalder det pa nye kompetencer og en mere relationel ledelse. En aktiv og mere tveergaende ledelse
kan samtidig veere med til at begraense styrings- og dokumentationskrav.

Opfglgningsgruppen foreslar derfor en raekke initiativer med henblik pa ledelsesudvikling, udvikling af
medarbejdernes kompetencer og identifikation af, hvilke nye kompetencer der er behov for. Initiativerne
bgr gennemfgres i et taet samarbejde mellem stiftskontorcheferne, biskopperne og Kirkeministeriet.



8.1. Ledelsesudvikling

8.1.1. Arbejds- og udviklingsseminar
Et arligt arbejds- og

udviklingsseminar for Forslag 15: Ledelsesudvikling
stiftskontorchefer og biskopper
og med deltagelse fra
Kirkeministeriet skal bidrage til
at styrke et felles, forpligtende
samarbejde mellem deltagerne.
Der skal arbejdes med at

Der holdes hvert ar et arbejds- og udviklingsseminar for
stiftskontorchefer og biskopper med deltagelse af Kirkeministeriet,
og der tilrettelaegges et tvaergaende ledelsesudviklingsforlgb for
stiftskontorchefer og biskopper med szerligt fokus pa
stiftskontorchefernes ledelse.

identificere vaesentlige, felles
problemstillinger og skabe transparens i forhold til stifternes prioriterede indsatsomrader og
samskabelsesopgaver. Det kan vaere med til at styrke en faelles grundforstaelse og definere rammer for at
arbejde mere med strategisk ledelse, herunder etablere tvaergaende ledelsesinformation, som kan vaere
med til at understgtte, at stifterne agerer ensartet i forhold til fx fravaers- og lgnpolitik.

Seminaret kan eventuelt udvikles i samarbejde med en ekstern konsulent med erfaring fra visions- og
strategiarbejde samt indblik i kultur- og organisationsforandringer, og seminaret kan eventuelt holdes i
forbindelse med et bispemgde.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til et arbejds- og udviklingsseminar.

8.1.2. Ledelsesudviklingsforlgb

Det foreslas, at der udarbejdes et ledelsesudviklingsforlgb for stiftskontorchefer og biskopper.

Fokus skal vaere pa udvikling af ledelse, pa ledelse i feellesskab og ledelse pa tveers og derved vaere med til
at styrke strategiske og tvaergaende ledelseskompetencer.

Forlgbet skal isaer seette fokus pa stiftskontorchefernes ledelse. En stiftskontorchef udgver ledelse i flere
kontekster. Sammen med biskoppen, inden for stiftets administration, som leder af et center, i faellesskab
med de gvrige stiftskontorchefer og pa nogle omrader med Kirkeministeriet som part. Stiftskontorchefen
skal udstikke en kurs for stiftsadministration og center og fa medarbejderne til at samarbejde i en feelles
retning. Derfor ma en stiftskontorchef have fokus pa strategi, strategisk ledelse og udvikling af rammerne.

Biskoppen og stiftskontorchefen udgver ledelse i stiftet i feellesskab. Derfor deltager biskopperne i en del af

forlgbet.

For at skabe feelles retning og ejerskab for udviklingsforlgbet foreslas, at det samskabes af deltagerne med
bistand af ekstern(e) konsulent(er). Forlgbet skal have dobbelt formal, idet det savel skal vaere udvikling af
organisation som udvikling af ledelse.

Opfglgningsgruppen foreslar derfor, at det i en ny budget- og bevillingsmodel kommer til at indga, at der
bevilges ressourcer til et ledelsesudviklingsforlgb.
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8.2. Kompetenceudvikling, nye kompetencer og rekruttering

Stiftsadministrationerne hari de . .

. ce Forslag 16: Kompetenceudvikling af medarbejdere
senere ar faet nye opgaver, og
der er fortsat nye gnsker om Der udarbejdes en strategi for udvikling af kompetencer hos
opgaver, som bgr tages op. Det medarbejdere i stiftsadministrationer og centre. Der arbejdes med
har skabt og vil fortsat skabe identifikation af behov for nye kompetencer, videndeling og
behov for nye kompetencer hos netveerk. Og der etableres falles Ignpolitik, introduktionsforlgb og
ledere og medarbejdere. jobbytteordning.

Nogle af disse behov kan
dakkes ved udvikling af nuvaerende medarbejderes kompetencer. Andre behov ma daekkes af nye
medarbejdere med specielle kompetencer.

8.2.1. Strategi for udvikling af kompetencer

Det foreslas, at der bliver udarbejdet en strategi for udvikling af kompetencer hos medarbejderne i
stiftsadministrationer og centre.

Medarbejderne er velkvalificerede generalister, men de udfordres af stigende krav og gget kompleksitet i
lovgivning mv. Medarbejdernes kompetencer ma derfor udvikles, for at medarbejderne kan trives, og
opgaverne kan blive Igst optimalt.

Det foreslas, at der iveerksaettes en strategisk kompetenceudvikling af medarbejderne. Det skal vaere en
systematisk, planlagt og Igbende proces med udgangspunkt i stiftsadministrationernes mal, visioner og
opgaver.

Strategien for kompetenceudvikling skal ses i ssammenhang med det nuvaerende MUS-koncept, sa der i
hgjere grad kan komme en sammenhang mellem MUS og til at haenge sammen med udviklingen af den
enkelte medarbejders kompetencer.

Det foreslas, at stiftskontorcheferne og stiftsadministrationernes Fzellesudvalg far til opgave at udarbejde

den faelles kompetenceudviklingsstrategi, med afsaet i stifternes strategi og stifternes felles opgavelgsning.

Det eksisterende efteruddannelsesudvalg for stiftsadministrationerne skal herefter tilrettelaegge de
relevante kurser.

8.2.2. Nye kompetencer til samskabelse og samarbejde

Det foreslas, at der arbejdes med identifikation og udvikling af nye kompetencer med seerligt fokus pa
samskabelse og samarbejde, samtidig med at der fortsat er opmaerksomhed om de kompetencer, der
traditionelt er behov for.

Stiftsadministrationerne har i de senere ar i stigende omfang faet opgaver i relation til samskabelse. F.eks.
kommunikation mellem stift og gvrige led af folkekirken, herunder at bista biskoppen i forhold til at
inspirere menighedsradene i arbejdet med det kirkelige liv. Men ogsa kommunikation mellem biskoppen,
stiftet, den gvrige del af folkekirken og civilsamfundet.
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Samskabelseskompetencer

- gode kommunikationskompetencer

- afgive magten og tilsideszette egne behov

- rumme uforudsigelighed

- gode netvaerkskompetencer

- udfordre samarbejdspartnerne

- anerkende samarbejdspartnernes gensidige
afhangighed

- bringe andres kompetencer og ekspertise i

Arbejdet med samskabelse kalder ofte pa specielle
kompetencer (se eksempler i boksen), der er anderledes
end dem, der er ngdvendige for, at stiftsadministrationen
kan varetage de traditionelle myndigheds-, radgivnings-
og administrative opgaver.

Det foreslas, at stiftskontorcheferne og
stiftsadministrationernes feellesudvalg far til opgave at
afdaekke, hvilke kompetencer der er ngdvendige for at

spil med hverandre
- veere nysgerrig, optimistisk og positiv
- vaere naervaerende
- have Igsningssind og vaere vedholdende

kunne stgtte nye typer af opgaver, bl.a. opgaver i
forbindelse med samskabelse, ved centre, i den enkelte
stiftsadministration og pa tvaers mellem stifterne.

Ved at placere opgaven hos stiftskontorcheferne og
Fallesudvalget er der en naturlig kobling til arbejdet med at sikre kursustiloud om ngdvendig uddannelse
og efteruddannelse.

8.2.3 Videndeling, netveerk og erfa-grupper mv.

Det foreslas, at der sker en identifikation af behovet for videndeling, netvaerk og erfa-grupper mv., som kan
stgtte samarbejde, sammenhang og faglighed pa tvaers af stiftsadministrationerne og pa tveers af arbejdet
med forskellige typer af opgaver.

Der er blandt stifternes medarbejdere bade vilje og engagement til at dele viden pa tveers af
stiftsadministrationerne og derved ogsa fa skabt sammenhang og netveaerk. Der deles i dag fx forskellige
skabeloner i forbindelse med stillingsopslag. Men der kan formentlig pa flere omrader hgstes gevinster i
form af bl.a. administrative lettelser, styrket faglighed og ¢get medarbejdertilfredshed ved at gge
samarbejdet med netveerk eller erfa-grupper pa tvaers af stiftsadministrationerne og pa tveers af forskellige
opgavetyper.

Forslaget skal ses i sammenhang med den strategiske kompetenceudvikling hos medarbejdere i
stiftsadministrationer og centre. Stiftskontorcheferne skal sammen ngje vurdere, i hvilket omfang og inden
for hvilke faglige omrader det ud fra et strategisk element giver mening at videndele pa tvaers med
eventuel etablering af netvaerk og erfa-grupper. Det betyder samtidig, at stiftskontorcheferne konkret skal
forholde sig til, hvorvidt nogle af de netvaerk og erfagrupper, der eksisterer i dag, fortsat er de rigtige set ud
fra et strategisk prioriteringssynspunkt.

Vidensportalen, jf. afsnit 7.1, kan med fordel anvendes som redskab for de forskellige netvaerksgrupper til i
en bredere kreds at kommunikere netveaerkets fagspecifikke viden og eventuelle handbgger og vejledninger.
Disse tiltag ventes pa sigt vaere med til at frigive ressourcer i den enkelte stiftsadministration og sikre
samme hgje standarder.

8.2.4. Felles Ignpolitik for medarbejdere i stiftsadministrationerne

Det foreslas, at der etableres en fzelles Ignpolitik for medarbejdere i stiftsadministrationerne, og at arbejdet
med det forankres i stiftsadministrationernes Faellesudvalg og i stiftskontorchefkredsen.

Formalet med en feelles Ignpolitik er at fastsla og tydeligg@re de principper, der ligger til grund for
Ipndannelsen i stiftsadministrationerne, herunder tage hensyn til, at HK- og AC-medarbejdere kan
anvendes forskelligt i de forskellige stifter. Pa den made er Ignpolitikken med til at sikre, at medarbejdere



og stiftskontorchefer finder Isndannelsen klar og gennemskuelig. Lgnpolitikken bidrager ogsa til at hgjne
den oplevede retfeerdighed i relation til Igndannelse og ogsa trivslen i stiftsadministrationerne.

En faelles Ignpolitik har sadledes en naer sammenhang med stiftsadministrationernes mal og strategi(er) og
deres personalepolitik, herunder til arbejdet med kompetenceudvikling. En faelles Ignpolitik skal ogsa
bruges som veerktgj for strategisk ledelse, sa Igndannelsen konkret anvendes til at tydeligggre og fremme
de mal og strategier, som er besluttet bade lokalt og pa tveers af stiftsadministrationerne og understgttet af
det tvaergaende strategiske arbejde pa kompetenceomradet.

8.2.5. Introduktionsforlgb for nye medarbejdere

Det foreslas, at der etableres introduktionsforlgb for nye medarbejdere samt obligatoriske kurser for bade
nyansatte og erfarne medarbejdere i stiftsadministrationer og centre.

Arbejdet i en stiftsadministration har basis i generelt administrativt og juridisk arbejde. Der er imidlertid
ogsa en del opgaver, som kraever specialviden. Det er derfor ngdvendigt, at nye medarbejdere hurtigt far
en indfgring i de specielle forhold og kompetencer, der er ngdvendige for at understgtte det kirkelige liv.

Alle stiftsadministrationer arbejder med velkomst af nye medarbejdere, men der er stor forskel pa, hvordan
der arbejdes med det.

Det foreslas, at stiftskontorcheferne i feellesskab arbejder med at udforme et introduktionsforlgb for nye
medarbejdere.

Samtidig foreslas det, at der etableres obligatoriske kurser pa tvaers af stiftsadministrationerne, ikke alene
for nyansatte, men ogsa for mere erfarne medarbejdere.

8.2.6. Jobbytteordning

Det foreslas, at der etableres en jobbytteordning for medarbejdere i stiftsadministrationerne.

Der er i dag ordninger med jobbytte, hvor en medarbejder i en kortere eller leengere periode arbejder i et
andet stift eller i en anden funktion i samme stift. Der er ogsa eksempler pa jobdeling, hvor en medarbejder
er ansat i to stifter samtidig.

@gede muligheder for jobbytte — inden for det enkelte stift, pa tveers af stifter eller mellem
stiftsadministrationer og Kirkeministeriet — kan bidrage til kompetenceudvikling samt til videndeling og
leering pa tvaers, herunder ogsa for Kirkeministeriets medarbejdere. Jobbytteordning med departementet
kan tilfgre savel stifter som departement stor vaerdi.

9. Budget- og bevillingsmodel

Rambgll/Carve-rapporten indeholdt et forslag til ny bevillingsmodel for stiftsadministrationerne og
centrene. Forslaget lagde op til en aktiv og relativt detaljeret arlig eller flerarig beregning af
ressourcetildelingen til stifternes hovedopgaver ud fra detaljerede behovsopggrelser og centrale politiske
prioriteringer af de enkelte opgaver. Denne beregning skulle fglges af en stillingtagen til fordelingen
mellem stifterne ud fra en blanding af objektive kriterier og konkret politisk vurdering.

Opfglgningsgruppen har, bl.a. efter radgivning fra professor i gkonomistyring Per Nikolaj Bukh, konkluderet,
at Rambgll/Carve-rapportens forslag til ny budget- og bevillingsmodel vil veere uforholdsmaessig kompleks



og bureaukratisk set i forhold til stiftsadministrationernes og centrenes trods alt begraensede stg@rrelse,
samt gnsket om at bevare et lokalt ledelsesrum til at tilrettelaegge den enkelte stiftsadministrations arbejde
i overensstemmelse med det enkelte stifts lokale prioriteter og behov.

Opfelgningsgruppen foreslar derfor i stedet, at der anvendes en sakaldt “baseline-model”. Det vil sige, at
der tages udgangspunkt i udgifterne til stiftsadministrationer og centre pa et bestemt tidspunkt. Dette
udgangspunkt — denne baseline — korrigeres derefter med fradrag for effektiviseringsgevinster (realiserede
savel som fremtidige) og tillaeg for eventuelle nye opgaver eller styrkede ressourcer til eksisterende
opgaver. Resultatet af dette anvendes derefter som “baseline” for de fglgende ar.

Efter opfglgningsgruppens vurdering vil et objektivt fgrste udgangspunkt for at fastleegge en ny baseline for
det samlede udgiftsniveau til stiftsadministrationerne fra 2020 og frem veere udgiftsniveauet i 2010. Pa det
tidspunkt blev den nuvaerende budget- og bevillingsmodel besluttet pa baggrund af et enigt oplaeg fra de
10 stifter til Kirkeministeriet. Dette udgangspunkt ma dernaest justeres for den efterfglgende bevillings- og
aktivitetsudvikling frem til i dag, hvilket igen danner udgangspunkt for eventuelle fremtidige
budgetjusteringer som fglge af forslagene i dette ministeroplaeg.

9.1. Udviklingen i stiftsadministrationernes budgetter fra 2010 til 2018

| forbindelse med budgetjusteringerne pa grundlag af stifternes forslag i 2010 blev det besluttet, at det
arlige omprioriteringsbidrag pa 2%, som samme ar blev indfgrt for alle faellesfondsinstitutionerne, fgrst
skulle geelde for stiftsadministrationerne fra 2011 og frem. Stifterne har i perioden fra 2010-2018 bidraget
til faellesfondens omprioriteringspulje, men har omvendt modtaget en raekke ekstrabevillinger til specifikke
nye formal, dels som tidsbegreensede bevillinger, dels som permanent rammelgft.

Som for de gvrige faellesfondsinstitutioners vedkommende ligger det i omprioriteringssystemets natur, at
nye formal og opgaver alene kan finansieres gennem effektiviseringer, opgavebortfald eller
nedprioriteringer, enten i den pageeldende institution eller pa andre af feellesfondens hovedformal. Det
haenger sammen med, at faellesfondens samlede ramme gennem en arraekke har vaeret fastholdt pa et
uaendret realt niveau, idet landskirkeskatten som udgangspunkt alene reguleres med pris- og
Ignudviklingen.

| 2012 blev det besluttet, at der skulle dannes fem yderligere stiftscentre i tilleeg til det Administrative
Feellesskab, som var etableret i 2007 i tilknytning til Lolland Falsters Stift i overensstemmelse med en
2&ndring af lov om folkekirkens gkonomi. Hensigten var at Igfte en raekke eksisterende og nye stiftsopgaver
mere effektivt gennem en faelles opgavevaretagelse. Der var ikke tale om en sparegvelse, idet et eventuelt
provenu skulle anvendes til styrkelse af stifternes radgivning af menighedsrad.



Betydningen af centerdannelsen for

budgetudviklingen er skitseret i figuren. Fordelingen oten 2018
af det eksisterende bevillingsniveau (2010-niveauet) P - 3 e (8
blev sk@nnet for hhv. stiftsadministrationer (1) og 2010-niveau |
centre (2). Samtidig blev der afsat en midlertidig Center Center 4
centerimplementeringspulje (3). e
De forudsaetninger, der 13 til grund for
centerdannelsen, viste sig dog ikke at holde stik. For
det fgrste viste opgavefordelingen mellem .
stiftdeministratizier og centregsig atveere en St (¢ i
adm. adm.

anden end skgnnet i 2012. For det andet blev
udvikling og implementering af en raekke forudsete
nye it-redskaber til centrene i flere tilfaelde
forsinket. Og endelig viste der sig i flere centre

Baseline Opdateret baseline

behov for at tilfgre yderligere ressourcer for at sikre
et ngdvendigt kvalitetslgft i forhold til den hidtidige
varetagelse af opgaverne. Det er baggrunden for, at center-delen (4) i den opdaterede baseline er stgrre
end den ansldede i fgrste omgang (2). Behovet for at tilfgre ekstra ressourcer til centeropgaverne hari
sagens natur sat finansieringen af de resterende stiftsopgaver under et ekstra pres ud over det arlige
omprioriteringsbidrag.

| perioden siden 2010 har stifterne dog modtaget visse generelle forhgjelser af bevillingerne pa grund af
nye opgaver (5). Det drejer sig szerligt om koordinationsopgaver i forbindelse med
efteruddannelsesforlgbet ”Ny praest” samt understgttelse af biskoppens arbejde med teologiske radgivere.
Bevillingen til sidstnaevnte er midlertidig i perioden 2018-19 i afventen af resultatet af stiftsanalysen.

Centerimplementeringspuljen er opbrugt. Dels til systemunderstgttelse af centrenes opgaver. Dels til
dakning af merudgifter i stifter, som har modtaget centeropgaver, men som af forskellige arsager ikke har
kunnet overdrage andre opgaver til et center i et andet stift, og som derfor har mattet antage ekstra hjaelp
eller fastholde en medarbejderkapacitet, mens man afventede overfgrsel af opgaver til et center.

Dette har medfgrt, at der nu (2018-niveauet) samlet set er aktivitet, der ikke er finansieret af de meddelte
bevillinger (6). Underfinansieringen udgjorde som fglge af vakancer mv. 3,4 mio. kr. i 2018 og skgnnes at
vaere pa 6,5 mio. kr. i 2019. Dette belpb deekkes i 2018 og 2019 gennem tilleegsbevillinger, indtil en ny
budget- og bevillingsmodel — og dermed et konsolideret aktivitetsniveau for stiftsadministrationerne — er
vedtaget med virkning fra 2020.

Nedenstdende figur viser den samlede gkonomiske udvikling fra 2010 til 2018 og den forventede udvikling
frem til 2022 i fraveer af en beslutning om et nyt og konsolideret aktivitetsniveau. Diagrammet viser kun
stiftsadministrationerne og bevillingsfinansierede centre. Forsikringsenheden og GIAS-centeret er
indteegtsdaekkede og finansieres gennem betaling fra menighedsradene. Seerligt for forsikringsenheden
gelder det, at opgaven tidligere blev Igst af en privat akt@r, og at opgaven sadledes er ny i
stiftssammenhaeng siden 2013. Det bemaerkes endvidere, at de af stifternes anlaegsudgifter, som blev
finansieret af anlaegspuljen, indtil 2016 indgik i stifternes driftsudgifter. Fra 2017 er anlaegsudgifter, som
finansieres af anlaegspuljen, bogfgrt uden for stifternes regnskab. Disse anlaegsudgifter udgjorde indtil 2016
i stgrrelsesordenen 2-4 mio. kr. arligt.
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Ser man fgrst pa de kommende ars bevillinger i fravaer af en ny budget- og bevillingsmodel viser figuren en
potentiel bevillingsreduktion pa hele 14% fra 2019 til 2020. Det vil vaere konsekvensen af et ophgr af
tillaegsbevillingerne i overgangsarene 2018-19, bortfald af den midlertidige bevilling til teologiske
konsulenter samt et fortsat omprioriteringsbidrag pa 2%. Det er derfor vaesentligt, at der traeffes en
konsolideret og bevidst beslutning om stiftsadministrationernes fremtidige gkonomi og aktivitetsniveau.

Samlet set viser figuren dernaest, at stiftsadministrationerne har omtrent samme aktivitetsniveau i 2018
(82,0 mio. kr.) som i 2010 (81,4 mio. kr.). Men tallet daekker som beskrevet over lgbende
bevillingsreduktioner som fglge af omprioriteringsbidraget og tilfgrsel af nye bevillinger til "Ny praest”,
teologiske konsulenter og centeretablering. Den aktuelle underfinansiering pa ca. 3,4 mio. kr. i 2018 og ca.
6,5 mio. kr. i 2019 kan i det lys laeses sadan, at det er lykkedes at finansiere en del af
stiftsadministrationernes nye opgaver gennem lgbende effektiviseringer og omprioriteringer siden 2010,
men altsa ikke fuldt ud.

Et vaesentligt element i analysen er imidlertid, at en betydelig del af effektiviseringspotentialet i de enkelte
stiftsadministrationer er forbundet med centeretableringen, og at centrenes effektiviseringspotentiale er
forbundet med den forudsete it-understgttelse heraf. Saerligt Iencentrene vurderes at have stor betydning i
den sammenhang, og her glder det, at SLM fgrst blev etableret i 2016, og at FLC og SLM fgrst i 2018 har
implementeret et nyt og standardiseret Ignsystem for folkekirken, FL@S.

| fastleeggelsen af en opdateret baseline for 2020 og frem ma det derfor vurderes, i hvilket omfang
centrene — og seerligt Igncentrene — er dimensioneret korrekt i forhold til de faktiske fremtidige
centeropgaver, samt i hvilket omfang den konsoliderede centerdrift kan give grundlag for effektiviseringer i
de enkelte stiftsadministrationer som fglge af bortfald af opgaveoverlap/dobbeltarbejde.



9.2. Fremtidige centerbudgetter og effektiviseringspotentiale

9.2.1. Fremtidige centerbudgetter

Som led i opfglgningen pa stiftsanalysen har alle eksisterende centre fremlagt budgetforslag for 2019 og de
felgende ar. Kirkeministeriets gkonomikontor har gennemgaet budgetterne og har i dialog med
centerledelserne konsolideret budgetforslagene, herunder med henblik pa at tage hgjde for
budgetvirkningen af forslag 5 og 11 i dette ministeroplaeg, som begge direkte vedrgrer centerbudgetterne
og vanskeligt kan opggres separat.

Generelt gaelder det, at budgetterne for 2019 indgar i den samlede finansiering af stiftsadministrationerne,
der ligesom i 2018 ventes at give anledning til ansggning om saerskilt tilleegsbevilling i 2019. Budget- og
bevillingsmodellen i dette ministeroplaeg vedrgrer saledes budgetterne for 2020 og frem.
Bevillingsfinansierede centre er, uanset bemaerkningerne i det fglgende, finansieret med driftsbevillinger
under faellesfonden og er som sadan omfattet af det arlige 2 %-bidrag til omprioriteringspuljen.

For AdF foreslas det, at den del af AdF’s budget, som hidtil har vaeret finansieret af de gvrige stifter som
indteegtsdaekket virksomhed aendres til bevillingsfinansiering. Det sker teknisk ved reduktion af bevillingen
til de gvrige stifter, som dog herefter heller ikke vil fa regninger for AdF’s ydelser. Opfglgningen pa
stiftsanalysen har saledes vist, at den fakturering, som i dag foretages fra AdF til de gvrige stifter, opleves
som besvzerlig og uklar i forhold til, hvilke ydelser der betales for og hvor meget.

For AdF gelder det endvidere, at Lolland-Falsters Stifts hidtidige FLC-lgnopgave for stiftsadministrationer,
folkekirkens uddannelsesinstitutioner og Folkekirkens It bortfalder med fuld implementering af FL@S, og de
regnskabsmaessige opgaver overgar til AdF, jf. afsnit 6.2.2. De hidtidige 1,4 FLC-arsveaerk i Lolland-Falsters
Stift reduceres pa den baggrund fra 2020 til 0,6 arsveerk, som overfgres til AdF.

For FLC geelder det, at centerbudgettet er konsolideret i forhold til den realiserede aktivitet (modsat den
skennede ved centerdannelsen i 2013), samt at det nye FL@S-system i takt med afslutningen af
implementeringen indebaerer en gradvis arsvaerksreduktion pa 0,75 arsveerk, som fordeles med 0,6 arsveerk
i 2020 og 0,2 arsveerk i 2021. Centerbudgettet indgar fra 2020 alene i Fyens Stifts bevilling, jf. ovenfor om
AdF. Budgetvirkningen af de FLC-relaterede dele af forslag 11 (diverse Ignrelaterede opgaver i forbindelse
med praester) indgar i det konsoliderede budget.

Tilsvarende udvikling forudses for SLM, hvor centerbudgettet er konsolideret i forhold til den realiserede
aktivitet, og hvor FL@S-systemet giver anledning til et ekstra ressourcebehov til fortsat implementering i
2019 pa 1,0 arsveerk og en efterfglgende gradvis arsvaerksreduktion pa 2,3 arsvaerk i 2020 og 0,5 arsvaerk i
2021. Budgetvirkningen af de SLM-relaterede dele af forslag 11 indgar i det konsoliderede budget, idet det
bemaerkes at der forudsaettes finansiering af uddannelses- og kursusvirksomhed for brugerne gennem
indteegtsdaekket virksomhed.

For GIAS-centeret, der er fuldt indteegtsfinansieret, foreslas en mindre stigning i arsveerksforbruget fra 2018
til 2019 som fglge af udbud og implementering af nye KAS- og GIAS-systemer. Kapitalejerne er via
stiftsradene orienteret om udgifterne til udbuddet og det kommende indkgb. Viborg Stift og Aarhus Stift
vurderer, at man kan varetage opgaver for de gvrige stiftsadministrationer som fglge af forslag 11
(sagsbehandling vedr. askedeling, urnenedsaettelse pa privat grund og ligflytning) inden for de to stifters
samlede fremtidige budget. Opgaver for kapitalejerne som fglge af forslag 11 (kirkegardstakster,
ledelsesinformation, gravminderegistrering mv.) drgftes nsermere med disse.



For Forsikringsenheden, der er fuldt indtaegtsfinansieret, foreslas en fastholdelse af det nuvaerende
centerbudget, som bygger pa idriftsaettelse af FE's it-system GetOrganized. Budgetfglgegruppen er bekendt
med, at FE’s afregningsmodel under alle omstaendigheder ma tilpasses i lyset af indfgrelsen af &endrede
forsikringsbetingelser i 2017.

For Plancenteret, der er bevillingsfinansieret, foreslas en mindre stigning i arsvaerksforbruget som fglge af
forslag 11.

9.2.2. Effektiviseringer i stiftsadministrationerne

Som naevnti afsnit 9.1 er der som fglge af de arlige 2 %-bidrag til omprioriteringspuljen indhgstet Igbende
effektiviseringsgevinster i stiftsadministrationerne. Opfglgningen pa stiftsanalysen har dog veeret en
anledning til at vurdere, om der pa tveers af stiftsadministrationerne er potentiale for at indhgste en
yderligere effektiviseringsgevinst i forbindelse med, at alle stiftscentre efterhanden er overgaet til stabil
drift.

En sadan vurdering af et ekstraordinzert effektiviseringspotentiale er szerlig relevant i forbindelse med
tilbageveerende Ignopgaver i stiftsadministrationerne, som i takt med Igncentrenes implementering og
stabile drift af det nye FL@S-system ma ventes at kunne give anledning til et reduceret arsvaerksbehov.

Kirkeministeriets gkonomikontor vurderer saledes pa baggrund af en analyse af tidsregistreringer af
Ignopgaven i de 10 stiftsadministrationer i 2018, at arsveerksbehovet til dette formal kan reduceres med i
alt 0,25-0,35 arsvaerk til SLM-relaterede Ignopgaver og 1,5-2,0 arsveerk til FLC-relaterede opgaver.

Tilsvarende vurderes det, at justeringen af visse centeropgaver, jf. forslag 11, vil have afledte
effektiviseringsgevinster i de gvrige stiftsadministrationer pa skgnnet 1,5 arsvaerk.

Den samlede stiftsbevilling foreslas pa den baggrund reduceret med i alt 3,5 arsvaerk fra 2020, som kan
indga som medfinansiering af forslagene i dette ministeroplaeg.

De fortsatte arlige 2%-bidrag til omprioriteringspuljen betyder herudover, at stifterne til stadighed ma have
fokus pa effektivisering, saledes at der ikke bliver brugt ungdige ressourcer.

Udgangspunkt for dette er at anvende it-systemer og personaleressourcer optimalt, samt at stifterne i
faellesskab Igser de opgaver, der med fordel kan Igses pa denne made.

Opfalgningsgruppen anbefaler desuden,

e atstifterne anvender ens beskrivelser af arbejdsgange for opgaver, der er ens,

e atder anvendes ens skabeloner for afggrelser mv.,

e atantallet af arbejdsgange begraenses ved deling af sager — bade mellem stifterne og i et teet
samarbejde med provstierne omkring de feelles sager, der starter i provstierne,

e atderividest muligt omfang foretages feelles ansattelse af fgrst og fremmest juridisk personale,

e atstifterne afgiver faelles hgringssvar, der knytter sig til opgaver, som er placeret i et center eller en
feelles arbejdsgruppe,

e atder gennem stifternes efteruddannelsesudvalg szettes fokus pa feelles undervisning og
videndeling,

e atder pa centrale omrader arbejdes med ledelsesinformation, der bidrager til den overordnede
styring af opgavevaretagelsen,

e atder udarbejdes og anvendes en falles Ignpolitik, jf. ogsa afsnit 8.2.4.,



e atderide enkelte stifter Igbende fglges op pa udviklingen i driftsudgifter til fx telefoni, pc,
forplejning, kgrsel og abonnementer m.m.

9.2.3. £Andringer i centerstrukturen

Rambgll/Carve-rapporten peger pa et uensartet effektivitets- og kvalitetslgft i de forskellige centre: Hvor
GIAS-centret, Forsikringsenheden og Plancentret efter Rambgll/Carve’s vurdering har skabt positive
resultater, har FLC og SLM, som tilsammen star for omtrent halvdelen af de samlede centerressourcer,
endnu ikke opfyldt deres fulde potentiale. Det svarer i nogen grad til opfglgningsgruppens egen
sporgeskemaundersggelse blandt biskopper og stiftskontorchefer, som har vist, at tilfredsheden med alle
centre er over middel, men dog lavest, nar det gaelder FLC og SLM.

For Ipncentrene spiller det efter opfglgningsgruppens opfattelse ind, at Isnopgaven bade er den stgrste og
formentlig en af de mest komplekse centeropgaver. | SLM'’s tilfalde spiller det desuden ind, at centeret pa
tidspunktet for Rambgll/Carve-undersggelsen havde haft mindre end to ar til at konsolidere sin drift siden
etableringen i 2016. Fremfor alt geelder det for bade FLC og SLM, at de siden 2018, dvs. efter
Rambgll/Carve-undersggelsen, har skullet implementere et helt nyt og standardiseret Ignsystem for
folkekirken, FL@S, som er vaesensforskelligt fra det tidligere lgnsystem.

Programledelsen for FL@S-implementeringen har i den sammenhaeng fiet udarbejdet en analyse af
folkekirkens Ignadministration hos Implement Consulting Group (Implement). Analysen er oversendt til
opfglgningsgruppen med henblik p3, at den kan indga i drgftelserne om dette ministeroplaeg. Implements
analyse bygger pa en kortlaegning af den hidtidige praksis gennem individuelle interviews med ledere og
medarbejdere i alle Igncenterstifter, samt pa en opstilling af fire grundprincipper om effektiv
opgavelgsning, ensartet serviceniveau, klart ledelsesansvar og hgj radgivningskompetence.

| tillzeg til det "Scenarie 0”, som jf. afsnit 6.2.2. beskriver de opgavemaessige snitflader mellem Igncentre,
Kirkeministeriet og stiftsadministrationerne efter FL@S-implementeringen, anbefaler Implement i relation
til centerstrukturen, at SLM samles i ét stift med én leder, og at FLC tilsvarende samles i ét andet stift med
én leder. Som mindre vidtraekkende alternativ naevnes et scenarie, hvor SLM fordeles pa to stifter i hhv.
@st- og Vestdanmark med én feelles leder, idet en sddan opdeling ifglge Implement indebaerer en vis risiko
for, at fordelene ved samplacering ikke opnas fuldt. Implement anbefaler udtrykkeligt ikke, at bade SLM og
FLC samles i et stift, da der alligevel i praksis vil skulle sondres skarpt mellem de to Ignopgaver.

Implements vurdering er saledes, at en samling af isaer SLM vil indebaere en mere entydig ledelse, stgrre
ensartethed i processer og opgavelgsning, mere ensartet serviceniveau for brugerne, flere faglige synergier
og stgrre udviklingsmuligheder for medarbejderne, som i dette scenarie samles i et feelles fagligt miljg.

Opfelgningsgruppen bemaerker indledningsvist, at fordelingen af de eksisterende centre pa de 10 stifter
blev besluttet efter oplaeg fra biskopperne i 2012. Tre centre (GIAS, FE og FLC) blev i den forbindelse delt
mellem to stifter, og et center (SLM) blev delt mellem tre stifter, blandt andet for at opretholde balancen
mellem stiftsadministrationernes davaerende stgrrelser samt for at sikre, at alle stifter var eller blev
engageret i et center. Eventuelle fremtidige andringer af centerstrukturen bgr i videst muligt omfang
tilgodese tilsvarende balancer, herunder ogsa i forhold til stgrrelsen pa den enkelte stiftsadministration og
et tilknyttet stiftscenter. Ophgret af opdelingen af FLC mellem Fyens Stift og Lolland-Falsters Stift, jf. afsnit
6.2.2., pavirker ikke disse balancer.

Opfaglgningsgruppen bemaerker i forleengelse heraf, at delt ledelse ikke er det samme som uklar ledelse,
men at entydig ledelse i centersammenhaeng f@rst og fremmest vurderes at kraeve klare snitflader mellem



center og brugere, et klart defineret ledelsesansvar samt bevidsthed om den feelles ledelsesopgave pa
tveers af de deltagende stifter og deres biskopper. Disse forudsaetninger styrkes med forslagene i dette
ministeroplaeg, navnlig forslag 5 og 15, herunder ved den forventede udpegning i styringsgrundlaget for
Igncentrene af én stiftskontorchef som centerleder og ansvarlig for centerets opgavevaretagelse, styring,
budget, faglig ledelse af centerets personale samt koordination med centerets gvrige stiftskontorchefer.

Samtidig betyder implementeringen af “Scenarie 0”, at Ignsystemet og arbejdsgangene i forbindelse med
indrapportering og behandling af Ignoplysninger ses i en helhed, hvor teknologien udnyttes til at
understgtte, at Ienopgaven lgses ensartet, effektivt og i hgj kvalitet. Dette kommer blandt andet til udtryk
ved anvendelse af Ignsystemets applikationer til oprettelse og sendring af anszettelsesforhold,
indrapportering af ferie- og fravaersoplysninger, timer og kgrsel, som sikrer, at ansaettelsesforholdene
felger overenskomsterne, samt at eksempelvis refusioner som fglge af fraveer indhentes via Ignsystemet og
NemRefusion.

Opfglgningsgruppen finder det vigtigt, at der er en ens, effektiv og brugerorienteret Ignadministration.
Samtidig omfatter god service og brugerorienteret Ipnadministration ogsa mulighed for dialog og
samarbejde, som tilpasses forskellige sognes forskellige behov.

Stifternes medlemmer af opfalgningsgruppen finder herudover, at faglig synergi og udviklingsmuligheder
for medarbejderne vil kunne realiseres i samme omfang med fastholdelse af den nuvaerende centerstruktur
for SLM. Intranet, mail, SKYPE og telefonmgder ggr det sdledes nemmere at komme i kontakt med
hinanden, holde mgder og udveksle erfaringer og understgtter sammen med felles uddannelse og fysiske
megder udviklingen af et faelles fagligt miljg.

Opfglgningsgruppen vurderer, at der isoleret set kan opnas en gkonomisk effektiviseringsgevinst ved en
eventuel samplacering af SLM i ét stift. Effektiviseringspotentialet udggres dels af reduceret
koordinationsbehov, dels af en mulig produktivitetsforbedring, hvis eventuelle produktivitetsforskelle
bringes pa niveau med den pt. mest produktive af de tre centerafdelinger. Effektiviseringsgevinsten som
felge af reduceret koordinationsbehov skgnnes at veere i alt 1,3 arsvaerk, hvoraf 0,7 arsveerk dog udggres af
de tre stiftskontorchefers tidsforbrug pa intern koordination. Sidstnaevnte har i sagens natur ikke
umiddelbar budgetvirkning, men vil friggre stiftskontorchefernes ledelsesressourcer til den gvrige
stiftsadministration. Den mulige produktivitetsforbedring er vanskelig at vurdere med den nuvaerende
registreringsramme, men skgnnes at udggre mellem 0,3-0,8 arsveerk.

Den mulige nettobesparelse pa 0,9-1,4 arsvaerk svarende til 0,4-0,7 mio. kr. skal dog ses pa baggrund af de
ngdvendige transaktionsomkostninger ved en eventuel sammenlaegning, herunder savel
etableringsudgifter, produktionstab og risici i forhold til opgavelgsningen. Hertil kommer, at en
produktivitetsforbedring vurderes at kunne opnas ogsa inden for den nuvaerende centerstruktur, herunder
i lyset af ovennavnte styrkede ledelsesfokus.

Opfeglgningsgruppen fremsaetter derfor ikke forslag til 2ndring af den nuvaerende placering af SLM, men
forudseetter, at SLM som led i udmgntningen af sit styringsgrundlag vil have seerskilt fokus pa at skabe faglig
synergi og udviklingsmuligheder for medarbejderne, smidigg@re den interne koordination og opna
produktivitetsforbedringer.

9.2.4. Delkonklusion

Den konsoliderede centerbemanding i de kommende ar er ssmmenfattet i fglgende tabel:



(Arsveerk) 2019 2020 2021 2022 2023

AdF 8,4 7,6 7,4 7,3 7,2

FLC 5,8 5,2 5,0 4,9 4,8

SLM 13,4 11,1 10,6 10,4 10,2

GIAS 4,5 4,5 4,2 3,9 3,8

FE 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Plancenteret 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5
lalt 36,0 32,3 31,0 30,2 29,7

Arsvaerksangivelserne tager hgjde for de centerrelaterede forslag i dette ministeroplaeg.
Arsvaerksangivelserne omfatter dog ikke stiftskontorchefernes timeforbrug til centerledelse og -
koordination, da stiftskontorchefernes arsvaerk indgar fuldt i stiftsadministrationernes ressourceforbrug.

De tilhgrende konsoliderede centerbudgetter fremgar af bilag 3 og indgar i tabellen i afsnit 9.5. Det
konsoliderede budget for de fire bevillingsfinansierede centre udggr 11,9 mio. kr. i 2020.

Modsat arsveerksforbruget i stiftscentrene er stiftsadministrationernes aktuelle og fremtidige
arsvaerksforbrug ikke opgjort til brug for denne delkonklusion. Arsvaerksforbruget i stiftsadministrationerne
fastlaegges saledes af den enkelte biskop pa grundlag af det udmeldte budget samt en ledelsesmaessig
vurdering af de relevante kompetencer i lyset af stiftsadministrationens prioriteringer, jf. afsnit 4.3. og 4.4.

Som udgangspunkt for en opdateret baseline-bevilling for stiftsadministrationerne (ekskl. centre) i 2020
anvendes stiftsadministrationernes budgetterede udgiftsbehov i 2019, jf. det godkendte
feellesfondsbudget, som udggr 66,7 mio.kr. Nar der justeres for bortfaldet af den interne fakturering
mellem stifter og AdF (1,3 mio. kr.), vaerdien af den anslaede effektiviseringsgevinst pa 3,5 arsveerk, jf.
afsnit 9.2.2. (1,6 mio. kr.), bortfaldet af den midlertidige bevilling til teologiske konsulenter (2,5 mio. kr.),
overheadindtaegter fra indteegtsfinansierede centre (1,0 mio. kr.), samt 2%-bidrag til omprioriteringspuljen
udger udgangspunktet for en ny baseline-bevilling til stiftsadministrationerne 59,1 mio. kr. i 2020.

Udgangspunktet for fastlaeggelsen af en ny baseline-bevilling til stifter og bevillingsfinansierede centre, dvs.
for de stiftsrelaterede forslag i dette ministeroplaeg, udger saledes i alt 71,0 mio. kr. i 2020. Bilag 3 redeggr
naermere for fremgangsmaden for beregningerne i dette afsnit.

Til sammenligning udggr den oprindelige feellesfondsbevilling i 2019 til stifter og bevillingsfinansierede
centre (fratrukket bevilling til teologiske konsulenter af hensyn til sammenligningen) i alt 70,2 mio. kr.

Udgangspunktet for fastlaeggelse af en ny baseline-bevilling for 2020 og frem ligger sdledes omtrent pa
niveau med den oprindelige bevilling til stiftsadministrationer og bevillingsfinansierede centre i
faellesfondens budget for 2019. Det bemaerkes dog, at det i lyset af det eksisterende aktivitetsniveau, som
giver anledning til et forventet merforbrug pa ca. 6,5 mio. kr. i 2019, vil kraeve markante
personaletilpasninger i stiftsadministrationer og/eller centre, hvis der kun godkendes en ny baseline-
bevilling pa dette niveau.

9.3. Elementer til en ny baseline-bevilling fra 2020

Opfglgningsgruppen foreslar, som det er fremgaet af de foregaende afsnit, en reekke initiativer, som ogsa
bgr eller kan indga i fastlaeggelsen af en ny baseline-2020 for bevillinger til stiftsadministrationer og centre,
i det omfang de ikke indgar i ovennaevnte konsolidering af centerbudgetterne. Forslagene er ssmmenfattet
i felgende tabel:



Forslag 1: Klarere beskrivelse af
stiftsadministrationernes opgaver

Forslag 2: Principper for
samarbejde og dialog med
menighedsrad og deres
reprasentanter

Forslag 3: Abenhed om stifternes
prioritering af myndigheds-,
radgivnings- og administrative
opgaver

Forslag 4: Abenhed om stifternes
prioritering af
samskabelsesopgaver

Forslag 5: Vedtagelse af et
styringsgrundlag for hvert center
og styrket brugerinddragelse i
centerets prioriteringer

Forslag 6: Fleksibel tilgang til gvrige
samarbejder mellem stifter

Forslag 7: Styrkelse af stifternes
radgivningskapacitet

Forslag 8: Styrkelse af stifternes
kapacitet til samskabelsesopgaver

Forslag 9: Finansiering af
sekretariatsbetjeningen af stiftsrad

Der skelnes mellem myndighedsopgaver, radgivnings- og
vejledningsopgaver, administrative opgaver og
samskabelsesopgaver

Rollefordelingsgruppen fortsaetter drgftelserne om principper for
samarbejde og dialog. Centrale principper omfatter naervaerende
og kompetent radgivning af de enkelte menighedsrad samt teet
dialog i relevante fora med menighedsradsrepraesentanter om
smidige lgsninger i forbindelse med udformning af rammer, regler
og it-systemer. Det foreslas endvidere at oprette en ny HR-gruppe.

Hvert stift offentligg@r og afrapporterer Isbende om prioriteringer
og serviceniveau for de vigtigste myndighedsopgaver, radgivnings-
og vejledningsopgaver samt administrative opgaver.

Hvert stift offentligger jaevnligt sine prioriteringer inden for
samskabelsesopgaver.

Med henblik pa at sikre klarhed om mandat, ledelse, opgavesnit
samt Igbende styring og prioritering af centeropgaverne bgr der
udarbejdes et eksplicit styringsgrundlag for hvert stiftscenter. Der
skal i den forbindelse tages stilling til, hvordan et relevant forum
med repraesentanter fra de veesentligste interessenter inddrages i
fastlaeggelse af budget, aktivitets- og udviklingsmal.

Tvaergdende samarbejder mellem to eller flere stifter skal kunne
ske fleksibelt og tilpasset til aktuelle behov. For at sikre klarhed om
formal, mandat, ansvar og gkonomi bgr der udarbejdes en skriftlig
vedtaegt, aftale eller kommissorium.

Med henblik pa at imgdekomme provstiers og menighedsrads
stigende efterspgrgsel efter specialiseret radgivning — og for at
reducere det udgiftsdrivende behov for at ansztte lokale
medarbejdere eller konsulenter med specielle faglige
kompetencer — styrkes de enkelte stiftsadministrationers
ressourcer til opsggende radgivningsaktivitet.

Med henblik pa at imgdekomme den stigende efterspgrgsel efter
biskoppernes og stiftsadministrationers engagement i
samskabelsesopgaver styrkes den enkelte stiftsadministrations
ressourcer hertil generelt.

Budgettet for stiftsadministrationerne bgr tage hgjde for udgifter
til den eksisterende sekretariatsbetjening m.v. af stiftsradene.



Forslag 10: Finansiering af
koordinationsopgaven i forbindelse
med biskoppernes deltagelse i
bestyrelser og rad m.m.

Forslag 11: Finansiering af visse
nyere opgaver i stiftscentrene

Forslag 12: Etablering af et
samarbejde eller et stiftscenter om
DAP som feelles og aben
vejlednings- og inspirationsportal

Forslag 13: Forankring af
”"Menighedsrad godt i gang” i
samarbejdet om DAP

Forslag 14: Etablering af et
servicecenter for lokalgkonomi

Forslag 15: Ledelsesudvikling

Forslag 16: Kompetenceudvikling af
medarbejdere

Budgettet for stiftsadministrationen hos den biskop, som har
ansvar for koordinering af biskoppernes deltagelse i bestyrelser og
rad m.m., bgr tage hgjde for de eksisterende udgifter hertil.

Budgetterne for stiftscentene bgr sikre en fastholdelse af de
fordele, der er opnaet med centrene samt tage hgjde for visse
nyere opgaver, som ikke hidtil er indgaet i budget- og
bevillingsmodellen, eller som foreslas tilfgrt til de eksisterende
centre.

Opdatering og kvalitetssikring af vejledningsmateriale for
menighedsrad forankres og understgttes i et nyt samarbejde
mellem stifterne og med inddragelse af Landsforeningen af
Menighedsrad. Samarbejdet far desuden til opgave at sikre en
brugerorienteret udvikling og styrkelse af DAP (den Digitale
Arbejdsplads). En arbejdsgruppe udarbejder forslag til
styringsgrundlag.

Med henblik pa at sikre brugerorientering og Igbende
kvalitetssikring af en fzelles "startpakke" for nye menighedsrad
samt for at understgtte det enkelte stifts lokale formidlingsopgave
foreslas det at forankre det eksisterende projektarbejde om
”"Menighedsrad godt i gang” som et samarbejde mellem stifterne
og med inddragelse af Landsforeningen af Menighedsrad. Det kan
ske i naturlig forlengelse af samarbejdet om DAP som fzelles og
aben vejlednings- og inspirationsportal, jf. forslag 12.

Der etableres et nyt stiftscenter med henblik pa specialiseret
radgivning om regnskabsfgring, systemunderstgttelse,
gkonomiportal m.v. samt varetagelse af en raekke praktisk-
administrative opgaver, som i dag varetages af Kirkeministeriet.
Centeret kan desuden varetage falles indkgbs- og udbudsopgaver.
En arbejdsgruppe udarbejder forslag til styringsgrundlag.

Der holdes hvert ar et arbejds- og udviklingsseminar for
stiftskontorchefer og biskopper med deltagelse af Kirkeministeriet,
og der tilrettelaegges et tveergaende ledelsesudviklingsforlgb for
stiftskontorchefer og biskopper med seerligt fokus pa
stiftskontorchefernes ledelse.

Der udarbejdes en strategi for udvikling af kompetencer hos
medarbejdere i stiftsadministrationer og centre. Der arbejdes med
identifikation af behov for nye kompetencer, videndeling og
netveerk. Og der etableres faelles lgnpolitik, introduktionsforlgb og
jobbytteordning.



Forslagene kan opdeles i fire kategorier:

For det fgrste forslag, der anses for ngdvendige for at sikre finansiering af nyere opgaver, som ikke hidtil er
blevet kompenseret i stiftsadministrationernes budgetter. Det drejer sig iseer om forslag 9-11.

For det andet forslag, der anses for ngdvendige for at sikre en bedre, mere effektiv og koordineret
anvendelse af de samlede ressourcer til stiftsadministrationerne. Det drejer sig iseer om forslag 1-6 og 15-
16.

For det tredje forslag til styrkelse af stiftsadministrationernes kapacitet til varetagelse af eksisterende
opgavetyper i lyset af, at disse opgaver enten er vokset i omfang (samskabelsesopgaver), eller at det samlet
set vurderes i folkekirkens interesse at styrke stifternes kapacitet (radgivningsopgaver). Det drejer sig iszer
om forslag 7-8.

For det fjerde forslag til placering af nye opgaver i samarbejder mellem stifterne, herunder opgaver, som
enten ikke har veeret fast forankret hidtil, eller som har vaeret varetaget af bl.a. Kirkeministeriet. Det drejer
sig iseer om forslag 12-14.

Den skgnnede budgetvirkning fremgar af tabellen nedenfor og er uddybet i bilag 4. Tabellen omfatter
samtidig et oplaeg til bevillingsformen, hvis forslagene besluttes. Der sondres saledes grundlaeggende
mellem fire bevillingsformer, som uddybes neermere i afsnit 9.4.:

1. Grundbevilling: Hver stiftsadministration tilfgres samme bevilling. Bevillingen er ikke
tidsbegraenset.

2. Variabel bevilling: Stiftsadministrationerne tilfgres en variabel bevilling. Bevillingen er ikke
tidsbegraenset.

3. Center-/puljebevilling: Et konkret stift eller stiftssamarbejde tilfgres bevilling. Bevillingen er ikke
tidsbegraenset.

4. Projektbevilling: Bevillingen placeres i et konkret stift eller center, eller hos AdF, hvorfra bevillingen
frigives efter en naermere aftalt procedure. Bevillingen ophgrer, nar den er anvendt.

I nogle tilfaelde vil der vaere saerlige implementeringsudgifter forbundet med igangsaettelse af forslagene.
Sadanne implementeringsudgifter forudseaettes afholdt inden for den anfgrte heldrsvirkning, fx ved en
udskudt igangsaettelse af opstarten i det fgrste ar.



Forslag Grundbevilling Variabel bevilling Center- eller Projektbevilling

(Mio.kr.) puljebevilling
Drift i Drift i Drift i Drift i
alt alt alt

Finansiering af 9 2,8 2,6 - - -

nyere opgaver 10 - - 0,7 0,5 =
11 - - 2 - 3,5

Effektiv og 1 - - - -

koordineret 2 - - - -

ressource- 3 0,4° 0,3 - - -

anvendelse 4 0,3? 0,2 - - R

5 - - 12 _

6 - - - -

15 - - 0,5 - -
16 - - 0,5 - - 1,7

Kapacitets- 7 - 106,00 1,0-6,0° - -
opbygning 8 - 2,5-5,0* 2,5-5,0% - - 3,5-11,0

Nye stifts- 12 - - 1,7 1,2 -5

samarbejder 13 - - - 0,5 -
14 - - 1,7 1,2 - 3,9

I alt 3,5 3,1 3,5- 3,5- 51 2,9 05 0,0
11,0 11,0 12,6-20,1

1 Indgér i de opdaterede centerbudgetter, jf. afsnit 9.2.4. Dog indgar stiftskontorchefernes arbejdstid som en del af
stiftsadministrationernes grundbemanding.

2 Styrkelse af 8benhed og tvaergdende koordination og styring i bade stiftsadministrationer og stiftscentre er i praksis
en ledelsesopgave for biskop og stiftskontorchef. Stiftsadministrationerne foreslas dog samlet styrket med bevilling
svarende til 1 AC-arsvaerk som kompensation for de ggede ledelsesopgaver for stiftskontorcheferne.

3 Belgbet dakker b&de lgn og drift, men foreslas givet som Ignbevilling af hensyn til fleksibiliteten.

4 Minimumsbelgbet tager hgjde for bortfaldet af den midlertidige bevilling til teologiske konsulenter.

5 Eventuelle it-projektmidler mhp. brugerorienteret udvikling af DAP’en indgdr ikke i dette ministeropleeg.

9.4. Fordelingen af bevillingen mellem de enkelte stifter og centre

De fire ovennavnte bevillingsformer (Grundbevilling, variabel bevilling, center-/puljebevilling og
projektbevilling) danner udgangspunkt for fordelingen af den samlede bevilling pa tvaers af
stiftsadministrationer og centre.

9.4.1. Grundbevilling

Opfelgningsgruppen foreslar, at grundbevillingen til hver enkelt stiftsadministration udggres af en udgift til
@vrig drift, som kan anslas relativt praecist pa grundlag af kendte data for hidtidige udgifter i de enkelte
stifter til bl.a. ejendoms-, kontorholds- og transportudgifter m.v., samt en Ignudgift, som tager
udgangspunkt i en vurderet grundbemanding, som alle stifter uanset stgrrelse forudseetter.

Lensumsdelen af grundbevillingen vurderes at skulle svare til Ignudgiften til 1 chefarsveerk, 1
konsulentarsvaerk, 1 AC-arsvaerk, 1% kontorfunktionaerarsvaerk og 1 servicemedarbejderarsvaerk. En
bemanding i denne stgrrelsesorden vurderes at tage hgjde for forslag i dette ministeroplaeg, som pavirker
grundbevillingens Ignsum.

[ s 1L



Stiftskontorchefernes timeforbrug til ledelse og koordination af centeropgaver timeregistreres Igbende,
men indgar i stifternes grundbemanding, frem for i de enkelte centres normering.

9.4.2. Variabel bevilling

Den resterende del af bevillingen til stiftsadministrationerne anvendes til bemanding ud over
grundbemandingen samt til gvrig drift, som er afledt heraf.

Hvert enkelt stift kan ud fra egne behov og inden for den variable bevilling beslutte, hvordan den konkrete
sammensatning af bemandingen skal vaere. Det kan fx vaere medarbejdere til generelt administrativt
arbejde, sagsbehandling og radgivning eller medarbejdere med sarlige kompetencer i forhold til
samskabelse.

Den variable bevilling fordeles i forhold til stifternes stgrrelse. Et stifts stgrrelse kan defineres ud fra flere
forskellige faktorer. Fx antallet af borgere, folkekirkemedlemmer, menighedsrad, praester, provstier, kirker.
Nogen helt ngjagtig og uangribelig fordelingsnggle findes dog ikke, og det er samtidig et hensyn, at
fordelingsngglen ikke skaber uhensigtsmaessige incitamenter i forbindelse med drgftelser om fx
praestefordeling m.v.

Efter beregninger, hvor der er anvendt forskellige fordelingskriterier og kombinationer heraf, konkluderer
opfglgningsgruppen, at den bedste og mest enkle fordeling opnas ved anvendelse af to faktorer med lige
vaegtning: antallet af menighedsrad, som er en indikation pa myndigheds- og radgivningsopgavernes
omfang; og antallet af borgere, som er en indikation pa samskabelsesopgavernes omfang.

9.4.3. Center- eller puljebevilling

Centerbevillinger gives konkret til det eller de stifter, som udggr centeret.

Det har pa baggrund af radgivning fra professor Per Nikolaj Bukh vaeret overvejet, om centerbevillingerne
kunne eller burde gives som saerskilt bevilling til det enkelte center frem for som hidtil som et saerskilt
formal under de involverede stiftsadministrationers bevilling. Et sddant saerskilt budgetansvar, herunder
chefansvar, anses generelt for et centralt gkonomistyringsprincip.

Opfglgningsgruppen vurderer imidlertid, at ansvaret for stiftsadministrationens og centerets gkonomi er et
samlet ledelsesmaessigt ansvar, og at en adskillelse vil veere upraktisk i dagligdagen. Allerede i dag tildeles
stifterne to bevillinger til henholdsuvis stiftsadministrationen og centeropgaven, og der er ikke adgang til at
overfgre bevilling mellem de to formal uden forudgaende aftale med Kirkeministeriet. Det har hidtil veeret
ngdvendigt med arlige overfgrsler, idet forudszaetningerne for den oprindelige centerdannelse har som
naevnt vist sig ikke at holde stik, jf. afsnit 9.1. Et formal med det foreliggende forslag til ny budget- og
bevillingsmodel er séledes at reducere behovet for sddanne overfgrsler samt at sikre, at de i givet fald
drgftes og behandles i henhold til styringsgrundlaget for det enkelte center.

| stedet anser opfglgningsgruppen det for centralt, at der for alle centre udpeges én centerleder blandt de
relevante stiftskontorchefer, som har det overordnede ansvar for centerets opgavevaretagelse, styring,
budget og faglig ledelse af centerpersonalet. Centerlederen skal fremga af styringsgrundlaget, jf. forslag 5.

De ngdvendige bevillinger til de eksisterende centre fremgar af afsnit 9.2. Ved en godkendelse af forslag 12
og 14 vil det skulle besluttes, hvor de pagzaldende centre eller samarbejder skal forankres.



Puljebevillingen, som fglger af forslag 10, tildeles tilsvarende til det konkrete stift, hvis biskop efter
biskoppernes beslutning varetager denne koordinationen af biskoppernes deltagelse i rad og bestyrelser
m.v. Det er pt. Kgbenhavns Stift.

Bevillingerne til henholdsvis strategiseminar og ledelsesudvikling samt medarbejdernes
kompetenceudvikling, jf. forslag 15 og 16, er ligeledes arlige puljebevillinger, som placeres i det
Administrative Fallesskab, men disponeres af de ansvarlige for afviklingen af aktiviteten. Placeringen som
puljebevilling hos AdF giver en arbejdsgruppe mulighed for i planlaegningen at disponere over det afsatte
belgb og dermed sikre et det faglige indhold og tveergaende prioriteringer sa godt som muligt.

Nogle af centerbevillingerne er delt mellem flere stifter. For disse sker den naermere fordeling efter
felgende principper:

e Stifternes Lgncenter for Menighedsrad: Fordeling mellem de tre deltagende stifter pa grundlag af
opgavemangden i hver af de tre center-dele.

e GIAS-centeret: Fordeling i forhold til antallet af Ian og antallet af posteringer, som hver af de to
center-dele administrerer.

e Forsikringsenheden: Fordeling i forhold til antallet af afsluttede sager, som hver af de to center-
dele har behandlet.

| alle tilfzelde tildeles der desuden en szerskilt andel af centerbudgettet til det stift, som varetager ledelse,
koordination og systemejerskab i centeret i overensstemmelse med det vedtagne styringsgrundlag, jf.
forslag 5.

9.4.4. Projektbevilling

En projektbevilling placeres ét sted og fordeles derfor ikke mellem stifterne. Bevillingen gives til et
afgraenset projekt, hvortil fordelingen mellem stifterne ikke er klarlagt pa forhand, eller hvor et centralt
initiativ skal gennemfgres for eller af alle stiftsadministrationer i faellesskab. En projektbevilling er
tidsbegraenset og ophgrer, nar bevillingen er anvendt.

Et eksempel pa en projektbevilling er forslag 13 om videreudvikling af Menighedsrad godt i gang.
Bevillingen hertil er en engangsbevilling, som primaert er tilteenkt konsulentbistand til bl.a. videreudvikling
af vejledningsmateriale — herunder e-laering. Denne bevilling foreslas placeret sammen med det center,
som etableres til udvikling af DAP’en som vidensportal, jf. forslag 12.

9.5. Samlet ansggning om omprioriteringsmidler

Pa baggrund af ovenstdende analyse indstiller opfglgningsgruppen, at feellesfondens omprioriteringspulje
ansgges om en permanent genopretning af bevillingen til stiftsadministrationerne fra 2020 og frem.
Ansggningen svarer til differencen mellem en ny baseline-bevilling for 2020 og frem (baseret pa alle forslag
i dette ministeroplaeg) og det hidtil forudsete bevillingsniveau i 2020 og frem (bevilling i BO-arene, jf.
faellesfondens 2019-budget):



2020 2021 2022 2023
Mio, 2015 Tatelon| rate | ton| ot |ttt Ion
Stiftsadministrationer inkl. effektiviseringer, ekskl. nye forslag 59,1 41,3| 579 40,5| 56,7 39,7| 556 389
Finansiering af nyere opgaver i stifterne 3,5 31 34 3,0 34 3,0 33 29
Effektiv og koordineret ressourceanvendelse i stifterne 1,7 0,5 1,7 0,5 1,6 0,5 1,6 0,5
Kapacitetsopbygning i stifterne 11,0 11,0, 108 108| 10,6 10,6| 104 10,4
Konsoliderede budgetter for eks. bevillingsfinansierede centre 11,9 119 114 114 11,2 11,2| 11,0 11,0
Nye centre/stiftssamarbejder 39 2,4 3,3 2,4 3,3 2,3 3,2 2,3
Ny baseline-bevilling for stifter og centre 91,1 70,2| 885 686| 820 618| 850 659
Forudset bevilling i budget 2019 68,0 49,1| 66,6 481| 652 47,1| 639 461
Ansggning om omprioriteringsmidler -231 -21,1|-22,0 -20,5|-21,6 -20,1|-21,2 -19,7
Indtaegtsdaekkede centre 3,2 32 3,0 3,0 29 29 28 28
Ny, samlet gkonomi for stiftsadministrationer 94,3 734| 91,6 716| 89,7 70,1| 87,9 687

Som udgangspunkt for tabellen (gverste raekke) indgar jf. afsnit 9.2.4. budgettet for
stiftsadministrationerne i faellesfondens budget for 2019 korrigeret for vurderede effektiviseringsgevinster i
stiftsadministrationerne, bortfaldet af den midlertidige bevilling til teologiske konsulenter, ophgr af intern

fakturering mellem stifter og AdF, overheadindtzaegter fra indtaegtsfinansierede centre, samt saedvanligt 2%-

bidrag til omprioriteringspuljen.

Som udgangspunkt for tabellens angivelse af udgifter til centeropgaver anvendes de konsoliderede
arsvaerksbudgetter jf. afsnit 9.4. med budgeteffekt i henhold til gennemsnitslgnudgiften til de relevante
medarbejderkategorier for det enkelte center. Driftsudgifter til centeropgaver indgar i budgettet for de

pageeldende stiftsadministrationer.

Fordelingen mellem stifter og centre ved en imgdekommelse af ansggningen fremgar af bilag 5.
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Bilag 1:
Notat - Udkast til videre drgftelse i rollefordelingsgruppen

M <
Kirkeministeriet

Dato:
Menighedsradene er det centrale omdrejningspunkt for folkekirkens liv og Akt nr.
vaekst i Danmark, og der er en lang og god tradition for samarbejde og dialog Sagsbehandler
med og mellem menighedsradene og deres repraesentanter pa alle niveauer. Kirkeministeriet
Samarbejdet og dialogforaene har udviklet sig over tid, men kernen har bade
far og nu veaeret at understgtte menighedsradene med at fremme Kirkens liv og
vaekst i landets over 2000 sogne.

Samarbejde og dialog med menighedsrad og deres reprasentanter

Menighedsradene er i lovgivningen sikret stor selvstaendighed og frihed til at
varetage deres opgave i overensstemmelse med lokale gnsker og behov.

Menighedsradene indgar samtidig i det folkekirkelige myndighedshierarki,
hvor provsti, stift og kirkeministerium er tillagt tilsynsopgaver,
vejledningsopgaver og andre opgaver med henblik pa at understgtte
menighedsradenes arbejde inden for den samlede folkekirke.

Menighedsradene er gennem indirekte valg desuden repraesenteret i
provstiudvalg, stiftsrad og budgetsamrad med beslutnings- og
hgringskompetencer, som fremgar af den kirkelige lovgivning.

De fleste menighedsrad er endelig medlemmer af interesseorganisationen
Landsforeningen af Menighedsrad, som arbejder for at varetage
menighedsradenes politiske interesser nationalt og regionalt, og som samtidig
yder radgivning, konsulentbistand og kursusvirksomhed for lokale
menighedsrad og menighedsradsmedlemmer.

Principper for radgivning og bistand til menighedsrad

Menighedsradene lgser mange opgaver selv. Men nar opgaver bevaeger sig
uden for normalsituationen, er det ikke usaedvanligt, at der er behov for en
hjelpende hand.

Uanset hvor menighedsradene henvender sig for at fa hjeaelp, er det en faelles
malsaetning, at de hjeelpes bedst muligt.

[ praksis sker radgivning og bistand til menighedsradene ud fra en raekke
generelle principper:

- Naerhed: Mange spgrgsmal besvares sa teet pa menighedsradene som
muligt. Den naerhed og det kendskab, som opnas ved at kunne
henvende sig i et kendt miljg, giver mulighed for ogsa at understgtte
menighedsradet i andre opgaver.

- Kompetence: Menighedsradene understgttes af kompetente
samarbejdspartnere. Det betyder at det kan veere ngdvendigt at henvise
til en anden samarbejdspartner, hvor kompetencen er bedre inden for
et konkret sagsomrade. Det kan i nogle tilfaelde vaere provstiet eller
stiftet, i andre tilfaelde et stiftscenter, Kirkeministeriet eller
Landsforeningen af Menighedsrad, eller i atter andre tilfelde eksterne
radgivere.



Notat

- Myndighed: Menighedsradene kan altid sgge rad og vejledning hos den
myndighed, som skal afggre en sag. Dette afgraenser ikke myndigheden
fra at samarbejde med andre om at lgse en radgivningsopgave, hvis det
skgnnes hensigtsmaessigt i forhold til en konkret opgave. Hvis en
myndighed er klageinstans, kan vejledningen dog kun anga generelle
spgrgsmal og ikke have konkret karakter.

- Forening: Menighedsrad, som er medlemmer af Landsforeningen af
Menighedsrad, kan altid henvende sig til Landsforeningen for bistand,
herunder benytte Landsforeningen som partsrepraesentant i konkrete
sager.

Den samarbejdende folkekirke

Der samarbejdes i stigende grad pa alle niveauer i folkekirken. Samarbejdet
sker ofte pa tveers af geografiske enheder - fx mellem menighedsrad, provstier
eller stifter. Men der samarbejdes ogsa pa tveers af de folkekirkelige
myndighedsniveauer - for eksempel mellem menighedsrad, provstier og stift
inden for det enkelte stift.

Samarbejde mellem og pa tveers af alle niveauer ligger i fin forleengelse af
folkekirkens lange tradition for rummelighed, frihed og mangfoldighed i mange
sma sogneenheder samtidig med, at folkekirken bindes sammen som
landsdzekkende helhed af bl.a. autoriserede gudstjenesteordninger, feelles
ansaettelsesmyndighed for preester, feelles regler for menighedsradenes
virksomhed, feelles regler for rettigheder og pligter og i en vis udstraekning
desuden feelles gkonomi.

De senere ars stadigt ggede engagement i tveergdende samarbejde i folkekirken
hzenger ikke mindst sammen med demografiske og gkonomiske forhold, hvor
samarbejde blandt andet ggr det muligt at gennemfgre aktiviteter, som
menighederne, eller nogle af dem, ikke har gkonomiske eller menneskelige
ressourcer til at gennemfgre alene. Udviklingen haenger ogsd sammen med
strukturelle forhold, som ggr samarbejde pa hgjere niveauer hensigtsmaessigt,
for eksempel som fglge af gget kompleksitet i samfundets almene regler,
forventninger til ensartet og effektiv administration, herunder brug af it-
systemer, samt krav om dbenhed og transparens i forhold til gkonomiske
dispositioner.

I takt med, at demografiske, gkonomiske og strukturelle forhold fremmer og
ngdvendigggr gget samarbejde om falles aktiviteter og rammer, gges ogsa
behovet for at sikre en teet dialog om den mere praecise udformning af
samarbejdsrammer, implementering af administrative regler og felles it-
systemer. En stor del af folkekirkens myndighedsansvar bzeres saledes af
folkevalgte frivillige i menighedsradene, og tilrettelaeggelsen af rammer, regler
og it-systemer bgr ske med stgrst mulig hensyntagen til folkekirkens struktur
og vilkar.

Fora for samarbejde og dialog med menighedsrdd og deres repraesentanter

M <
Kirkeministeriet

Side 2
Akt nr. 44043



Notat

M <
Kirkeministeriet

For at sikre dialog og samarbejde om smidige lgsninger pa savel lgbende Side 3
samarbejdsaktiviteter som rammer, regler og it-systemer eksisterer der en Aktnr. 44043
raekke forskellige samarbejdsfora, hvor menighedsrad og deres reprasentanter

deltager.

Nye samarbejdsformer og -behov giver lgbende anledning til etablering af nye
fora med radgivende og/eller besluttende befgjelser. Nogle er oprettet med
hjemmel i lov. Andre er nedsat af for eksempel kirkeministeren i kraft af sit
ministeransvar. Hvor sammensaetningen af disse fora ikke er lovbestemt,
besluttes det pa grundlag af en konkret vurdering.

De forskellige samarbejds- og dialogfora giver mulighed for en taet og dynamisk
dialog om fzelles udfordringer pa tvers af bade enheder og niveauer og mellem
bade gejstlige og leege repraesentanter.

Det er under alle omstaendigheder vaesentligt, at samarbejds- og dialogfora
lgbende tilpasses de aktuelle behov i folkekirken, og at mandat og formal
preaeciseres og eventuelt tilpasses ved aendrede vilkar.

De vaesentligste samarbejds- og dialogfora, hvor menighedsrad og deres
repraesentanter deltager, omfatter blandt andet:

Lovhjemlede fora:

Budgetfglgegruppen for Fzellesfonden
Budgetsamradet for Feellesfonden
Stiftsrad

Provstiudvalg

Budgetsamrad i provstier

Fora nedsat af eller efter aftale med Kirkeministeriet:

It-Fglgegruppen

Folkekirkens Samarbejdsudvalg (FSU)

HR-gruppe

Uddannelsesudvalget

Arbejdsgruppen vedr. praesters arbejdsmiljg

Koordinationsudvalget mellem Kirkeministeriet, Landsforeningen af
Menighedsrad, Provsteforeningen og Stiftsadministrationerne
Lokalgkonomigruppe

e Informationssikkerhedsudvalget



Bilag 2:
Notat - forslag til ny HR-gruppe

M <
Kirkeministeriet

Kommissorium for HR-gruppe vedrgrende kirkefunktionzerer

HR-gruppen vedrgrende kirkefunktioneerer har til opgave at koordinere og
styrke den generelle indsats pa HR-omradet for kirkefunktionaerer, saledes at
der sikres et feelles HR-niveau med ensartethed og korrekthed i HR-radgivning
og HR-administration.

Mandat

HR-gruppen drgfter fastseettelse af minimumsstandarder, vejledninger og
skabeloner for kirkefunktionzerer, herunder

paradigmer og vejledninger som gnskes autoriseret af Kirkeministeriet
skabeloner for stillingsopslag

skabeloner for ansaettelsesbeviser samt allonger

tvivlsspgrgsmal vedrgrende korrekt Ignindplacering

niveauer for obligatorisk uddannelse og efteruddannelse.

YVVVYVYY

Det hidtidige koordinationsudvalgs opgaver i henhold til cirkuleere af 12.
januar 2012 om faelleskonsulenter ansat af flere menighedsrad i feellesskab
henlaegges til HR-gruppen.

HR-gruppen fungerer desuden som fglgegruppe for Kirkeministeriet i
forbindelse med forhandling og implementering af overenskomster for
kirkefunktionaerer.

HR-gruppen kan nedsatte HR-relevante underarbejdsgrupper.

Sammensztning

HR-gruppen sammenszettes af repreesentanter fra Landsforeningen af
Menighedsrad, centerlederen for SLM og centerlederen for FLC samt
Kirkeministeriet.



Bilag 3:
Notat

Etablering af udgangspunkt for ny baseline-bevilling til stifter og centre -
opfelgning pa stiftsanalysen

Notatet har til formal at forklare metoden og de grundleeggende antagelser bag
en ny budget- og bevillingsmodel som fglge af opfalgning pa stiftsanalysen.
Rambgll/Carve-rapporten indeholder en bevillingsmodel, der tager
udgangspunkt i stifternes aktiviteter, men bl.a. pa grund af stifternes relativt
begraensede stgrrelser vurderes forslaget at vaere for kompleks til at burde
implementeres for stiftsadministrationer og centre.

Notatet fremszetter i stedet en anden model. For stiftsadministrationernes
vedkommende anvendes en baseline-model, der opszetter en ny basis for
bevillingen med udgangspunkt i den nuveerende bevilling. Metodens
grundleeggende antagelser er, at den bevillingsramme, som stifterne pa
nuvaerende tidspunkt tildeles, er en passende proxy for stifternes samlede
aktivitetsniveau og dermed bevillingsbehovet. Korrigeret for kendte
effektiviseringsgevinster, udlgb af midlertidige bevillinger og gvrige zendringer,
dannes der herudfra en valid base for en ny bevillingsmodel for
stiftsadministrationernes omrade.

For centrenes vedkommende tages der udgangspunkt i de enkelte centres
opgaveportefglje. De enkelte centre har hertil bidraget med centerbudgetter,
hvori der indgar forventede arsveerksforbrug. Kirkeministeriet har gennemgaet
budgetterne og har i dialog med centerledelserne konsolideret
budgetforslagene, herunder med henblik pa at tage hgjde for budgetvirkningen
af forslag 5 og 11 i dette ministeroplaeg, som begge direkte vedrgrer
centerbudgetterne og vanskeligt kan opggres separat.

Stiftsadministrationernes og centrenes bevilling danner samlet set
udgangspunktet for en ny baseline-bevilling. Dette udgangspunkt benavnes i
det fglgende som BASIS20.

Dannelse af BASIS20

Stiftsadministrationer
Udgangspunktet for stifternes bevillingsmodel er fellesfondens budget 2019

(FF19), delregnskab 3, formal 10, hvor der i 2019 er budgetteret med et
bevillingsbehov pa i alt 66,7 mio. kr., hvoraf de 46,7 mio. kr. er bevilling til lgn.

Ved dannelsen af BASIS20 for stiftsadministrationernes vedkommende
reduceres FF19 for:

o Bevilling til teologiske konsulenter, der er en to-arig bevilling givet til
stiftsadministrationerne i 2018 og 2019. Bevillingen bortfalder i 2020.
FF19 fratraekkes lgnbevilling pd i alt 2,5 mio. kr.

o Effektiviseringer for i alt 3,5 arsveerk, skgnnet til en lgnsum pa 1,6 mio.
kr. Heraf udggr 0,25-0,35 drsveerk HR-opgaver, der er overflyttet til fra
stiftsadministrationerne til SLM og 1,5-2,0 arsvaerk vedrgrer opgaveflyt
fra stiftsadministrationerne til FLC. Den resterende 1,15-1,75 arsveerk

I
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er skgnnede effektiviseringsgevinster ved justering af eksisterende Side 2
Akt nr. 47475
centres opgaver.

o  Ophgr af indtaegtsdaekket virksomhed mellem stifter og AdF, der vedrgrer
en omlaegning af en nuvaerende praksis, hvor de enkelte stifter
faktureres for ydelser leveret af AdF. Fremover skal stifterne ikke
faktureres for denne udgift, hvorfor stiftsadministrations bevilling til
gvrig drift reduceres tilsvarende. Stgrrelsen pa reduktionen svarer til
den gennemsnitlige fakturering fra stifterne til AdF i perioden fra 2014-
2018 og belgber sig til 1,3 mio. kr.

e QOverheadindtzgter for indteegtsdeekkede centre, FE og KAS/GIAS. Idet
finansieringen af overhead udfaktureres til de lokale kasser, vil
indtaegterne herfra medvirke til en reduktion af det samlede
finansieringsbehov for feellesfonden. Overheadindtegterne belgber sig
til ca. 1,0 mio. kr., hvorfor 0,4 mio. kr. er overhead til lgn. Eftersom
stiftcentrenes udgifter til gvrig drift daekkes via bevillingerne til
stiftsadministrationen, dvs. af faellesfonden, bgr overheadindteegterne i
forbindelse med indteegtsdeekket virksomhed tilsvarende indga i den
samlede fzellesfondsbevilling til stiftsadministrationerne frem for kun
til de deltagende stifter i de pagaeldende centre.

Den endelige bevilling til stiftsadministrationer kan derfor beregnes som fglger:

MIO. KR.
FF19 66,7
- Faktura (AdF) -1,3
- Teologiske konsulenter -2,5
- Effektiviseringer -1,6
- Overhead, len -0,4
- Overhead, drift -0,6
BASISI9 60,3
- Omprioriteringsbidrag (2%) -1,2
BASIS20 59,1

Reduktionen fra 2019 til 2020 skal ses i lyset af det lgbende bidrag til
omprioriteringspuljen fra stifterne.
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Centre Side 3
Bevillingsfinansierede centre Al 47ars
Bevillingen til de fire bevillingsfinansierede centre beregnes med udgangspunkt

i de konsoliderede drsveerksbehov for centrene, og under hensyntagen til

forskellige sammensaetninger af stillingstyper. Beregningen af lgnsum tager

hgjde for stillingstyper og er beskrevet nedenfor. Ud fra arsveerksopggrelserne

vil de bevillingsfinansierede centre have et bevillingsbehov pa 29,2 arsveerk i

2019, svarende til en lgnsum pa 13,6 mio. kr. Bevillingen vil de efterfglgende ar

veere faldende, idet stifterne ogsa vil bidrage til omprioriteringspuljen med 2 pct.

arligt.

Indtzegtsfinansierede centre

To af centrene er fuldt indtegtsfinansierede (FE og KAS/GIAS) og vil sdledes
ikke have et egentligt bevillingsbehov fra fellesfonden. De udgifter, der er
forbundet med drift af et indteegtsfinansieret center, herunder anvendelse af de
budgetterede arsveerk, skal derfor ses seerskilt fra fellesfondens
bevillingsbehov.

De resterende centre er bevillingsfinansierede, og anvendelsen af de arsveerk,
som er angivet i den korrigerede udgave af centerbudgetterne, jf. ovenfor, svarer
derfor til disse centres bevillingsbehov.

Arsvaerk BASIS2x - Lgn (mio. 2019-kr.)
Center 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 FF19
Bevillingsfinansierede centre
ADF 8,4 7,6 7,4 73 72 4,1 3,7 37 3,6 35 2,2
FLC 58 52 5,0 4,9 4.8 2,8 2,5 2,4 2,3 2,3 1,0
SLM 13,4 1,1 10,6 10,4 10,2 5,9 5,0 4,7 4,6 4,5 2,4
PLAN 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5
Bevillingsfinansierede, i alt | 29,2 25,5 24,5 24,0 23,6 13,6 1,9 11,4 11,2 11,0 5,9
Indtagtsfinansierede centre
FE 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 11 1,1 I 1,1 11 0,0
KAS/GIAS 4,5 4,5 4,2 3,9 3,8 2,1 2,1 2,0 1,8 1,8 0,0
lalt 36,0 32,3 31,0 30,2 29,7 16,8 15,1 14,5 14,1 13,8 5,9

Bade drsvaerksopggrelse og afledt lgnsum i tabellen indeholder lgbende
omprioriteringsbidrag pa 2%.

Samlet bevillingsbehov

Det samlede finansieringsbehov i BASIS20 kan opggres som en sum af
stiftsadministrationerne samt de bevillingsfinansierede centre:
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Side 4
Akt nr. 47475
Mio. 2019-kr. FFI19 2019 2020 2021 2022 2023
Stiftsadministrationer 66,7 60,3 59,1 57,9 56,7 55,6
Bevillingsfinansierede, i alt 5,9 13,6 11,9 11,4 11,2 11,0
- ADF 2,2 4,1 3,7 3,7 3,6 35
-FLC 1,0 2,8 2,5 2,4 2,3 2,3
- SIM 2,4 59 5,0 4,7 4,6 45
- PLAN 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Finansieringsbehov, i alt 72,7 73,9 71,0 69,3 67,9 66,6
Indtaegtsfinansierede, i alt - 3,2 3,2 3,0 2,9 2,8
-FE - N N N 1,1 1,1
- KAS/GIAS - 2,1 2,1 2,0 1,8 1,8
Omkostning, i alt - 77,1 74,2 72,4 70,8 69,4
Opdeling af bevillingen i drift og lgn
Korrektionen for fakturering i ADF samt for overhead fra FE og KAS/GIAS til drift
reducerer stiftsadministrationernes driftsbevilling, mens de gvrige korrektioner
reducerer bevillingen til lgn. Dermed er det muligt at opstille en model, der
skelner mellem lgn og drift for stiftsadministrationernes vedkommende. For
centrene vedkommende beregnes der for nzerverende ikke en driftsbevilling.
Udgifter til gvrig drift aftholdes af det pdgeeldende stift.
Lgn og drift kan opggres som fglger:
Mio. 2019-kr. 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023
lalt Heraf len lalt Heraf len lalt Heraf lan lalt Heraf lan I alt Heraf len
Stiftsadministrationer 60,3 422 59,1 413 57,9 40,5 56,7 39,7 55,6 38,9
Bevillingsfinansierede, i alt 13,6 13,6 1,9 1,9 11,4 11,4 1,2 1,2 11,0 11,0
Finansieringsbehov, i alt 73,9 55,7 71,0 53,2 69,3 51,9 67,9 50,9 66,6 49,9
Indtzgtsfinansierede, i alt 3,2 3,2 3,2 3,2 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8
Omkostning, i alt 77,1 58,9 74,2 56,4 72,4 55,0 70,8 53,8 69,4 52,7

Antagelser
@vrig drift

Den nuveaerende regnskabs- og budgetteringspraksis for centrenes formal
(delregnskab 3, formal 15 og 16) indeholder ikke gvrig drift. Udgifter til gvrig
drift er i stedet placeret i alle ti stifter, og pa den baggrund er gvrig drifti gjemed
af bevilling og regnskab placeret i stiftsadministrationen.
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[lyset af baseline-logikken, der antager, at den nuvaerende driftsbevilling i et vist Side 5
omfang implicit indeholder disse uensartede behov, er der ikke umiddelbart Aktnr. 47475
behov for at @ndre denne tilgang. Det kan eventuelt pa sigt overvejes at

udarbejde en bevilling til gvrig drift til centeropgaverne, si denne kan

praeciseres og efterfglgende udskilles fra stiftsadministrationernes bevilling.

Beregning af lansum pd baggrund af drsvaerk fra centerbudgetter

Ved beregningen af lgnsum i centrene tages der hgjde for centrenes uens
sammensatning af stillingstyper. Nar sammensatningen af stillingstyper
afviger fra center til center medfgrer dette, at omkostningen for et arsveerk kan
veere stgrre eller mindre alt efter anvendelse af konsulenter og AC’ere i forhold
til HK’ere. En gennemsnitlig arslgn for de enkelte stillingstyper er beregnet af
AdF pabaggrund af lgndata fra stifter og centre og herefter fremskrevet til 2019-
kr. Gennemsnitslgnningerne for stillingtyperne er beregnet til:

LONNINGER
2019-kr.
Chef 867.716
AC 514.620
HK 434.036
Konsulent 706.697

Kirkeministeriets gkonomikontor har pa baggrund af de indsendte
centerbudgetter og tidligere forslag til bevillingsmodeller (model fra AdF)
foretaget et skgn af fordelingen af stillingstyper fordelt pa centre. De enkelte
centres arsveerkfordeling antages at veere konstante og fordeles som fglger:

Center Type andel KR. PR. ARSVARK
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HK AC KONS 2019-kr. RSP
ADF 65% 20% 15% 491.052
FLC 75% 10% 15% 482.994
SLM 90% 8% 1% 444.077
KAS/GIAS 57% 43% 0% 468.687
FE 78% 16% 6% 463.289
PLAN 94% 6% 0% 438.871
Gns. 77% 17% 6% 464.829

Den gennemsnitlige pris pr. arsveerk i det enkelte center anvendes herefter til at
beregne lgnsum i kronebelgb pa baggrund af det i centerbudgetterne angive
arsveerksbehov.

Overheadindtzgter for drift og lgn

Nar en stiftsadministration saelger timer fra stiftsadministrationen til centrene,
modregnes stiftsadministrationen timeprisen samt et overhead. Overheadet,
der fordeles 40/60 pa hhv. lgn og drift, udggr 40% for KAS/GIAS og FE, og 25%
for AdF. Denne indteegt tilfalder det stift, som saelger timerne.

Finansieringen af overhead vedrgrende KAS/GIAS og FE foregar ved afregning
med de lokale kirkekasser. Finansieringen af overhead er derfor finansieret
udenfor fellesfonden og inddrages som en del af den samlede finansiering af
stifternes og centrenes gkonomi. I modellen reduceres stifternes
bevillingsbehov svarende til de forventede eksterne overheadindtaegter for hhv.
lgn og drift.
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Sken for bevillingsgnsker - opfglgning pa stiftsanalysen

Dato: 25. april 2019
Ministeropleegget indeholder en reekke bevillingsgnsker, og stgrrelsen af disse

er estimeret i dette notat.

Akt nr. 48967
Sagsbehandler
Ministeroplaegget indeholder forskellige typer af forslag. Nogle af disse forslag Jacob Bligaard-icolejsen
kraever ikke ekstra bevilling for at blive fgrt ud i livet, mens andre kraever

ekstra bevilling til stiftsadministrationen eller centerdriften. Endelig har nogle

forslag mere karakter af nye opgaver, og finansieringens placering skal ogsa

afggres.

Forslag 1, 2 og 6 kraever ikke gget bevilling, men kan lgses indenfor den
driftsramme som stifter og centre far tildelt.

Forslag 3, 4, 5 og 11 omfatter tiltage til styrkelse af abenhed og tveergaende
koordination og styring i bade stiftsadministrationer og stiftscentre. Der er i
praksis i vidt omfang tale om en ledelsesopgave for biskop og stiftskontorchef,
som dog i sagens natur kraever serskilt fokus og indsats fra disse, og som
derfor ogsa kan indebeere en vis delegation af opgaver til eller bistand fra
andre medarbejdere.

Et sddant afledt behov i forhold til styrkelse af centrenes styringsdialog anses
for omfattet af de konsoliderede centerbudgetter. Til deekning af et sddant
behov i stiftsadministrationerne foreslas disse dog samlet styrket med bevilling
svarende til 1 AC-arsvaerk som kompensation.

Forslag 7 skal stille stifterne i stand til at yde en bedre radgivning til provstier
og menighedsrad. Forslaget sigter seerligt pa at undga, at provstiudvalgene
anseetter yderligere specialiseret arbejdskraft for at kunne understgtte det
lokale arbejde. Stifterne skal saledes have mulighed for at yde tilstrakkelig
radgivning til, at provstierne ikke finder det ngdvendigt selv at antage
yderligere medhjeelp.

En tilleegsbevilling i stgrrelsesordenen 1,0-6,0 mio. kr., svarende til en
gennemsnitlig forggelse pr. stift pa mellem 0,1 og 0,6 mio. kr., vil give stifterne
mulighed for at gge fokus pa denne opgave. Stgrst mulighed gives selvsagt ved
imgdekommelse af det fulde bevillingsgnske pa 6,0 mio. kr.

Forslag 8 skal ggre biskoppen i stand til i hgjere grad at deltage i
samskabelsesopgaver - bade i og uden for folkekirken.

En del af den opgave bliver i 2019 lgst af den midlertidigt tildelte bevilling, som
kan anvendes til teologisk radgivning. Denne bevilling falder bort i 2020.

For at modsvare den bevilling som bortfalder, bgr den nye bevilling som
minimum modsvare denne bevilling pa 2,5 mio. kr. I det omfang der kan skaffes
opbakning til det, er det dog indstillingen, at der skal vaere mulighed for at
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fordoble bevillingen, sdledes at der i ansggningen til budgetfglgegruppen Side 2
ansgges om 5,0 mio. kr. til samskabelsesopgaver. Dette belgb modsvarer Akt nr. 48967
gennemsnitligt en AC-stilling i hvert stift.

For sdvel forslag 7 som 8 indstilles det, at bevillingen tildeles som lgnbevilling.
Stiftsadministrationen har herefter mulighed for selv at omprioritere til gvrig
drift, hvis det gnskes.

Forslag 9 er stillet for at deekke de omkostninger, som stiftsadministrationerne
er blevet palagt i forbindelse med oprettelsen af stiftsradene. Ved oprettelsen
af stiftsradene blev stiftsadministrationerne ikke kompenseret for de udgifter i
forbindelse med mgdedizeter, kgrsel m.v.

Opgaverne med sekretariatsbetjening af stiftsradene har hertil forgget, da
stiftsradet har udviklet sig til et omdrejningspunkt for samskabelsesopgaver i
stiftet. Det skgnnes, at sekretariatsbetjeningen udggr i alt 2,0 mio. kr. svarende
til ca. %2 HK-arsveerk pr. stift.

Hertil kommer udgifter til mgdediaeter, kgrsel m.v. Udgifterne hertil er opgjort
af AdF, skgnt et uensartet datagrundlag stifterne imellem. Den af
regnskabsfgrte udgift udggr 0,6 mio. kr., hvilket dog vurderes at veere i
underkanten henset til den anvendte registreringspraksis. Det er herefter
skgnnet, at den samlede omkostning udggr 0,8 mio. kr. i alt, hvoraf 0,6 mio. kr.
bgr tildeles som lgn (dizeter).

Den samlede ans@gning til forslag 9 belgber sig herefter til 2,8 mio. kr., hvoraf
2,6 mio. kr. tildeles som lgn.

I forslag 10 anmodes om en forhgjelse af stifternes bevilling til
koordinationsopgaven i forbindelse med biskoppernes deltagelse i bestyrelser
og rad m.m. Denne opgave er over tid blevet mere omfattende, og kreever nu, at
der afseettes ressourcer til dette.

Omfanget af anslaet til 1 AC-arsvaerk, som finansieres med en lgnbevilling pa
0,5 mio. kr. samt overhead pa 40 % til gvrigt drift. I alt 0,7 mio. kr.

Forslag 12 og 14 vedrgrer oprettelsen af to nye centre til Ilgsning af opgaver
vedrgrende radgivning om folkekirkens lokale gkonomi og koordination af
vejledningsmateriale pa en fzelles vejledningsportal - DAP.

Det er skgnnet at der til begge centre skal anvendes 2% arsvark, kombineret af
AC-og HK-arbejdskraft svarende til 1,2 mio. kr. pr. center i samlet lgnsum.
Hertil skal laegges et overhead pa 40 % svarende til 0,5 mio. kr. pr. center.

[ henhold til forslagene skal to arbejdsgrupper neermere fastlaegge
styringsgrundlagene for de to centre, herunder den naermere
opgavevaretagelse. En endelig fastleeggelse af den gkonomiske ramme ma
besluttes i lyset af dette arbejde.
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Der er ikke i budgetoverslaget taget stilling til evt. systemmaeessig Side 3
understgttelse, som der sdledes skal sgges sarskilt bevilling til, hvis det er et Akt nr. 48967
gnske - dette vil fx veere tilfzeldet til videreudviklingen af DAP.

Forslag 13 vedrgrer videreudvikling af Menighedsrad godt i gang-projektet,
som blev gennemfgrt i forbindelse med det seneste menighedsradsvalg. Jf.
forslaget knyttes denne opgave til DAP-vejledningscentret, og at der pa
projektbasis, som engangsbevilling, bevilges yderligere 0,5 mio. kr. til gvrig
drift til dette center. Disse midler er primeert tilteenkt konsulentbistand til bl.a.
videreudvikling af vejledningsmateriale - herunder e-lzering.

Der skal seerskilt tages stilling til projektorganisation omkring dette projekt,
hvor deltagelse af Landsforeningen af Menighedsrad vil veere gnskelig.

Forslag 15 vedrgrer aftholdelsen af et drligt arbejds- og udviklingsseminar for
stiftskontorchefer og biskopper med deltagelse af Kirkeministeriet. Pa
udviklingsseminaret kan der hyres eksterne oplaegsholdere m.v.

Den samlede omkostning forventes at vaere 0,5 mio. kr. pr. ar skgnnet pa
baggrund af erfaring med afholdelse af gvrige arsmgder, og med fokus pa at
skabe mulighed for at hyre kompetente eksterne oplaegsholdere.

Bevillingen foreslas placeret centralt i regi af AdF. Arbejdsgruppen som
udarbejder program for seminaret vil rdde over bevillingen i feellesskab.

Forslag 16 vedrgrer udarbejdelsen af en strategi for og efterfglgende
kompetenceudvikling af medarbejdere i stiftsadministrationer og centre. Der
arbejdes seerligt med identifikation af behov for og udvikling af nye
kompetencer, videndeling og netvaerk.

For at sikre tveergdende koordination og skabe kontinuitet i
kompetenceudviklingen, foreslas det, at bevillingen placeres centralt i regi af
AdF, og at en arbejdsgruppe disponerer over midlerne.

Der er ikke taget stilling til, hvordan midlerne bedst anvendes.

Det er indstillingen, at der ansgges om en arlig bevilling pa 0,5 mio. kr. til dette
arbejde.
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Bevillingsfordeling for stiftsadministrationer og centre

Indevaerende notat beskriver fordelingen af en ny baseline-bevilling for centre
og stiftsadministration i henhold til ansggningen til omprioriteringspuljen i
ministeropleeg vedr. stiftsanalysen af april 2019.

1. Samlet bevilling til stiftsadministrationer
1.1 Lonsum
1.1.1 Grundbevilling

Grundbevillingen svarer til gennemsnitslgnudgiften til 5,5 arsveerk, som er
sammensat af nedenstdende stillingstyper:

I

Grundbevilling (Ieansum) mio. 2019-kr.
Arsvark Stilling Type Stift Samlet

I Kontorchef Chef 0,9 8,7

I Konsulent Konsulent 0,7 7,1

I AC'er AC 0,5 5,1

1,5 Kontorfunktionzr (HK) HK 0,7 6,5

I Servicemedarbejder HK 0,4 4,3
5,5 I alt 3,2 31,7

Grundbevillingen belgber sig til 31,7 mio. kr. Grundbevillingen tager ogsa hgjde

for nye stiftsopgaver fra forslag nr. 3, abenhed om stifternes
myndighedsopgaver, forslag nr. 4, benhed om stifternes
samskabelsesopgaver, og forslag nr. 9, sekretariatsbetjening til stiftsrad.

1.1.2. Variabel bevilling

Den del af bevillingen, som ikke fordeles som stifternes grundbevilling, fordeles

efter befolkningens stgrrelse og antallet af menighedsrad. Den totale variable
bevilling beregnes som et residual fra den samlede bevilling til
stiftsadministrationernes lgnsum, ndr bevillingen til grundbemanding er
trukket fra.

&
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Dato: 25. april 2019
Akt nr. 47478

Sagsbehandler
Niels Baekgard
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Variabel bevilling (Iensum) Mio. kr.
BASIS20 41,3
3 Abenhed, myndighed 0,3
4 Abenhed, samskabelse 0,2
7 Radgivning 6,0
8 Samskabelse 5,0
9 Sekretariat, stiftsrad 2,6
BASIS20 + nye opgaver 55,4
Heraf grundbemanding 31,7
Variabel bevilling, inkl. nye opgaver 23,7

Den samlede variable bevilling belgber sig til 23,7 mio. kr.
1.1.3 Samlet bevilling af lonsum til stiftsadministrationer

Den samlede lgnsumsbevilling til stiftsadministrationsopgaver, der ovenfor er
opgjort som grund- og variabel bevilling, belgber sig til saledes til 55,4 mio. kr.

1.2. Pvrig drift

For bade stifter og centre placeres bevilling til gvrig drift i
stiftsadministrationens regnskab, og der skelnes derfor ikke mellem
driftsbevilling til finansiering af centeropgaver og stiftsadministration. Det
forbrug af ikke lgnrelaterede udgifter, der vedrgrer centeropgaver, finansieres
ud fra den pageldende stiftsadministrations driftsbevilling.

Den samlede bevilling til gvrig drift dannes med afszet i baseline-logikken med
udgangspunkt i den samlede driftsbevilling pa feellesfondens budget 2019 til
stifter og centre. Hertil kommer en raekke nye opgaver fra opfglgning pa
stiftsanalysen, der knytter sig til stiftsadministrationens gvrige drift. Den
samlede driftsbevilling bestar derfor i 17,8 mio. kr. fra BASIS20 samt 0,4 mio.
kr. fra nye opgaver, der belgber sig til en samlet driftsbevilling pa 18,2 mio. kr.,
jf. nedenstdende tabel.

Samlet bevilling (gvrig drift) Mio. kr.
BASIS20 17,8
Nye opgaver - stiftsadministrationer

3 Abenhed, myndighed 0,1

4 Abenhed, samskabelse 0,1

7 Radgivning 0,0

8 Samskabelse 0,0

9 Sekretariat, stiftsrad 0,2

I5 Ledelsesudvikling 0,0

|6 Kompetenceudvikling 0,0

| alt - gvrig drift, stiftsadministationer 18,2

M <
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Side 2
Akt nr. 47478
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Det bgr her bemaerkes, at bevilling til gvrig drift for nye center- og Side 3
puljeopgaver vil blive bevilget til det pdgaeldende stift, som antager opgaven. Aktnr. 47478
Driftsbevilling hertil indgar derfor ikke i ovenstaende tabel. Disse bevillinger

inddrages under fordelingen af centrenes bevilling nedenfor.

1.3 Samlet bevilling til stiftsadministrationer

Ud fra ovenstdende udggr den samlede bevilling til fordeling mellem
stifterne 73,6 mio. kr.

2. Fordeling af bevilling til stiftsadministrationer
2.1 Fordeling af gvrig drift

Stifternes udgifter til gvrig drift fordeler sig uensartet stifterne imellem. Det
skyldes bade forskelle i huslejeudgifter, stgrrelse mv., men ogsa at flere stifter
har seerlige opgaver, som kraever driftsbevilling at varetage, fx tilsyn med
DSUK-praester m.v.

Kirkeministeriets gkonomikontor antager, at fordelingen af det realiserede
forbrug fra 2017 og 2018 danner en valid fordelingsnggle for stifternes interne
fordeling af bevilling til gvrig drift. Fordelingsngglen for fordeling af gvrig drift
mellem stifterne beregnes saledes ud fra et gennemsnit af fordelingen i de to
seneste kendte regnskabsar:

Mio. kr. 2017 2018 Nggle @vrig drift
KBH 1,8 2,1 9% 1,7
HAD 1,6 15 8% 1,4
HEL 1,4 1,4 7% 1,3
ROS 2,0 2,6 11% 2,1
LF* 2,2 2,0 10% 1,9
FYN 2,2 2,1 10% 1,9
AAL 2,3 2,4 12% 2,1
VIB 2,7 2,0 11% 2,1
AAR 2,7 2,4 13% 2,3
RIB 1,8 15 8% 1,5
Ialt 20,8 20,0 100% 18,2

*) Lolland-Falsters stifts er i 2017 korrigeret for bispevielse m.v.

2.2 Fordeling af lsnsum

Som naevnt ovenfor bestdr stifternes Ilgnsum af en grundbevilling og en
variabel bevilling. Fgrstnaevnte fordeles ligeligt mellem stifterne, der saledes
bevilges 1/10 af den samlede grundbevilling, svarende til 3,2 mio. kr.
Kgbenhavns stift modtager yderligere 0,7 mio. kr. til koordinationsopgaven for
bispekollegiet, hvoraf 0,5 mio. kr. er lgnsum.

Formalet med den variable bevilling er at tage hgjde for stifternes forskellige
stgrrelser og struktur.



Notat

Ministeroplaegget foreslar en fordelingsnggle, der er beregnet ud fra 50% vaegt

pa befolkningstal og 50% for antal menighedsrad.

Ngglens fordeling mellem de enkelte stifter fremgar af nedenstaende tabel:

Bevilling til stifter, 2020 (mio. 2019-kr.)

Stift Grund | Var. bev. Vagt Lon i alt FFI19 Afvigelse
KBH 3,7 2,3 10% 6,0 4,8 I,
HEL 32 3,0 13% 6,2 53 0,9
ROS 32 32 13% 6,3 51 1,3
LF 32 0,7 3% 3,8 3,7 0,2
FYN 3,2 2,2 9% 53 4,7 0,7
AAL 32 2,6 1% 5,8 50 0,8
VIB 32 2,4 10% 55 4,2 1,3
AAR 32 3,5 15% 6,6 5,4 1,2
RIB 32 2,0 8% 5,1 4,0 Il
HAD 3,2 2,0 8% 52 4,5 0,7
I alt 32,2 23,7 100% 55,9 46,7 9,2

Kolonnen FF19 angiver til sammenligning fordelingen af lsnsumsbevillingen i

2019 fra feellesfondens budget.

3. Bevilling til centre og puljer

Bevillingen til centre er dannet pa baggrund af konsoliderede centerbudgetter,
som beskrevet i ministeropleeggets afsnit 9.2.1. Den samlede centerbevilling pr.

2020 fremgar nedenfor.
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Center- og puljebevillinger inkl. nye opgaver (mio. 2019-kr.) Side 5
Akt nr. 47478
2019 2020
ADF 4,1 3,7
FLC 2,8 2,5
SLM 59 5,0
PLAN 0,7 0,7
Bevillingsfinansierede, i alt 13,6 11,9
FE 1,1 11
KAS/GIAS 2,1 2,1
Indtagtsfinansierede, i alt 3,2 3,2
Centergkonomi, i alt 16,8 15,1
Forslag nr. |Nye centeropgaver - lenudgifter

12 DAP 1,2

14 SL@ 1,2
Lenudgifter, nye centeropgaver 2,4
Nye centeropgaver - ovrig drift

12 DAP 0,5

13 DAP - godt i gang 0,5

14 SL@ 0,5
Qvrig drift, nye centeropgaver 1,5
Nye opgaver - avrig drift, bevilingsfinansieret

15 Ledelsesudvikling 0,5

16 Kompetenceudvikling 0,5
Qvrig drift, nye opgaver 1,0
Samlet bevillingsbehov, inkl. nye center- og puljeopgaver 13,6 16,8
Samlet center- og pujleomkostning 16,8 20,0

3.1 Intern fordeling af centrenes bevilling

Notater tager ikke stilling til hvordan en centerbevilling skal fordeles mellem
flere stifter.
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