JUSTITS

Bilag 7

ENIGHEDSPAPIR
Kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger
som led i religigs opleering

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er enige om — for at styrke indsatsen
over for religigse forkyndere mv., der sgger at undergrave dansk lovgiv-
ning — at kriminalisere udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger
som led i religigs opleering, uanset om ytringerne er fremsat i private eller
offentlige sammenhznge.

1. Det neermere indhold af kriminaliseringen mv.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er enige om, at kriminaliseringen
alene skal omfatte ytringer, der fremsattes som led i religigs oplaring,
hvor der er et forkyndende element. Det vil i den forbindelse blive preci-
seret i lovforslagets bemarkninger, at almindelig religionsundervisning,
der ikke indeholder et forkyndende element, ikke vil vaere omfattet. Der-
imod omfattes bade religigse forkynderes virksomhed og aktiviteter udgvet
af andre, der i situationen ytrer sig som led i religigs oplaring i den naevnte
forstand. Dette vil bl.a. — udover ”gudstjenester” og andre religigse hand-
linger — kunne omfatte den undervisning eller oplaring, der finder sted pa
koranskoler, bibelskoler, i visse religigse studiekredse mv., men ogsa i
forbindelse med almindelig konfirmationsforberedelse.

Religigs opleering vil ogsa kunne omfatte opslag i grupper med religigst
fokus pa Facebook og indlag i religigse blade mv., hvis afsenderen har en
autoritet, der ger, at opslaget eller indleegget kan siges at have karakter af
opleaering. Omvendt vil hovedreglen skulle vaere, at kronikker og debatind-
leg mv. i almindelige massemedier ikke vil veere omfattet, da disse nor-
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malt ikke vil veere udtryk for religigs oplering, men almindelig offentlig
debat.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er endvidere enige om, at kriminali-
seringen skal vare rettet mod udtrykkelig billigelse af visse strafbare
handlinger, saledes at der foretages en snaver afgraensning til visse alvor-
lige forbrydelser, som ma antages at have en sarlig relevans i forhold til
problemstillingen om religigs oplering, der undergraver dansk lovgivning.
Det vil dreje sig om straffelovens bestemmelser om terror, drab, voldtaegt,
voldshandlinger, incest, paedofili, frihnedsbergvelse, tvang og flerkoneri.
Det vil i lovforslagets bemaerkninger blive fastslaet, at det bl.a. omfatter
specifikke strafbare handlinger som f.eks. stening, piskning, korporlig af-
straffelse af bgrn, handsafhugning, tvangsomskaering af kvinder, indgaelse
af tvangseegteskab og flerkoneri mv.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er i den forbindelse enige om, at yt-
ringen — for at veere strafbar som billigelse — ma have en sadan karakter, at
den er med til at legitimere den form for strafbar handling, som ytringen
angar. Dette indeberer, at ytringer om pa demokratisk vis at &ndre retstil-
standen ikke vil veere omfattet. En ytring om f.eks. statte til genindfarelse
af revselsesretten vil saledes ikke kunne straffes, medmindre den ud fra en
samlet vurdering af ytringen, den kontekst, den er fremsat i, samt andre
ledsagende omsteendigheder kan siges at udgere en udtrykkelig billigelse
af at sla barn ogsa far en eventuel @ndring af retstilstanden.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er ligeledes enige om, at den blotte
oplaesning eller gengivelse af et skriftsted eller af religigse forskrifter,
hvori der gives udtryk for en opfordring eller statte til strafbare handlinger,
ikke vil veere omfattet af kriminaliseringen, medmindre den pagaldende
tilslutter sig (billiger) det opleste eller gengivne i en eller anden form. En
religigs forkynders oplaesning af f.eks. bibelens eller koranens budskaber
om korporlig afstraffelse vil derfor som udgangspunkt ikke veaere omfattet
af kriminaliseringen.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti noterer sig, at begrebet “udtrykkelig
billigelse” allerede anvendes i straffelovens bestemmelse om offentlig ud-
trykkelig billigelse af en terrorhandling mv. (§ 136, stk. 2).



Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er i den forbindelse ogsa enige om, at
bl.a. konteksten for en (bestemt) ytring har betydning for, om den er om-
fattet af kriminaliseringen. Et arrangement under aben himmel kan saledes
udvikle sig fra politisk debat, som ikke vil vaere omfattet af kriminaliserin-
gen, til religigs oplering med et forkyndende element, hvilket vil vere
omfattet af kriminaliseringen. Lovforslagets bemarkninger vil narmere
uddybe betydningen af konteksten.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er enige om, at ytringer fremsat i ba-
de offentlige og private (lukkede) sammenhange skal vaere omfattet.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er i den forbindelse enige om, at of-
fentlige ytringer vil omfatte ytringer fremsat i forbindelse med en predi-
ken eller anden mgdeaktivitet, hvortil der er almindelig adgang for en me-
nighed eller en bredere offentlighed. Det samme gelder ytringer pa inter-
nettet og i medierne mv. Private ytringer er ytringer, der fremsattes i luk-
kede sammenhznge og ikke er tilteenkt at skulle udbredes til en videre
kreds. Det vil f.eks. kunne ramme ytringer, der fremsettes af en religigs
forkynder under en (fortrolig) samtale med en person, der har sggt religigs
vejledning.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti noterer sig, at kriminaliseringen som
ovenfor anfart er afgraenset til visse ytringer, der fremszttes som led i reli-
gigs oplaring. Ytringer fremsat i andre (private og offentlige) sammen-
haenge er saledes ikke omfattet af kriminaliseringen.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti er enige om, at strafferammen fast-
seettes til bade eller feengsel indtil 3 ar.

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti noterer sig endelig, at der vil kunne
ske udvisning i forbindelse med overtredelse af den nye bestemmelse i
samme omfang, som der efter gaeeldende ret kan ske udvisning i forbindelse
med overtraedelse af den geeldende bestemmelse i straffelovens 8 136.



2. Forslag til ny bestemmelse i straffeloven

Et forslag til en ny bestemmelse i straffeloven vil kunne have fglgende
ordlyd:

§ 136. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Den, der som led i religigs oplaering udtrykkeligt billiger handlin-
ger, som er omfattet af denne lovs §8 114-114 h, 208, 210, 216, 222, 223,
225, 237, 244-246, 260 og 261, straffes med bade eller feengsel indtil 3 ar.

De navnte paragraffer i straffeloven er optrykt som bilag 1.




BILAG1

§ 114. For terrorisme straffes med faengsel indtil pa livstid den, som med
forseet til at skreemme en befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at
tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en internati-
onal organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller
at destabilisere eller gdelaegge et lands eller en international organisations
grundleggende politiske, forfatningsmessige, gkonomiske eller sam-
fundsmaessige strukturer begar en eller flere af falgende handlinger, nar
handlingen i kraft af sin karakter eller den sammenhang, hvori den begas,
kan tilfgje et land eller en international organisation alvorlig skade:
1) Manddrab efter § 237.
2) Grov vold efter § 245 eller § 246.
3) Frihedsbergvelse efter § 261.
4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter 8 184, stk. 1, retsstridige forstyr-
relser i driften af almindelige samfeaerdselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1,
eller groft haerveerk efter § 291, stk. 2, hvis disse overtradelser begas pa en
made, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige gkono-
miske tab.
5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.
6) Overtreedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under ser-
ligt skeerpende omsteendigheder efter § 192 a.
7) Brandstiftelse efter § 180, spraengning, spredning af skadevoldende
luftarter, oversvgmmelse, skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke
efter § 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af vandforsyningen efter
8 186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til almindelig ud-
bredelse m.v. efter § 187, stk. 1.
8) Besiddelse eller anvendelse m.v. af radioaktive stoffer efter § 192 b.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som med det i stk. 1 nevnte forsat
transporterer vaben eller eksplosivstoffer.

Stk. 3. Endvidere straffes pa samme made den, der med det i stk. 1
naevnte forset truer med at bega en af de i stk. 1 og 2 naevnte handlinger.

§ 114 a. Begas en af de i nr. 1-7 nzvnte handlinger, uden at forholdet om-
fattes af § 114, kan straffen overstige den hgjeste for lovovertraedelsen fo-
reskrevne straf med indtil det halve. Hvis den hgjeste straf, der er fore-
skrevet for den pageldende handling, er mindre end 4 ars fengsel, kan
straffen dog stige til faengsel indtil 6 ar.

1) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, 8192 a, 8 193, stk. 1, 8§ 237, 244, 245, 246, 250, § 252, stk. 1,
§ 266, § 288 eller § 291, stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet af artikel
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1 i konventionen af 16. december 1970 om bekempelse af ulovlig bemag-
tigelse af luftfartgjer, artikel 1 i konventionen af 23. september 1971 til
bekempelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed eller
artikel Il i protokollen af 24. februar 1988 til bekeempelse af ulovlige
voldshandlinger i lufthavne, der betjener den internationale civile luftfart.
2) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 184, stk. 1,
88 237, 244, 245, 246, 250, § 252, stk. 1, 8 260, § 261, stk. 1 eller 2, § 266
eller § 291, stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet af artikel 2 i konven-
tionen af 14. december 1973 om forebyggelse af og straf for forbrydelser
mod internationalt beskyttede personer, herunder diplomatiske repraesen-
tanter.

3) Overtreedelse af § 261, stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet af arti-
kel 1 i den internationale konvention af 17. december 1979 imod gidsel-
tagning.

4) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 186, stk. 1,
88192 a, 192 b, 237, 244, 245, 246, 260, 266, 276, 278, 279, 279 a, 281,
288 eller § 291, stk. 2, nar handlingen er omfattet af artikel 7 i IAEA-
konventionen (Det Internationale Atomenergiagenturs konvention) af 3.
marts 1980 om fysisk beskyttelse af nukleare materialer.

5) Overtraedelse af 8 180, § 181, stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, § 192 a, § 193, stk. 1, 88 237, 244, 245, 246, § 252, stk. 1, §8 260,
266, 288 eller § 291, stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet af artikel 3 i
konventionen af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige handlinger mod
sofartssikkerheden eller artikel 2 i protokollen af 10. marts 1988 til be-
kempelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme,
der befinder sig pa kontinentalsokkelen.

6) Overtraedelse af 8 180, § 181, stk. 1, § 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, § 186, stk. 1, §192 a, § 193, stk. 1, 8§ 237, 244, 245, 246, 250,
§ 252, stk. 1, § 266 eller § 291, stk. 2, nar handlingen er omfattet af artikel
2 i den internationale konvention af 15. december 1997 til bekeempelse af
terrorbombninger.

7) Overtreedelse af § 192 b, § 260 eller § 266, nar handlingen er omfattet af
artikel 2 i den internationale konvention af 13. april 2005 til bekempelse
af nuklear terrorisme.

§ 114 b. Med faengsel indtil 10 ar straffes den, som

1) direkte eller indirekte yder gkonomisk statte til,

2) direkte eller indirekte tilvejebringer eller indsamler midler til eller

3) direkte eller indirekte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle
eller andre lignende ydelser til radighed for



en person, en gruppe eller en sammenslutning, der begar eller har til hen-
sigt at bega handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a.

§ 114 c. Med fangsel indtil 10 ar straffes den, som hverver en person til at
bega eller fremme handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a eller til at
slutte sig til en gruppe eller sammenslutning for at fremme, at gruppen el-
ler ssmmenslutningen begar handlinger af denne karakter. Under sarligt
skaerpende omstendigheder kan straffen stige til feengsel indtil 16 ar. Som
serligt skeerpende omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor der er tale
om overtreedelser af systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Med faengsel indtil 6 ar straffes den, som hverver en person til at
bega eller fremme handlinger omfattet af § 114 b eller til at slutte sig til en
gruppe eller sammenslutning for at fremme, at gruppen eller sammenslut-
ningen begar handlinger af denne karakter.

Stk. 3. Med fengsel indtil 6 ar straffes den, som lader sig hverve til at
bega handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a.

§ 114 d. Med fengsel indtil 10 ar straffes den, som traner, instruerer eller
pa anden made oplearer en person til at bega eller fremme handlinger om-
fattet af 8 114 eller 8 114 a med viden om, at personen har til hensigt at
anvende ferdighederne til dette formal. Under sarligt skeerpende omstaen-
digheder kan straffen stige til feengsel indtil 16 ar. Som serligt skeerpende
omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor der er tale om overtraedelser
af systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Med fangsel indtil 6 ar straffes den, som trener, instruerer eller
pa anden made oplearer en person til at bega eller fremme handlinger om-
fattet af § 114 b med viden om, at personen har til hensigt at anvende de
tillerte feerdigheder til dette formal.

Stk. 3. Med faengsel indtil 6 ar straffes den, som lader sig treene, instrue-
re eller pa anden made oplare til at bega handlinger omfattet af § 114 eller
§114 a.

§ 114 e. Med faengsel indtil 6 ar straffes den, som i gvrigt fremmer virk-
somheden for en person, en gruppe eller en sammenslutning, der begar el-
ler har til hensigt at bega handlinger omfattet af §§ 114, 114 a, 114 b, 114
celler 114 d.

§ 114 f. Den, som, uden at forholdet omfattes af §§ 114-114 e, deltager i
eller yder veesentlig gkonomisk eller anden veesentlig stette til korps,
gruppe eller sammenslutning, der har til hensigt ved magtanvendelse at
gve indflydelse pa offentlige anliggender eller fremkalde forstyrrelse af
samfundsordenen, straffes med feengsel indtil 6 ar.



§ 114 g. Den, som, uden at forholdet omfattes af §§ 114-114 f, deltager i
ulovlig militer organisation eller gruppe, straffes med bgde eller feengsel
indtil 2 ar.

§ 114 h. Med fengsel indtil 6 ar straffes den, der under skarpende om-
steendigheder i strid med lovgivningen om ikke spredning af massegde-
leggelsesvaben m.v.

1) udfaerer produkter med dobbelt anvendelse uden tilladelse,

2) til brug for myndighedernes afgerelser om produkter med dobbelt an-
vendelse giver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysnin-
ger af betydning for sagens afgarelse eller

3) handler i strid med vilkar, der er fastsat i myndighedernes afggrelser om
produkter med dobbelt anvendelse.

§ 208. Den, der indgar agteskab eller lader sit partnerskab registrere, og
som i forvejen er gift eller er part i et registreret partnerskab, straffes med
feengsel indtil 3 ar eller, hvis den anden person har veeret uvidende om det
bestaende agteskab eller registrerede partnerskab, med fengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Begas handlingen af grov uagtsomhed, er straffen faengsel indtil 1
ar.

Stk. 3. Den, som uden selv at vaere gift eller veaere part i et registreret
partnerskab indgar agteskab eller registreret partnerskab med en person,
der allerede er gift eller er part i et registreret partnerskab, straffes med
feengsel indtil 1 ar.

Stk. 4. Det skal betragtes som en formildende omstaendighed for den, der
I forvejen er gift eller part i et registreret partnerskab, hvis det seneste &g-
teskab eller registrerede partnerskab ikke kan omstagdes. Under samme be-
tingelse kan straffen for den person, der hverken er gift eller part i et regi-
streret partnerskab, helt bortfalde.

8 210. Den, der har samleje med en slagtning i nedstigende linje, straffes
med faengsel indtil 6 ar. Adoptionsforhold sidestilles med biologisk slaegt-
skab.
Stk. 2. Den, der har samleje med sin broder eller sgster, straffes med
feengsel indtil 2 ar. Straffen kan bortfalde for den, der ikke er fyldt 18 ar.
Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

§ 216. For voldteegt straffes med feengsel indtil 8 ar den, der
1) tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold eller



2) skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, eller med en per-
son, der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pageldende
er ude af stand til at modseette sig handlingen.

Stk. 2. For voldtagt straffes med faengsel indtil 12 ar den, der har samle-
je med et barn under 12 ar.

Stk. 3. Straffen efter stk. 1 kan stige til feengsel i 12 ar, hvis voldtaegten
har haft en serligt farlig karakter eller der i gvrigt foreligger serligt skeer-
pende omstendigheder.

Stk. 4. Det skal ved straffens fastsettelse i almindelighed indga som en
skeerpende omstendighed, at forurettede er offer for menneskehandel.

§ 222. Den, som har samleje med et barn under 15 ar, straffes med faengsel
indtil 8 ar, medmindre forholdet er omfattet af § 216, stk. 2. Ved fastset-
telse af straffen skal det indga som en skarpende omstendighed, at ger-
ningsmanden har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller
psykiske overlegenhed.

Stk. 2. Har gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremseet-
telse af trusler, kan straffen stige til faangsel indtil 12 ar.

§ 223. Den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den skyldi-
ges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageldende til undervis-
ning eller opdragelse, straffes med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Med samme straf anses den, som under groft misbrug af en pa al-
der og erfaring beroende overlegenhed forfgrer en person under 18 ar til
samleje.

§ 225. Bestemmelserne i 88 216-224 finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

8§ 237. Den, som draeber en anden, straffes for manddrab med faengsel fra 5
ar indtil pa livstid.

§ 244. Den, som gver vold mod eller pd anden made angriber en andens
legeme, straffes med bgde eller feengsel indtil 3 ar.

§ 245. Den, som udgver et legemsangreb af serligt ra, brutal eller farlig
karakter eller ger sig skyldig i mishandling, straffes med feengsel indtil 6
ar. Har et sadant legemsangreb haft betydelig skade pa legeme eller hel-
bred til falge, skal dette betragtes som en serligt skeerpende omstaendig-
hed.

Stk. 2. Den, som uden for de i stk. 1 navnte tilfeelde tilfgjer en anden
person skade pa legeme eller helbred, straffes med faengsel indtil 6 ar.



8 245 a. Den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke bortskee-
rer eller pa anden made fjerner kvindelige ydre kansorganer helt eller del-
vis, straffes med feengsel indtil 6 ar.

8 246. Har et legemsangreb, der er omfattet af § 245 eller § 245 a, veeret af
en sa grov beskaffenhed eller haft sa alvorlige skader eller deden til falge,
at der foreligger seerdeles skeerpende omstendigheder, kan straffen stige til
feengsel i 10 ar.

§ 260. Med bgade eller feengsel indtil 2 ar straffes for ulovlig tvang den,
som
1) ved vold eller ved trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om fri-
hedsbergvelse eller om at fremsaette usand sigtelse for strafbart eller ererg-
rigt forhold eller at abenbare privatlivet tilhgrende forhold tvinger nogen
til at gere, tale eller undlade noget,
2) ved trussel om at anmelde eller abenbare et strafbart forhold eller om at
fremsette sande erergrige beskyldninger tvinger nogen til at gere, tale el-
ler undlade noget, for sa vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilbarlig be-
grundet ved det forhold, som truslen angar.

Stk. 2. Tvinges nogen til at indga agteskab eller til en religigs vielse
uden borgelig gyldighed, kan straffen stige til feengsel indtil 4 ar.

Stk. 3. Tvinges nogen til at baere en bekledningsgenstand, der skjuler
vedkommendes ansigt, kan straffen stige til faengsel indtil 4 ar.

8 261. Den, som bergver en anden friheden, straffes med bgde eller faeng-
sel indtil 4 ar.

Stk. 2. Sker det for vindings skyld, eller har frihedsbergvelsen veeret
langvarig eller bestaet i, at nogen uberettiget holdes i forvaring som sinds-
syg eller mentalt retarderet eller bringes i fremmed krigstjeneste eller i
fangenskab eller anden afhangighed i fremmed land, er straffen feengsel
indtil 12 ar.

Stk. 3. Den, som ved grov uagtsomhed forvolder en frihedsbergvelse af
den i stk. 2 neevnte art, straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.
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