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Forstielsespapir om delaftale om frie skoler

Regeringen har den 18. marts 2016 indgaet aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti, som senere er tiltradt af Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og [Socialdemo-
kraterne| om ”Styrkelse af kvaliteten med frie grundskoler’. Hovedelementerne i aftalen er:
e (get fokus pa demokratisk dannelse
e Udvikling af et indikatorbaseret tilsyn med indikatorer i forhold til frihed og folkestyre
e Styrkelse af tilsynet med skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, herunder mulig-
hed for indsattelse af ekstern observator pa skolens bestyrelsesmoder mv. i forbindelse med
skeerpet tilsyn og for samtale med elever uden tilstedevzrelse af skoleleder/lerer
e Yderligere krav til den forxldrevalgte tilsynsforende, herunder udvidelse af kredsen af personer,
der ikke kan valges som tilsynsforende og en indforelse af karensperiode samt begrensning pa
maksimalt tre valgperioder som tilsynsferende pa samme skole, krav om indberetning til et cen-
tralt register over tilsynsforende, samt styrket uddannelse af de certificerede tilsynsforende

Med narvaerende aftale skarpes tilsynet pa de frie skoler yderligere med den hensigt at malrette tilsyns-
indsatsen mod skoler, der udviser risikoadfzrd eller er under skarpet tilsyn. Det er sdledes ikke for-
ventningen, at det store flertal af skoler vil blive pavirket nevnevardigt af den malrettede tilsynsindsats.

Ekstern observator og undersogelser af bestyrelsens virke ma.

Det indgar i aftalen om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler, at der som led i skaerpet tilsyn med
fokus pa frihed og folkestyre-kravet kan indsattes en ekstern observator pa skolens bestyrelsesmoder,
eventuelle generalforsamling og forxldremeoder, ligesom eventuelle dagsordener, referater mv. fra besty-
relsesmoder, foraldremoder mv. gennemgis.

Med henblik pé altid at kunne fa et bedre grundlag for at vurdere, om og hvordan en skoles bestyrelse
forholder sig til frihed og folkestyre-kravet skal der i tilfxlde, hvor en skole er under skarpet tilsyn med
fokus pa frihed og folkestyre-kravet. Der skal indsattes en ekstern statsligt udpeget observator pa sko-
lens bestyrelsesmeder, eventuelle generalforsamling og foreldremeder. Med aftalen af 18. marts og
kravet om altid at indsztte en observator ved styrelsens skarpede tilsyn, vil skolens bestyrelse ikke lan-
gere kunne prage skolen 1 retning af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, og skolens
bestyrelse vil dermed reelt vare sat under administration i forhold til tilsynets fokusomrade.

Mere systematisk anvendelse af uanmeldte tilsynsbesog

Der gennemfores fremover mindst et uanmeldt tilsynsbesog 1 kvartalet pa skoler, der er under skerpet
tilsyn for overholdelse af frihed og folkestyre-kravet. Og der gennemfores fremover mindst to uan-
meldte tilsynsbesog pa skoler, der udtrakkes 1 det kommende risikobaserede tilsyn med overholdelse af
frihed og folkestyre-kravet.

Der gennemfores ligeledes mindst to uanmeldt tilsynsbesog pa skoler, hvor styrelsen indleder en til-
synssag med en skoles overholdelse af frihed og folkestyre-kravet pa baggrund af henvendelser fra for-
xldre, leerere, elever mv., oplysninger fra kommuner eller omtale i pressen.
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Den mere systematiske anvendelse af uanmeldte tilsynsbesog indebzarer, at styrelsen — udover de to
arsvaerk, som tilfores tilsynet som led i aftalen om styrket kvalitet pa de frie grundskoler — tilfores yder-
ligere 5 arsvaerk til tilsynsindsatsen, saledes at styrelsen fremover vil rade over 1 alt 9 arsvaerk til gennem-
forelse af tilsyn i forhold til de frie grundskoler.

De facto overtagelse af den lokale tilsynsfunktion ved skerpet tilsyn med fribed og folkestyre
Niar STUK har en skole under skarpet tilsyn ift. frihed og folkestyre-kravet, overtager styrelsen de facto
den lokale tilsynsforendes rolle med at vurdere skolens efterlevelse af kravet.

Tilforsel af kompetencer hos MBUL (STUK) som tilsynsmyndighed

Med henblik pa at sikre en staerk og effektiv tilsynsindsats med frie grundskolers overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet som et led 1 tilforelsen af ekstra ressour-
cer til tilsynsindsatsen vil blive tilfort medarbejdere, som har sproglige kompetencer og kendskab til
ikke-vestlige kulturer som fx arabisk. Formalet hermed er, at styrelsen i forbindelse med tilsynsbesog
kan overhore og forsta skoleledelses, lereres og elevers samtaler pa fx arabisk, sa oplysninger herfra kan
indga i vurderingen af, om skolen lever op til frihed og folkestyre-kravet. Kendskab til ikke-vestlige
kulturer vil endvidere give styrelsen et styrket udgangspunkt for at vurdere skolerne i forhold til, om
skolen fx udever en kulturel praksis, der ikke er i overensstemmelse med frihed- og folkestyre-kravet.
Det vil ved rekrutteringen blive sikret, at styrelsens tilsyn ogsa fremover varetages pa et uvildigt grund-

lag.

Oplysninger fra kommuner og brugen heraf

Kommunerne har i dag en generel oplysningspligt, som indebzrer, at kommunerne skal oplyse Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet om forhold, hvor der kan vaere bekymring for, om en fri grundskole
lever op til frihed og folkestyre-kravet. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil rette henvendelse til
kommunerne og gore opmarksom pd denne oplysningspligt. En kommune skal desuden pa’anmodning
fra styrelsen oplyse om bekymrende forhold pa en fri grundskole.

Inddragelse af oplysninger fra andre myndigheder i tilsynet

Med henblik pé at fa det bedst mulige grundlag for styrelsens tilsynsvirksomhed undersoges det, 1 hvil-
ket omfang der kan vare behov for, at styrelsen inddrager oplysninger fra andre myndigheder end alene
kommunen, fx udlendingemyndigheder, politi og skattemyndigheder. De konkrete juridiske vilkar for
inddragelsen af oplysninger fra andre myndigheder i tilsynet vil blive afdeekket som led i implemente-
ringen af aftalen Aftalekredsen inddrages i det videre arbejde 1 forlengelse af denne afdakning.

Indberetning om bekymrende forbold pa frie grundskoler 11/ STUK

Muligheden for at rette henvendelse til STUK med henblik pa indberetning om bekymrende forhold pa
skoler synligeores. STUK vil orientere om muligheden, herunder vil der blive vejledt om muligheden pa
STUKSs hjemmeside.

Skarpet okonomisk sanktionspraksis
Det undersoges, hvordan styrelsens tilsynspraksis i forhold til at tilbageholde tilskud, afskare tilskud
eller kreeve tilskud tilbagebetalt kan skarpes i relation til skerpet tilsyn for frihed og folkestyre-kravet.
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Herudover vil Styrelsen i forbindelse med skarpede tilsyn indskaerpe bestyrelsesmedlemmer om regler-
ne for personlig skonomisk haftelse, hvis de ikke lever op til deres forpligtelser.

Skearpelse af ordningen med certificerede tilsynsforende

Karensperioden for, at tidligere ansatte, elever, bestyrelsesmedlemmer og forzldre pa den pagaldende
skole kan fore tilsyn med skolen udvides fra 3 ar til 5 ar efter, at den pagzldendes virke i forhold til
skolen er ophort.

Med henblik pa at sikre, at der i tilfxlde, hvor en skole har veret underlagt skaerpet tilsyn med fokus pa
frihed og folkestyre-kravet, kan vare tillid til, at det lokale tilsyn med skolen udeves kvalificeret og uvil-
digt, vil kravene til habilitet og kvalifikationer hos den tilsynsforende, som skolen vzlger, vere skarpe-

de i forhold til de generelle krav.

Undersogelse af talleregler og udskrivning af elever kort tid for proveaflaggelse
Antallet af elever pa frie grundskoler pr. 5. september (telledagen) afgor storrelsen pa statstilskuddet til
den enkelte skole.

Med henblik pé et vurderingsgrundlag og afdaekning af, om der er skoler, hvor elevvandringer til og fra
skolen kan give anledning til mistanke om, at skolerne spekulerer i tellereglerne med det formal at opna
hojere statstilskud, vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet i efteraret 2016 gennemfore en underso-
gelse af en rekke skoler.

STUK vil samtidig undersege omfanget af skolernes udskrivning af elever kort tid for afleggelse af de
afsluttende prover for at afdakke, om der er skoler, hvor omfanget af elevudskrivninger kan give an-
ledning til mistanke om, at skoler benytter deres ret til selv at valge, hvilke elever der kan ga pa skolen,
til at udskrive elever med et fagligt dérligt resultat med henblik pa at opna et hojere samlet fagligt resul-
tat for skolen.

Styrket tilsyn med donationer

Frie grundskoler kan modtage donationer fra organisationer mv., sa lenge donationerne ikke har et
omfang og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder lovkravet om uaf-
hengighed.

Med henblik pé storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne, stilles der fremover krav om

folgende:

e [Frie grundskoler skal 1 drsregnskabet oplyse om donationer over en vis bagatelgranse (fx 20.000
kr.), herunder den enkelte donations sterrelse og hvem der har ydet donationen.

e Den lokale tilsynsforende skal angive oplysning om donationer i den arlige tilsynserklering for sko-
len.

e [Frie grundskoler skal oplyse om donationer til skolen pa skolens hjemmeside.

Parterne er 1 ovrigt enige om, at regeringen skal undersoge i hvilket omfang, det er muligt at forhindre
visse udenlandske donationer.

D kononi
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Initiativerne vil samlet set medfere merudgifter pa 4 mio. kr. arligt, som partierne forpligter sig til at
finansiere.



