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1. Indledning

1.1 Udvalgets nedseettelse og sammensatning

Der har fra forskellig side de senere ar vaeret udtrykt bekymring over en stigende
mangel pa kvalificerede kandidater til ledige preestestillinger.

I marts 2015 anmodede Kirkeministeriet derfor Folkekirkens Uddannelses- og
Videnscenter (FUV) om at undersgge behovet for arligt optag pa pastoralsemina-
rierne. FUV konkluderede i rapporten Behovet for arlige optag pa pastoralsemi-
narierne fra september 2015, at der naesten er balance mellem antallet af pree-
ster, der gar pa pension, og antallet af studerende der gennemfgrer pastoralsemi-
nariet.

Der er dog en raekke usikkerhedsmomenter og negative tendenser, bl.a. i form af:

e Etgenerelt lavt optag pa teologistudiet ved Kgbenhavns og Aarhus uni-
versiteter set over en arraekke

e Etgenerelt faldende antal nyuddannede teologiske kandidater fra Kgben-
havns og Aarhus universiteter set over en arraekke

e Etgenerelt faldende antal optagne pa pastoralseminarierne set over en

arraekke

e Mange preester gar pa pension flere ar, fgr de nar den pligtige afgangsal-
der pa 70 ar

e Ivisse landsdele opleves et stigende behov for at genopsla ledige
praesteembeder.

Pa den baggrund skrev kirkeministeren ved brev af 22. februar 2016 fglgende til
biskopperne, Landsforeningen af Menighedsrad, Den danske Praesteforening og
Danmarks Provsteforening:

Pa baggrund af indikationer om en mulig kommende praestemangel agter jeg at
nedszette et udvalg vedrgrende praestemangel.

Udvalget far til opgave at give hele problemkredsen om uddannelse, rekrutte-
ring, fastholdelse, afgangsalder m.v. vedrgrende preester et 360° eftersyn.

Udvalget far fglgende sammensaetning:

2 biskopper

2 reprasentanter fra Landsforeningen af Menighedsrad
2 repraesentanter fra Den danske Praesteforening

1 repraesentant fra Danmarks Provsteforeningen og

2 repraesentanter fra Kirkeministeriet

Sekretariat i Kirkeministeriet.

Udvalget kan i forngdent omfang nedsaette undergrupper eller indkalde seerligt
sagkyndige.

Det er hensigten, at udvalget pa sit fgrste mgde udformer det endelige kom-
missorium for udvalgsarbejdet.
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Med henblik pa indkaldelse til et sdidant mgde bedes biskopperne, Landsfor-
eningen af Menighedsrad, Den danske Praesteforening og Danmarks Provste-
forening om at udpege repraesentanter til udvalget og indsende besked herom
til km@km.dk - maerket "Udvalget om praestemangel”

Ved brev af 20. april 2016 oplyste Kirkeministeriet udvalgets medlemmer om, at
udvalget havde faet fglgende sammensaetning:

Departementschef Anne Kristine Axelsson (fmd.)

Afdelingschef Steffen Brunés

Sgren Abildgaard, Landsforeningen af Menighedsrad

Lone Wellner Jensen, Landsforeningen af Menighedsrad

Biskop Henning Toft Bro

Biskop Peter Skov-Jakobsen

Provst Lise Hindsholm, Danmarks Provsteforening

Sognepraest Per Bucholdt Andreasen, Den danske Praesteforening
Sognepraest Eva Tgjner Gotke, Den danske Praesteforening.

Til sekretariatet udpegedes chefkonsulent Rasmus Paaske Larsen, specialkonsu-
lent Annemarie Steffensen og fuldmaegtig Morten Kjeerulff Jespersen.

Pa baggrund af en henvendelse fra biskopperne tiltradte udvalgets formand i
april 2016, at udvalget blev tiltradt af

e Biskop Henrik Wigh-Poulsen.

Inden afholdelsen af udvalgets fgrste mgde den 11. august 2016 oplyste departe-
mentschef Anne Kristine Axelsson, at hun grundet stillingsskifte ikke ville deltage
i udvalgets arbejde. Afdelingschef Steffen Brunés blev konstitueret som departe-
mentschef, og overtog samtidig formandskabet for udvalget.

Lone Wellner Jensen udtradte af udvalgetijuni 2017 i forbindelse med, at hun
tradte ud af bestyrelsen for Landsforeningen af Menighedsrad. I hendes sted ud-
pegede Landsforeningen som nyt medlem af udvalget

e Inge Kjeer Andersen.

Da fuldmaegtig Morten Kjeerulff Jespersen fratradte sin stilling ved udgangen af
maj 2017, indtradte fuldmaegtig Marlene Dupont i sekretariatet fra og med udval-
gets mgde den 10. februar 2017.

1.2 Udvalgets kommissorium
Udvalget har efter sit fgrste mgde fastsat fglgende kommissorium for sit arbejde:
Udvalget vil komme med forslag til initiativer med henblik pa rekruttering og

fastholdelse af praester i folkekirken. Udvalget vil i den forbindelse overveje for-
slag, der pa kort sigt kan medvirke til at afhjeelpe akutte problemer.

Udvalget vil dog leegge veegt p3, at sddanne initiativer ikke ma veere til hinder for
initiativer med en mere varig effekt, selv om en sadan effekt maske fgrst kan op-
nas pa noget leengere sigt. Udvalget vil ogsa veere opmarksom p3, om konkrete

Betaenkning fra Udvalget om praestemangel


mailto:km@km.dk

udfordringer skyldes et 'fordelingsproblem’, eller om det i hgjere grad skyldes et
‘udbudsproblem’.

[ den udstrakning udvalgets forslag forudseaetter sendringer af regler, vil udvalget
udarbejde forslag til sddanne @ndrede regler.

1.3 Udvalgets arbejde
Efter sin nedsettelse har udvalget aftholdt i alt 8 mgder:

Den 11. august 2016
Den 8. november 2016
Den 10. februar 2017
Den 25. april 2017

Den 30. juni 2017

Den 15. november 2017
Den 1. maj 2018 samt
Den 29. juni 2018.

Til udvalgets fjerde mgde den 25. april 2017 havde udvalget inviteret en raekke
deltagere fra henholdsvis Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet, idet ud-
valget gnskede at modtage bidrag fra de to universiteter til brug ved drgftelserne
af en raekke forskellige forhold vedrgrende universiteternes undervisning pa de
teologiske uddannelser.

Blandt de emner, som blev drgftet med repraesentanterne fra de to universiteter,
var bl.a. udviklingen i henholdsvis optag og frafald pa de to universiteters teologi-
ske fag, betydningen af sprogfagene (latin, hebraeisk og oldgraesk) og studiets til-
retteleeggelse, samarbejdet mellem universiteterne og folkekirken, overvejelser
om muligheden af alternative teologiske uddannelser pa de to universiteter, samt
hvorledes man pa kort og lang sigt vil kunne gge den samlede maengde af kvalifi-
cerede kandidater til praestestillinger i folkekirken.

Fra Det Teologiske Fakultet pa Kgbenhavns Universitet deltog dekan Kirsten
Busch Nielsen og prodekan og studieleder Carsten Selch Jensen.

Fra Afdeling for Teologi under Aarhus Universitets Institut for Kultur og Samfund
deltog afdelingsleder Ulrik Becker Nissen og institutleder Bjarke Paarup.

Efter udvalgets afsluttende mgde den 29. juni 2018 har udvalgets medlemmer
haft en kort skriftlig udveksling af bidrag med henblik pa den endelige feerdiggg-
relse af udvalgets beteenkning.
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2. Sammenfatning

Betzenkningen indeholder udvalgets overvejelser og indstillinger om, hvordan
man kan gge udbuddet af kandidater til preaestestillinger gennem eventuelle regu-
leringer i adgangsvejene til preesteembedet.

Derudover indeholder betaenkningen udvalgets overvejelser og indstillinger til,
hvordan man kan sikre rekruttering og fastholdelse gennem arbejdet med for-
skellige forhold i praesters ansaettelse.

Endelig indeholder betzenkningen udvalgets overvejelser vedrgrende betydnin-
gen af den stigende efterspgrgsel pa kandidater til praestestillinger og de deraf af-
ledte fordelingsmaessige overvejelser vedrgrende praesters embedsstruktur.

2.1 Adgangsveje til preesteembedet

Udvalget har bade gjort sig overvejelser om, hvordan man gger andelen som sg-
ger ind og gennemfgrer teologistudiet og alternative adgangsveje til at blive
praest end teologistudiet.

Teologistudiet — hvordan gges optag og gennemfgrelse?

Udvalget har drgftet, hvorvidt man gennem andringer af teologistudiet kunne
gge antallet, der veelger at leese teologi og andelen, der gennemfgrer studiet.

Efter drgftelser med universiteterne, har udvalget ikke gnsket at stille forslag om,
at der sker @ndringer i forhold til indholdet pa teologistudiet, herunder sendrin-
ger i forhold til sprogfagene oldgrzesk, latin og hebraisk.

Udvalget stgtter op om universiteternes opfordring til, at folkekirken ggr en pa-
rallel indsats med universiteterne og hjeelper med at synligggre folkekirken som
attraktiv arbejdsplads.

Udvalget indstiller i den forbindelse, at der som supplement til de eksisterende
aftagerpaneler ved universiteterne nedszettes et mindre kontaktudvalg med re-
praesentanter fra folkekirken, universiteterne og Kirkeministeriet med henblik
pa, at der her kan drgftes mere konkrete spgrgsmal af relevans for samspillet
mellem teologistudierne ved de danske universiteter og folkekirken. Her kan
f.eks. med fordel drgftes samarbejde om sommerkurser, praktikdage, flere stu-
diejobs til de studerende i folkekirken osv.

Alternative adgangsveje til at blive preest end teologistudiet

Udvalget har ligeledes gjort sig overvejelser om alternative adgangsveje til at
blive praest end teologistudiet.

Udvalget har udarbejdet forslag om, at der ved loveendring for en tidsbegraenset
periode pa ti ar dbnes for adgang til at sgge praestestilling for andre end teologer i
henhold til hovedprincipperne i den tidligere 'Akademikerbestemmelse’.

Af hensyn opretholdelsen af et fortsat hgjt akademisk niveau, foreslar udvalget, at
adgangsmuligheden forbeholdes kandidater, der allerede har gennemfgrt univer-
sitetsuddannelse pa kandidatniveau, og at der ogsa skal gennemfgres en teolo-
gisk videreuddannelse.
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Den teologiske videreuddannelse foreslas tilrettelagt af et radgivende udvalg
med repraesentanter fra biskopperne, universiteternes teologiske uddannelser,
Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter og Kirkeministeriet.

Det er en forudsaetning, at videreuddannelsen sammenszettes af fag, der pa tids-
punktet er tilgeengelige pa universiteternes teologiske uddannelser og Folkekir-
kens Uddannelses- og Videnscenter. Videreuddannelsen ma forventes at vare 2-3
ar.

Udvalget har ogsa overvejet oprettelse af en alternativ uddannelse i form af en
master i teologi. Af hensyn til opretholdelsen af preesternes hgje akademiske ni-
veau, og pga. usikkerhed om hvilke kompetencer der reelt vil kunne forventes af
feerdige kandidater pa baggrund af en master, var der ikke i udvalget gnsker om
at indfgre master i teologi.

2.2. Motiverende faktorer i forhold til rekruttering og fastholdelse

Udvalget har overvejet perspektivet pa praesteembedet og de forandringer, det
undergar i disse ar.

Ligeledes har udvalget gjort sig overvejelser vedrgrende introforlgb for nyan-
satte praester og hvordan en god introduktion til arbejdet som przest er af afgg-
rende betydning for fastholdelsen af nyuddannede przester.

Der har i de senere ar pagaet en del arbejde med udvikling af nye og bedre intro-
duktionsforlgb for nyansatte praester. Det er udvalgets hab, at disse initiativer
kan medvirke til bade at tiltraekke og fastholde kvalificerede kandidater til ledige
praestestillinger.

Derudover har udvalget drgftet praesters tjenesteboligpligt, og hvilken betydning
boligpligten har for mulighederne for at kunne rekruttere og fastholde.

[ den forbindelse er der i udvalget enighed om, at det i rekrutteringsgjemed er

vigtigt, at spgrgsmal om tjenesteboligpligten er afgjort forud for stillingens op-
slag, og at tjenesteboligen i givet fald stilles til radighed for praesten i god stand
med virkning fra anseaettelsestidspunktet.

Udvalget har overvejet, om der bgr ske en udvidelse af adgangen for praester til
dispensation fra boligpligten, sa det kan ske mere end 2 ar inden praestens fra-
treeden. Dette var der dog ikke entydig opbakning til i udvalget.

Da der i andet regi arbejdes pa at revidere den nuvaerende lgnpolitik for praester,
og dette arbejde ikke er afsluttet, er udvalget ikke gaet ind i neermere drgftelser
om praesters lgnforhold i rekrutterings- og fastholdelsesgjemed.

Udvalget har overvejet anvendelsen af seniorpolitiske tiltag i fastholdelsesgje-
med, og finder, at der med fordel kan ske en gget udbredelse af kendskabet til al-
lerede eksisterende seniorpolitiske ordninger.

Det er udvalgets opfattelse, at forskellige seniorpolitiske ordninger efter omsteen-
dighederne vil kunne medvirke til, at erfarne praster kan fastholdes i deres em-
beder i leengere tid.
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Udvalget har desuden drgftet en eventuel sendring af den pligtige afgangsalder pa
70 ar for folkekirkens tjenestemandsansatte praester, provster og biskopper med
henblik pa fastholdelse af seniorer.

[ udvalget var der enighed om, at der fortsat er behov for at have en pligtig af-
gangsalder for disse grupper, og der var ikke entydig opbakning i udvalget til at
foresla @ndringer af den nuvaerende pligtige afgangsalder pa 70 ar.

Udvalget har derudover drgftet preaesters arbejdsmiljg og trivsel i rekrutterings-
og fastholdelsesgjemed. Det er udvalgets opfattelse, at trivsel og arbejdsmiljg er
af stor betydning for ikke mindst fastholdelsen af praester.

Udvalget stgtter op om de arbejdsmiljginitiativer, der er taget i de senere ari
form af blandt andet udarbejdelse af stgrre undersggelser af arbejdsmiljget, som
er med til at kvalificere indsatserne pa arbejdsmiljgomradet.

Udvalget har i enighed tilkendegivet opbakning til, at der fortsat arbejdes pa at
skabe: bedre muligheder for rammesaetning og handtering af 'det greenselgse ar-
bejde’, bedre rammer for handtering af fglelsesmaessige belastninger, udvikling af
veerktgjer til brug for dialog og samarbejde, prioritering og synligggrelse af ar-
bejde med preesters arbejdsmiljgorganisation, gget viden om og forebyggelse af
praesters stress og sygefraveer og bedre muligheder for at Igse problemer, inden
de eskalerer til ulgselige konflikter.

2.3 Sammensatningen af praestestillinger

Udvalget har overvejet konsekvenserne af de seneste 30 ars forggelse af stillings-
massen med ca. 220 praestestillinger og det pres det giver i forhold til mulighe-
derne for at rekruttere. | samme anledning har udvalget drgftet de fordelings-
maessige overvejelser, det giver anledning til i forhold til praesters embedsstruk-
tur.

Overvejelser om ny embedsstruktur for praester

Udvalget har blandt andet drgftet forskellige muligheder for en ny embedsstruk-
tur for praester med udgangspunkt i, at @ndringerne kan ske ved at zendre pa en-
ten sogne, pastorats- eller menighedsradsstrukturen i alt fra forpligtende samar-
bejder om enkeltopgaver til egentlige sammenlaegninger.

Den gode proces for strukturaendringer

Udvalget er ndet frem til en raekke anbefalinger for 'den gode proces’ for struk-
tureendringer, herunder:

e Planlaegningen af strukturaendringer skal pabegyndes i god tid

e Deinvolverede skal inddrages i processen

o Der skal veere opmarksomhed p3, at det er en arbejdskraevende proces,
og at der ofte er meget pa spil for de involverede.

e Processen kan evt. faciliteres af en konsulent
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Sognepraest med seerlige opgaver (MSQO)

Det pres, som den stigende andel af funktionspraesteopgaver laegger pa de traditi-
onelle praestestillinger, og de trivselsmaessige udfordringer, der kan veere i stillin-
gerne som f.eks. initiativpreest, har givet udvalget anledning til at overveje for-
skellige muligheder, herunder en redefinition af begreberne og i stedet introduk-
tion af begrebet "sognepraest med szerlige opgaver” (MSO).

Baeredygtige og attraktive praesteembeder

Udvalget har overvejet, hvilke elementer der er vigtige i bestrabelserne pa at op-
retholde attraktive og baeredygtige preesteembeder, herunder at:

e kvotestillinger sa vidt muligt leegges sammen til fuldtidsstillinger
e praestestillinger bgr veere under Igbende udvikling

e der bgr skabes bedre grundlag for samarbejde mellem praester.

Overvejelser i forbindelse med oprettelsen af nye stillinger som funktionspraest

Udvalget anbefaler, at man ggr sig fglgende overvejelser i forbindelse med opret-
telsen af nye stillinger som funktionspraest:

e Der skal vaere sikkerhed for, at der faktisk er behov for at funktionen lgf-
tes. Det er vaesentligt i forhold til at sikre stillingens legitimitet.

e Der skal formuleres en beskrivelse af stillingens indhold. Hvad er det for
en opgave, der skal lgftes? Hvordan og pa hvilke vilkar forventes funktio-
nen udfgrt?

e Der skal veere gkonomi - ikke kun til Ign -men ogsa til de andre ting, der
hgrer en ansattelse til, samt raderum for aktiviteter, hvis stillingen inde-
baerer det.
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3. Preestemangel

3.1 Overblik

Historisk set har sggningen til teologiuddannelsen og jobmulighederne for fzer-
diguddannede teologer svinget meget.

Hvor der i 1980’erne var udfordringer med overproduktion af preester og stor ar-
bejdslgshed blandt teologer, har der i andre perioder veeret problemer med at re-
kruttere kandidater til preestestillinger.

Tidligere har man ogsa gennem udvalgsarbejder og lovgivning i perioder med
praestemangel indfgrt saerlige ordninger for at afhjeelpe denne.

Inden for den seneste halve snes ar har forlydender om forestdende praesteman-
gel og problemer med at rekruttere kandidater til preestestillinger taget til i
styrke, og seerligt biskopperne har udtrykt bekymring over faldende kandidat-
produktion og stigende rekrutteringsudfordringer.

Bekymringerne over de stigende rekrutteringsudfordringer blev tilbage i 2008
understgttet af rapporten "Teologernes uddannelsesadfeerd og arbejdsmarked -
og en fremskrivning” (TrendEduc, 2008). Rapporten blev udferdiget for 'Udval-
get vedr. uddannelse og efteruddannelse af praester’ mhp. at afdeekke teologernes
uddannelsesadferd og overgang til arbejdsmarked, samt en fremskrivning for
udbud og efterspgrgsel og vurdering af risikoen for en situation med mangel pa
teologer.

I rapporten vurderedes det, vel vidende at sggnings- og arbejdsmarkedsadfeerd
er sveere stgrrelser at forudsige, at man ved en uendret beskaeftigelse i folkekir-
ken og en fortsat udvikling i retning af, at teologer i stigende grad finder beskaef-
tigelse uden for folkekirken, inden for en kort arraekke ville komme til at mangle
over 500 teologer. Desuden fortsatte man i rapporten med fglgende forudsigelse:

"Faktisk kan det pd laengere sigt gd endnu vaerre. Almindelig hovedregning fortael-
ler os, at en kandidatproduktion pd ca. 40 teologer drligt og en erhvervsaktiv peri-
ode pd kun 35 dr vil give en teologarbejdsstyrke pd langt under 1.500 personer pd
det lange sigt. Vores modelberegning viser, at der efter 2055 kun vil veere godt
1.000 teologer i arbejdsstyrken, hvis alle prognoseforhold holdes konstant i fremti-
den.”

Som fglge af den stigende bekymring for prastemangel anmodede Kirkeministe-
rieti 2015 Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) om at indhente og
fremlaegge nggletal for behovet for arligt optag pa pastoralseminarierne. I rap-
porten fra FUV konkluderede man, at produktionen af preester i rene tal lige ak-
kurat kunne daekke behovet, hvis det nuvaerende niveau for bade teologisk kandi-
datproduktion og optag pa pastoralseminarierne blev fastholdt. (FUV 2015:s. 17)

12017 gentog FUV undersggelsen af forholdet mellem produktionen af praester
og behovet herfor, og ogsa her ndede man frem til, at de nggne tal for tilbagetraek-
ning fra preesteembedet og tilgang af nyuddannede til pastoralseminarierne tilsy-
neladende lige akkurat balancerede.
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I begge rapporter ggres opmarksom pa en raekke forhold vedr. bl.a. geografisk
mobilitet, kandidaternes egnethed og et stigende antal praester, som sgger anseet-
telse uden for folkekirken - forhold, som med overvejende sandsynlighed vil for-
rykke den balance, der ellers lige akkurat er mellem produktionen af kandidater
og behovet herfor, sa der med overvejende sandsynlighed opstar mangel pa kan-
didater til preestestillinger.

Dertil kommer, at der allerede i en laengere arraekke har vaeret udtrykt en bekym-
ring fra biskoppernes side med hensyn til mulighederne for at fa besat udvalgte
preestestillinger.

[ det fglgende vil vi se neermere pa nogle af de usikkerhedsmomenter og negative
tendenser, der peger i retning af, at der om ikke allerede sa i neer fremtid vil opsta
problemer med at rekruttere kandidater til preaestestillinger.

3.1.1 Praesters aldersfordeling

Aldersfordeling praester 1993
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Aldersfordeling preester 2016
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Ser man pa aldersfordelingen blandt praester i 1993 til sammenligning med tal-

lene for 2016, viser den, at der er flere i aldersgruppen 50-65 og dermed ogsa
flere, der nzermere sig pensionsalderen i dag end i 1993. Dette sammenholdt

med, at den gennemsnitlige pensionsalder for preaester er 65,5 ar (FUV, 2017, S.
18) indikerer, at der inden for de kommende 10 ar er et veesentligt antal preester,
der gar pa pension og efterlader et stort antal embeder, der skal besattes med

nye preester.

[ perioden fra 1993 til 2016 er det ligeledes veerd at bemzerke, at der er sket en
stigning i antallet af preester i aldersgruppen 60-70 ar, samtidig med at der nze-
sten er sket en halvering i antallet af praester mellem 30 og 39 ar, og der fortsat er
fa yngre preaester under 30 ar.

3.1.2 Genopslag af praestestillinger

Udvalget vedr. preestemangel har ladet antallet af ledige preestestillinger, som

matte genopslas, undersgge for en periode fra 2006 og frem. Som det fremgar af

opggrelsen, var der i den 5-arige periode fra og med 2006 til og med 2010 25

genopslag i alle stifterne.

I den 5-arige periode fra og med 2013 til og med 2017 var dette tal steget til mere

end det tredobbelte med 85,2 genopslag.

Oversigt over genopslag - alle stifter 2006 - april 2018

Ar Antal genopslag
2006 3
2007 4
2008 7
2009 5
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2010 6
2011 7
2012 9
2013 14
2014* 9
2015 17
2016* 26,6
2017 18,6
2018** 10,6
Ialt 122,8

Kilde: Kirkeministeriet

*Tre af genopslagene i 2014 og tre af genopslagene i 2016 skyldes ikke manglende ansg-
gere, men at den indstillede kandidat fik stilling til anden side.

**Tallene for 2018 er opgjort pr. april 2018.

Gennemsnitligt antal ansggere til praestestillinger i perioden 2015 til april 2018

Stift 2015|2016 | 2017|2018 - indtil 31. maj
Aalborg 50| 37 4,4 3,2
Haderslev 7,9 6,5 6,6 7,8
Lolland-Falster 16,5| 11,5 6,3 Ej oplyst
Helsinggr 15,8| 12,3] 10,3 9,4
Kgbenhavn 21,0| 17,0] 15,5* 15,5*
Roskilde 148 97 9,6 11,5
Fyens Ejoplyst| 4,7 7,8 6,3
Aarhus 10,0 7,0 9,0 9,0
Ribe 8,3 7,0 6,3 8,0
Viborg 8,2 1,3 7,2 6,0
Samlet 119 8.1 8.3 85|

Kilde: Kirkeministeriet
*For perioden 2017-2018 31. maj er der indberettet ét samlet tal

3.1.3 Faldende produktion af teologiske kandidater

En af de helt dbenlyse udfordringer i rekrutteringsgjemed er, at der gennem en
arraekke har vaeret en faldende produktion af teologiske kandidater.

Det forhold, at kandidatproduktionen i 2017 steg efter en arraekke med faldende
produktion, formar ikke at sendre pa det samlede billede af, at der er et generelt
fald i produktionen af kandidater.
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Som det fremgar af fglgende oversigt over bacheloroptaget og kandidatprodukti-
onen har antallet af optagne pa bacheloruddannelserne i teologi i perioden fra
2007 til 2017 ligget og svinget i intervallet mellem 150 og 227 optagne med en
enkelt markant undtagelse i 2008.

Ser man pa kandidatproduktionen i samme periode, viser opggrelsen, hvis man
sammenligner den gennemsnitlige kandidatproduktion for de fgrste 3 ar med
den gennemsnitlige produktion for de sidste 3 ar, et fald fra 112 producerede
kandidater til 78, dvs. et fald pa ca. 30 pct.

Bacheloroptag og kandidatproduktion
pa landets universiteter

200

100

2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== Bacheloroptag 185 106 169 194 226 195 208 181 195 198 150
== Kandidatproduktion 117 104 115 92 69 93 83 75 68 56 99

Glidende gennemsnit af

. 112 104 92 85 82 84 75 66 74 78
produktion

Optag pd 104 102 106 83 71 91 68 55 69 68 86
pastoralsemlnarlerne

e (lidende gennemsnit af

104 97 87 82 77 71 64 64 74 77
optag

=== Bacheloroptag e Kandidatproduktion

Glidende gennemsnit af produktion === Qptag pa pastoralseminarierne

e (;lidende gennemsnit af optag

Kilde: FUV 2017

Dertil kommer, at den allerede nedadgdende kandidatproduktion frygtes at blive
forsterket som en konsekvens af de senere ars uddannelsesreformer.

Fremdriftsreformen og loven om dobbeltuddannelse kan ggre det vanskeligere at
tiltraekke studerende, der allerede har erhvervet en uddannelse, og studerende,
der pga. erhvervsarbejde og familieforpligtelser ikke kan studere pa fuld tid. De
teologistuderende har en hgjere gennemsnitsalder end andre studerende, og det
betyder, at de i seerlig grad rammes af loven om dobbeltuddannelse.

Ligeledes forventes det, at den dimensionering som teologistudiet blev underlagt
fra 2015 pa baggrund af tal for nyuddannede teologers beskaeftigelse, far negativ
betydning for antallet af optagne pa teologistudiet.
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3.1.4 Faldende optag p4 pastoralseminarierne

Udover en faldende produktion af teologiske kandidater ses ogsa et faldende op-
tag pa pastoralseminariet. Dette kan dels ses som en konsekvens af den faldende
kandidatproduktion (idet de teologistuderende som anfgrt i seerlig grad rammes
af begraensningen af muligheden for dobbeltuddannelse), men kan ogsa hange
sammen med, at stadig flere teologiske kandidater sgger arbejde uden for folke-
kirken.

Arligt optag ved pastoralseminarierne
i Kgbenhavn og Aarhus
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2007 = 2008 & 2009 @ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Kgbenhavn 53 50 50 47 37 50 35 30 42 38 a4
e Aarhus 51 52 56 36 34 41 33 25 27 30 42

e Kpbenhavn === Aarhus

Kilde: FUV 2017

Som det fremgar af oversigten over det arlige optag pa pastoralseminarierne vi-
ste udviklingen frem mod 2014, at antallet af kandidater optaget pa ét af landets
pastoralseminarier nzermede sig en halvering pa blot 8 ar. Der anes dog en stig-
ning i perioden 2015-2017.

Med de forelgbigt oplyste tal star optageti 2018 til at blive pa 71.

3.1.5 Sgger teologer i stigende grad beskeeftigelse uden for folkekirken?

Der har fra flere sider veeret en udbredt antagelse om, at teologer i stigende grad
sgger beskaftigelse uden for folkekirken. Denne antagelse haenger sandsynligvis
sammen med, at jobmarkedet generelt ekspanderer med nye jobfunktioner for
hgjtuddannede, hvilket ogsa abner op for teologernes muligheder for at sgge stil-
linger uden for folkekirken.

Antagelsen om at teologer i stigende grad sgger beskaeftigelse uden for folkekir-
ken, er fremfgrt fra forskellige sider, blandt andet i FUVs rapporter om behovet
for det fremtidige optag pa pastoralseminarierne (FUV 2015 og 2017) og af Er-
ling Andersen tilbage i 2009:

"Der er en tendens til, at unge praester efter fa dr dropper preestekjolen til fordel for
et tillokkende job i andre sektorer. Inden for andre erhverv er det ikke unormalt, at
medarbejdere forlader en métier til fordel for en anden”

(Andersen 2009, s. 8)
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Ligeledes viste en mindre undersggelse af, hvad der blev af de studerende, som
gik pa pastoralseminariet i perioden fra 2006-2010, at ca. 30 % af de studerende
ikke blev preester i folkekirken (Andersen 2012)

Det har imidlertid ikke vaeret muligt for udvalget at finde nyere data, der kan be-
eller afkrzefte antagelsen om, at der er tale om en fortsat stigende tendens. Det
ma derfor fortsat std som en ubekraeftet hypotese, som understgttes af, at pree-
ster sandsynligvis fglger de samme generelle samfundsmaessige tendenser som
andre med et stigende antal karriereskift i lgbet af et arbejdsliv.

3.1.6 Udkants- og mobilitetsproblematikker

Seerligt i visse landsdele og til visse praestestillinger oplever biskopperne et sti-
gende behov for at genopsla ledige praesteembeder. Det er med til at give indtryk
af, at rekrutteringsudfordringerne har en geografisk skaevvridning.

Det er udvalgets antagelse, at praesteomradet er praeget af samme samfundsmaes-
sige tendenser som flere andre fagomrader, der ogsa har problemer med at re-
kruttere til de mere tyndt befolkede egne af landet. Den manglende geografiske
mobilitet kan her forklares med f.eks. udfordringer med hensyn til segtefzellens
anseettelsesmuligheder og en generel tendens til at sgge til de befolkningstaette
egne af landet.

Seerligt pa praesteomradet kan denne tendens forsterkes af mulighederne for
samarbejde med praestekollegaer eller mangel pa samme. I dag sgger nyuddan-
nede praester typisk i retning af de stgrre kollegiale feellesskaber, hvilket yderli-
gere kan veere en medvirkende faktor til at forsteerke udfordringerne med at re-
kruttere til visse preaestestillinger.

Den lokale kirke spiller ofte en vaesentlig rolle ved at understgtte eller ligefrem
opbygge lokale sammenhold i tyndt befolkede egne af landet. I takt med lukning
af skoler og butikker er kirken en af de sidste tilbagevaerende samlende faktorer
(Se bl.a. ”En trad i feellesskabet” fra 2012-13 fra Safran Film om Skagen Kirke).

3.1.7 Stigning i antallet af preestestillinger

Et ikke uvaesentligt forhold, som udvalget har haft med i sine overvejelser, om-
handler det stigende antal przestestillinger, der er blevet oprettet inden for folke-
kirken i de senere ar. Inden for de seneste 30 ar er stillingsmassen blevet forgget
med ca. 220 praestestillinger. De primeere arsager hertil er de nye muligheder for
at oprette lokalfinansierede praestestillinger og den ggede specialisering af prae-
stestillingerne.

En forggelse af stillingsmassen pd mere end ti pct. betyder alt andet lige, at efter-
spogrgslen pa kandidater til praestestillinger stiger. Serligt i en situation, hvor ud-
buddet af kandidater viser nedadgdende tendens, forsterkes problemet.

[ lyset af denne udvikling, hvor nye kategorier af praestestillinger finansieret pa
nye mader er knopskudt lokalt, har udvalget drgftet behovet for at se naermere
pa vilkarene omkring praesters embedsstruktur.
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3.2 Opbygning af betaenkning

Udvalget har faet stillet til opgave at give hele problemkredsen om uddannelse,
rekruttering, fastholdelse, afgangsalder m.v. vedrgrende praester et 360° efter-
syn.

[ kommissoriet for udvalgets arbejde indgar det blandt andet, at udvalget skal
komme med forslag til initiativer med henblik pa rekruttering og fastholdelse af
praester i folkekirken.

Udvalget vil i den forbindelse overveje forslag, der pa kort sigt kan medvirke til at
afhjzelpe akutte problemer.

o Udvalget vil dog laegge vaegt pa, at sddanne initiativer ikke ma veere til
hinder for initiativer med en mere varig effekt, selv om en sadan effekt
maske fgrst kan opnds pad noget leengere sigt.

e Udvalget vil ogsa veere opmaerksom pa, om konkrete udfordringer skyl-
des et 'fordelingsproblem’, eller om det i hgjere grad skyldes et 'udbuds-
problem’.

Kommissoriet er blevet konkretiseret i et undersggelsesdesign, der arbejder pa
besvarelsen af fglgende tre undersggelsesspgrgsmal. Under alle tre undersggel-
sesspgrgsmal er bade initiativer, som forventes at have en effekt pa kort sigt, og
mere langsigtede initiativer blevet drgftet. Saerligt det sidste undersggelses-
spgrgsmal om, hvordan man kan pavirke efterspgrgslen pa kandidater, skal ses i
et mere langsigtet perspektiv vedr. hele den fremtidige embedsstruktur for prae-
ster.

Betaenkningen er opbygget efter tre overordnede undersggelsesspgrgsmal.

1) Hvordan kan vi gge udbuddet af kandidater til prastestillinger gennem
evt. reguleringer i adgangsvejene til praesteembedet?

Udvalget har drgftet de nuvaerende adgangsveje til preesteembedet og mulighe-
derne for at sendre pa kravene hertil for derigennem at forgge udbuddet af kandi-
dater til preestestillinger.

Saledes er det i samrdad med de teologiske fakulteter blevet drgftet, hvordan man
kan arbejde pa at hgjne optaget pa teologi og gennemfgrslen af studiet.

Udvalget har ligeledes gjort sig overvejelser vedr. andre veje til praesteembedet
end teologistudiet. I den forbindelse har udvalget udarbejdet et forslag til lovaen-
dring, saledes at der gives andre kandidater end teologiske kandidater mulighed
for at sgge praesteembede.

Dette undersggelsesspgrgsmal behandles i kapitel 4 “Adgangsveje til preesteem-
bedet”.

2) Hvordan kan vi gge udbuddet af kandidater til preestestillinger og re-
kruttere og fastholde gennem arbejdet med forskellige motiverende og de-
motiverende forhold i praesters anszattelsesvilkar?
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Udvalget har drgftet forskellige forhold i preesters ansaettelsesvilkar, preesters
trivsel og arbejdsmiljg og preesteembedets image, som kan virke enten motive-
rende eller demotiverende i fht. fastholdelse i og rekruttering til praestestillinger.

Herunder har udvalget gjort sig mere konkrete overvejelser om forhold vedr.
blandt andet nye praesters introduktion til folkekirken, tjenesteboligen, lgnpoli-
tik, senior- og fastholdelsesmuligheder, afgangsalder, arbejdsmiljg og praesteem-
bedets image i befolkningen.

Dette undersggelsesspgrgsmal behandles i kapitel 5 "Motiverende faktorer i for-
hold til rekruttering og fastholdelse”.

3) Hvilken betydning har den stigende efterspgrgsel pa kandidater til prae-
stestillinger, og hvilke fordelingsmaessige overvejelser afleder det vedr.
praesters embedsstruktur?

Hvor de to farste undersggelsesspgrgsmal relaterer sig til overvejelser om, hvor-
dan man pavirker udbuddet af kandidater til preestestillinger i opadgdende ret-
ning, relaterer det sidste undersggelsesspgrgsmal sig til det forhold, at efter-
spgrgslen pa kandidater til praestestillinger er stigende som fglge af den udvi-
delse af stillingsmassen, der har fundet sted over en arraekke.

Den deraf stigende efterspgrgsel ma der pa sigt ngdvendigvis tages mere over-
ordnet stilling til ud fra et fordelingsmaessigt perspektiv.

De drgftelser, som udvalget har haft i denne anledning, har understreget behovet
for at se naermere pa de fordelingsmaessige forhold vedr. praesters embedsstruk-
tur.

Dette undersggelsesspgrgsmal behandles i kapitel 6 "Sammensatningen af prae-
stestillinger”.
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4. Adgangsveje til praesteembedet

I det folgende beskrives de overvejelser, udvalget har gjort sig om, hvordan man
kan gge udbuddet af egnede kandidater til preestestillinger.

[ den forbindelse har det vaeret overvejet, om der kunne gennemfgres zendringer
af den primare adgangsvej - teologistudiet, ligesom andre muligheder end en te-
ologisk kandidatgrad har veeret drgftet.

Udvalget har i sine drgftelser og overvejelser om at stille forslag om sendringer pa
teologistudiet veeret i dialog med universiteterne.

4.1 Teologisk kandidatgrad fra et dansk universitet

En kandidatgrad i teologi fra et dansk universitet er den primaere vej til et
praesteembede.

Det fremgar af ansaettelseslovens § 1, stk. 1, at en teologisk kandidateksamen fra
et dansk universitet er det centrale adgangskrav for at kunne komme i betragt-
ning til en stilling som preest i den danske folkekirke.

Herudover fglger det af lovens §§ 2 og 3, at sdfremt helt seerlige forhold ggr sig
gaeldende, vil man, hvis kriterierne opfyldes, kunne komme i betragtning til en
stilling som preest i den danske folkekirke.

Lovens § 3 vil ikke blive yderligere behandlet i denne beteenkning, hvorimod § 2
vil blive behandlet senere i kapitlet.

4.1.1 Hvordan hgijnes optaget pa teologi?

Som det ses af tabellen nedenfor, er der trods udsving i tallene tale om et generelt
fald over tid i det samlede optag pa savel bachelorgrad som kandidatgrad. Dette
giver en udfordring i forhold til at opretholde en kandidatproduktion, der kan
imgdekomme efterspgrgslen af praester. Udvalget har derfor set p3, hvilke mulig-
heder der er for at gge optaget, vel vidende, at dette i hgj grad er en universitets-
opgave.

Optag pa universiteternes teologiuddannelser

2007|2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== Bacheloroptag 185 106 169 194 226 195 208 181 195 198 150
e Kandidatproduktion 117 104 115 92 69 93 83 75 68 56 99

Kilde: FUV 2017

Bade Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet har iveerksat forskellige ind-
satser for at rekruttere bredest muligt til teologistudiet, herunder bl.a. kontakt
med gymnasier og hgjskoler, Akademiet for Talentfulde Unge, samarbejde med
FUV om hvervekampagne og nedszaettelse af en arbejdsgruppe med henblik pa re-
kruttering fra gymnasieverdenen mv.
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Hverken Aarhus eller Kgbenhavns Universitet kan se nogen entydig sammen-
haeng mellem karaktergennemsnit fra studentereksamen og gennemfgrelsen af
studiet, og de ser derfor ingen fordele ved at fastsaette adgangskrav vha. karak-
tergennemsnit.

Ingen af universiteterne ser de store muligheder for, at der kan lukkes op for ad-
gang til kandidatdelen pa teologi for andre end teologiske bachelorer.

4.1.2 ZAndringer af studieordningen pa teologi?

Udvalget har overvejet, om det samlede sprogkrav fortsat er relevant for at
kunne gennemfgre teologistudiet, ikke mindst om fagene er afggrende for at be-
stride et praesteembede efterfglgende.

Sprogfagene er noget af det, der fylder meget pa teologistudiet, hvor der stilles
krav om greesk og latin pd A-niveau. Det er de feerreste studerende, der opfylder
dette krav pa forhand. Det betyder for langt de fleste en forleengelse af den sam-
lede studietid pa 1-2 semestre. Herudover indgar hebraisk i selve studiet og er en
del af pensum.

Universiteterne er af den holdning, at man ikke kan studere grundtekster pa det
videnskabelige niveau, som den forskningsbaserede undervisning forudseetter,
hvis ikke man kan graesk og latin.

Tysk har en helt szerlig rolle, da der ikke stilles krav om forudgdende tyskkund-
skaber inden optagelse pa teologistudiet, og det heller ikke indgar som fag pa stu-
diet, men alligevel er det en forudszetning for at kunne gennemfgre studiet. Man
kan heller ikke tilegne sig den fremmeste sekundzerlitteratur og seette sig ind i de
vigtigste forskningsdiskussioner uden tyskkundskaber.

Det er for udvalget vaesentligt, at det akademiske niveau fastholdes, og at cand.
theol. uddannelsen ikke devalueres ved, at der slaekkes pa kravene til, at den en-
kelte studerende pa egen hand kan fortolke og forholde sig til tekster pa original-
sprog.

Udvalget er dbent over for at drgfte placering af sprogfagene i lgbet studietiden.

[ drgftelserne med universiteterne oplyste universiteterne, at man ser sprogfa-
gene, graesk, latin og hebraisk som disciplinerende og kulturelt dannende, og at
det hgrer med til at laese teologi, at man kan laese teksterne pa originalsproget.

Det blev ligeledes oplyst, at det generelle indtryk er, at de studerende ikke gnsker
sprogfagene fjernet. Tveertimod er det indtrykket, at der er nogle, der veelger teo-
logi pga. sprogfagene. Man har i tidens lgb forsggt sig med forskellige placeringer
af sprogfagene i lgbet af studiet. Pa Aarhus Universitet er man for neervaerende
ved at eendre det, sd sprogfagene i hgjere grad laegges i starten af bacheloren,
netop for at hgjne forudsaetningerne for det videre studium, da placeringen af fa-
gene senere i forlgbet alligevel ikke gav den gnskede lettelse i studiepresset, som
havde veret formalet.

4.1.3 Teologistuderende

Praesteforeningen har de senere ar sat fokus pa etablering af kontakt til de teolo-
gistuderende pa henholdsvis Kgbenhavn og Aarhus Universiteter. Som teologi-
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studerende kan man blive medlem af foreningen, og i samarbejde med Landsfor-
eningen af Menighedsrad inkluderer medlemskabet ogs3, at man modtager
Landsforeningens manedsblad. Praesteforeningen deltager pa Kgbenhavns Uni-
versitet i et arrangement i forbindelse med studiestart. Foreningen deltager ogsa
pa Kgbenhavns Universitet i et fagligt arrangement for bachelorer og kandidat-
studerende om karrieremuligheder som teolog.

[ Aarhus har Praesteforeningen i samarbejde med biskoppen i Aarhus afholdt et
"abent hus” arrangement for teologistuderende. Det pataenkes at fortsaette sam-
arbejdet.

Praesteforeningen har i forbindelse med dette arbejde etableret kontakter til stu-
derende pa begge universiteter og er i dialog med dem om, hvad de har behov for
i forhold til overvejelser om deres fremtid som cand.theol’er. De studerende ef-
terlyser blandt andet en mulighed for at komme i praktik. En ordning, der nu fun-
gerer i flere stifter, hvor studerende tilbydes at fglge en preest typiski en week-
end.

Udvalget anbefaler, at denne ordning fastholdes og videreudvikles.

Derudover har flere stifter etableret et samarbejde med pastoralseminarierne,
hvor de studerende kommer ud og mgder menighedsrad og stiftsadministratio-
ner. Det er gnsket, pa denne made at tiltraekke ansggere til yderomrader.

Udvalget anbefaler, at denne ordning fastholdes og videreudvikles.

De teologistuderende har ogsa efterlyst muligheden for at fa studenterjobs i Kir-
ker. Det kunne veere som medhjelper, aflgser for kirketjener, kirkesanger osv.
Det vil give de teologistuderende indblik i folkekirken som arbejdsplads og samti-
digt give mulighed for et relevant studiejob.

Udvalget anbefaler, at Landsforeningen af Menighedsrad overvejer forslaget og
anbefaler menighedsrad iszer i Aarhus og Kgbenhavn at etablere studenterjobs.

En gruppe praester fra Aarhus har med stgtte fra Omprioriteringspuljen udarbej-
det materiale og standere til uddannelsesmesser. Pa messerne "reklameres” for
teologistudiet. Projektet har sin egen hjemmeside, www.blivpraest.dk, hvor der
findes yderligere beskrivelse af kvaliteterne i det teologiske studium og arbejdet
som praest i folkekirken.

Udvalget anbefaler, at det arbejde fastholdes og videreudvikles.

Herudover har Faellesfonden stgttet et initiativ, som har fokus pa hele folkekirken
som arbejdsplads, herunder ogsa mulighederne for at blive praest. Denne arbejds-
gruppe samarbejder med Folkekirken.dk.

Der er saledes flere aktiviteter, som sgger at sprede kendskabet til, at folkekirken
ogsa er en bredt forgrenet arbejdsplads med mange typer af faggrupper ansat.
Der er helt seerligt fokus pa at ggre opmaerksom pa praestestillingerne og hvad
det kraever for at blive preest, sdledes at man allerede pa gymnasieniveau henle-
der opmarksomheden pa disse jobmuligheder.
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4.1.4. @get samarbejde med universiteterne

Udvalget anbefaler, at man undersgger mulighederne for at gge samarbejdet med
universiteterne. Udover afholdelse af praktikdage i Igbet af studietiden vil man
gerne drgfte mulighederne for et uformelt kontaktforum, hvor universiteterne og
folkekirken kan drgfte aktuelle udfordringer.

Der er allerede et samarbejde med universiteterne via aftagerpanelerne, hvor fol-
kekirken som den stgrste aftager indgar som naturlig deltager, men i en bredere
kreds.

Fra universiteternes side blev der udtrykt dbenhed overfor et udvidet og ufor-
melt samarbejde med folkekirken. Et sddan kontakt-/dialogforum kunne f.eks.
omhandle samarbejde om sommerkurser, praktikdage, flere studiejobs til de stu-
derende i folkekirken osv.

Udvalgets indstilling er, at der snarest muligt tages initiativ til nedseaettelse af et
kontaktforum, der sammensaettes med reprasentanter fra folkekirken, universi-
teterne og Kirkeministeriet.

4.1.5 Forhold, der modvirker et hgjere optag pa teologi - uddannelsesloft, dimen-
sionering og fremdriftsreform

For at skabe bedre sammenhang mellem studievalg og arbejdsmarked valgte den
nuveerende regering at viderefgre det loft over optaget pa studierne, som i 2014
blev indfgrt pa en reekke videregdende uddannelser, der har haft en systematisk
overledighed malt i forhold til gvrige dimittender fra de videregaende uddannel-
ser.

Teologi var et af de studier, der i 2015 blev udtaget til dimensionering.

Det betyder, at det samlede optag pa teologi pa Aarhus og Kgbenhavns Universi-
tet skal reduceres fra 223 optagne i 2013 til 178 optagne i 2018.

4.1.5.1 Systematisk overledighed

Der bliver arligt foretaget opggrelse over de seneste ledighedsdata for de videre-
gdende uddannelser med henblik pa at identificere, om nye uddannelser har sy-
stematiske ledighedsudfordringer og derfor skal dimensioneres.

“Udtagelsen til dimensionering sker pd grundlag af uddannelsernes ledighed pd
landsplan. For at kunne udtages til dimensionering som enkeltuddannelser, skal ud-
dannelserne have mindst tre dimittenddrgange med mindst 10 dimittender. Hvis le-
digheden for en uddannelse er 2 procentpoint hgjere end landstotalen for alle vide-
regdende uddannelser, er der tale om overledighed. Hvis mindst 70 procent af en
uddannelses dimittenddrgange har overledighed, har uddannelsen systematisk
overledighed og udtages til dimensionering”.

(Uddannelses- og Forskningsministeriet 2016)

4.1.5.2 Dimittendledigheden

Uddannelses- og Forskningsministeriet laegger kun dimittendledigheden til
grund, nar et studie udtages til dimensionering.
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Nar ledighedsstatistikken fra Akademikerne viser, at den gennemsnitlige brutto-
ledighedsprocent! blandt teologer kun var pa 3,1 % mod en gennemsnitlig brut-
toledighed blandt akademikere pd 4,7 % i januar 2017, er det altsa uden betyd-
ning for dimensioneringen. Det afggrende er ledigheden for dimittender, som i
samme statistik er noget hgjere for teologer end gvrige akademiske grupper.

Uddannelses- og Forskningsministeriet beregner dimittendledigheden pa bag-
grund af en sammenstilling af ledighedstallet fra Danmarks Statistiks elevregister
(ELEV) og antallet af dimittender fra en argang. Oplysningerne om det arlige an-
tal dimittender stammer fra universiteterne.

Til forskel herfra beror Akademikernes ledighedsstatistik udelukkende pa ledig-
hedstal for medlemmerne af en af de fire akademiske a-kasser2. Ledige dimitten-
der, der ikke er organiseret i disse a-kasser, medregnes altsa ikke. Dette slgrer alt
andet lige den reelle ledighed. F.eks. viser det sig, at opggrelsen for 2016 beror pa
et antal ledige kandidater pa 14 ud af et grundlag pa 36 registrerede a-kassemed-
lemmer. Universiteterne har imidlertid oplyst, at antallet af teologiske kandidater
i 2016 var pa 56 - altsa betydeligt flere end de 36 registrerede a-kassemedlem-
mer.

De tal, som Uddannelses- og Forskningsministeriet leegger til grund, ma derfor
konkluderes at veere mere retvisende, end hvis dimensioneringen havde beroet
pa tal fra Akademikernes opggrelse.

4.1.5.3 Ledighedsbegrebet og preaesters anseettelsesmgnstre

Uddannelses- og Forskningsministeriet definerer ledighed derved, at dimitten-
derne er uden arbejde, star til radighed for arbejdsmarkedet, modtager dag-
penge, kontanthjzelp eller starthjeelp, er aktivt jobsggende og tilmeldt en a-kasse.

Pastoralseminarister indgar ikke i ledighedsstatistikken, da de modtager SU, og
hverken star til radighed for arbejdsmarkedet eller modtager dagpenge. Det un-
derstgttes i gvrigt af det helt seeregne mgnster, der tegner sig for teologiske di-
mittenders ledighed. Teologiske kandidater har saledes en forholdsvis lav ledig-
hed i 1. kvartal efter dimission, hvorefter ledighedsprocenten stiger voldsomt i 2.
kvartal efter dimission. For alle gvrige dimittender falder ledigheden jeevnt. Den
oplagte forklaring herpa er, at mange teologer i 1. kvartal efter dimission er ind-
skrevet pa pastoralseminariet, hvor de ikke indgar i ledighedsstatistikken.

Selvom Akademikernes ledighedsstatistik ikke er preecis nok til at sige noget om
det egentlige antal ledige teologer, kan de forskellige opggrelser i statistikken
godt udpege tendenser og sarlige ledighedsmgnstre for teologer.

F.eks. kan praesters sarlige ansattelsesmgnster med mange vikariater i de fgrste
ar efter dimission afleeses af ledighedsstatistikken, hvor der i de fgrste ar af an-
seettelsen viser sig mange kortere ledighedsperioder.

1 Forskellen pa netto- og bruttoledighed bestar i, at aktiverede medregnes som ledige i
opggrelser af bruttoledighed, men ikke af nettoledighed.

z Akademikernes ledighedsstatistik bygger pa data fra Akademikernes A-kasse, A-kassen
for Journalistik, Kommunikation og Sprog (AJKS), Magistrenes A-kasse samt Civilgkono-
mernes A-kasse. AC-omradets fire a-kasser afleverer manedligt data til Akademikernes
ledighedsstatistik.
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Biskoppernes anvendelse af friggrelsesattester, der giver den ansatte ret til at
stoppe med sit deltidsjob uden varsel, hvis vedkommende far tilbudt et arbejde,
der udggr flere timer om ugen, spiller ogsa ind pa ledighedsstatistikken da ledig-
hedsstatistikken beror pa modtagelse af dagpenge, herunder ogsa supplerende
dagpenge.

Anvendelsen af jobtraeningsstillinger for nyuddannede spiller ogsa ind pa ledig-
hedsstatistikken, idet den nyuddannede praest under anseettelsen i jobtranings-
stillingen er registeret som ledig. | kapitel 6 er en neermere redeggrelse for an-
vendelsen af friggrelsesattester og jobtraeningsstillinger.

De seerlige forhold, der praeger praesters anszttelsesmgnstre, med mange ledig-
hedsperioder fgr og efter pastoralseminarium, diverse kortere vikariater, kvote-
rede preestestillinger, hvor der modtages supplerende dagpenge, og anvendelsen
af jobtraeningsstillinger i de fgrste ar efter dimission spiller saledes en rolle i rela-
tion til den hgje dimittendledighed og dermed ogsa for dimensioneringen.

En hgj dimittendledighed er saledes ikke altid det bedste parameter for en vurde-
ring af om et studium uddanner til overledighed, da der, som i teologistudiets til-
feelde, godt kan veere hgj dimittendledighed af andre saeregne grunde end egent-
lig jobmangel, hvilket ydermere understgttes af, at der generelt er en lav ledighed
blandt teologer.

Der kan pad denne baggrund stilles spgrgsmal ved, om dimittendledighed for teo-
loger er et retvisende kriterium i fht. hvor mange kandidater, der reelt er behov
for.

4.1.5.4 Konsekvenser af uddannelsesloft, dimensionering og fremdriftsreform

Teologistudiet er som alle gvrige studier ramt af de @ndringer og begraensninger,
de politisk vedtagne uddannelsesreformer medfgrer.

Dimensioneringen, lovgivningen om dobbeltuddannelse og fremdriftsreformen
giver til sammen store udfordringer. De teologistuderende har en hgjere gennem-
snitsalder end andre studerende, og det betyder, at de i saerlig grad rammes af lo-
ven om dobbeltuddannelse. Med hensyn til dimensioneringen, sa betyder den
f.eks. for Aarhus Universitet, at man i perioden fra sommeren 2015 til sommeren
2018 far beskaret antallet af studiepladser fra 80 til 53 pladser.

Kgbenhavns Universitet vurderer, at helt op mod en tredjedel af de studerende
bliver ramt af loven om dobbeltuddannelse. Dog med det forbehold, at man ikke
har medregnet, hvornar de forudgadende uddannelser er taget, hvorfor tallet kan
blive lavere, da loven kun geelder uddannelser taget inden for de forudgdende 6
ar. De xldre studerende er desuden hardt pressede af fremdriftsreformen.

Begge universiteter arbejder p3, at dimensioneringen fjernes fra teologi. Hvis det
lykkes, vil der alene veere tale om en tilbagerulning til status quo. De langsigtede
konsekvenser af dimensioneringen er ikke set endnu.

Status i juni 2018 er, at de to universiteter tilsammen ma optage 178 pa bachelor-
delen ved dette ars optag. Hvis optaget er pa niveau med sidste ar, hvor 150 blev
optaget, vil det fortsat ingen direkte konsekvens have. Udfordringen kommer for-
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mentligt til at ligge senere, hvor der ogsa er sat begraensning pa optag pa kandi-
datgraden. Forelgbig geelder dog et retskrav pa optag pa kandidaten, safremt man
gar direkte videre til kandidaten efter afsluttet bachelor - pa samme universitet.

Det sidste led i betingelserne betyder, at bachelorer fra henholdsvis Menighedsfa-
kultetet og Dansk Bibelinstitut kan komme i knibe, da de ikke har retskrav pa op-
tagelse pa kandidatdelen.

4.1.6 Hvordan hgijnes antallet af studerende, der gennemfgrer teologistudiet?

Den stgrste udfordring for universiteterne er ikke optaget, men den lave andel,
der gennemfgrer teologistudiet.

Pa bade Kgbenhavns og Aarhus Universitet star det hgje frafald og kortlaegningen
af arsagerne hertil gverst pa dagsordenen.

I Aarhus laegger man veegt pa forventningsafstemning med de studerende. I ste-
det for at nedtone sprogfagene og de hgje akademiske krav skal fokus rettes mod
disse.

Sprogfagene har en vis betydning for frafaldet, men det skal heller ikke ggres
stgrre end det er. Gennemgaende er det de menneskelige faktorer, der er afgg-
rende for frafaldet, herunder den meget hgje gennemsnitsalder. De studerende
pa Aarhus Universitets teologiske studium er bredt repraesenteret aldersmaessigt
i speendet fra 19 til 71 ar, og gennemsnitsalderen er 29,9 ar. De aldre studerende
er i en helt anden livssituation end de yngre, og flere af de zeldre falder fra.

Fremdriftsreformen og den forggede studieintensitet har veeret med til at skubbe
til denne udvikling, fordi det er blevet svaerere at veere studerende pa deltid, hvad
de @ldre oftest er pga. arbejde ved siden af studiet.

Pa Kgbenhavns Universitet har man stor succes med tilbud om karrierevejled-
ningsdage, hvor det er de studerende selv, som planlaegger indholdet af dagene.

Aarhus Universitet overvejer, om man gennem praktikforlgb tidligere i studiefor-
lgbet kan hgjne de studerendes oplevelse af studiets relevans. Forslag herom sen-
des til godkendelse hos dekanen i udgangen af 2017 mhp. ibrugtagning i 2018.

Universiteterne har i mange ar arbejdet pa at eendre pa det hgje frafald. Ogsa pa
internationalt plan kendetegnes teologistudierne ved et hgjt frafald.

Kgbenhavns Universitet har indfgrt en studiestartsprgve for at fa et bedre indblik
i, hvor mange der tager imod studiepladsen. Det har vist sig, at 15-20% af dem,
der har faet tilbudt studieplads, aldrig mgder op.

Pa Aarhus Universitet vil man gerne arbejde med test i forbindelse med optagelse
pa kvote 2. Muligheder for merit, test og individuelle vurderinger overvejes.

Fra universiteterne lgd en opfordring til folkekirken om at ggre en parallel ind-
sats med universiteterne og szerligt koncentrere den om at synligggre folkekirken
som en attraktiv arbejdsplads. Fastholdelse pa studierne heenger meget sammen
med, at uddannelsen peger hen mod et attraktivt arbejdsmarked.
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4.2 Alternativ til teologisk kandidatgrad

Udvalget har overvejet, om andre uddannelsesforlgb og erfaringsgrundlag evt.
kunne berettige til at sgge preestestilling og dermed afbgde praestemanglen.

[ disse overvejelser skal det pa den ene side sikres, at ansggere til praestestillin-
ger er i besiddelse af tilstraekkelige teologiske kundskaber til at bestride praste-
stillingen, mens der pa den anden side skal opstilles faerrest mulige begraensnin-
ger for ansggerne, saledes at ansggerfeltet kan udvides i en situation med preeste-
mangel.

4.2.1 Master som alternativ til en teologisk kandidatgrad

Udvalget har set pa muligheder for at oprette en masteruddannelse som alterna-
tiv adgangsmulighed til praesteembedet.

En master vil give mulighed for at bygge oven pa en anden relevant bachelorud-
dannelse end teologi.

En kandidatgrad er en 2-arig overbygning pa en bachelor og teeller 120 ECTS-po-
int. En master er 1-arig betalingsuddannelse (spredt over to ar) som teeller 60
ECTS-point og retter sig mod folk, der allerede har praktisk erhvervserfaring. En
master er sammensat af individuelle forlgb af en akkrediteret uddannelse.

En master er principielt pd samme niveau som en kandidat, men dette er kun
principielt, da der i tilrettelaeggelsen skal tages hensyn til, at folk kommer med
meget forskellige baggrunde.

Fra universiteternes side blev der givet udtryk for, at det naeppe var en god idé at
se en master som et alternativ til uddannelsen som cand.theol.

Udvalget gnskede generelt at opretholde det hgje akademiske niveau og gnskede
derfor ikke at indfgre master som et alternativ til kandidatgraden i teologi, da der
er for stor usikkerhed om, hvilke kompetencer der reelt vil kunne forventes af
feerdige kandidater pa baggrund af en master.

4.2.2 §2-anseettelser
Det fremgar af § 2 i anszettelsesloven, at:

”§ 2. Kirkeministeren kan undtagelsesvis give en person, der ikke
opfylder betingelserne i § 1, stk. 1, tilladelse til at sgge
praestestilling, safremt den pageeldende i fremtraedende grad har
vist sig i besiddelse af egenskaber, der har veesentlig betydning for
varetagelse af preaestestilling.

Stk. 2. Tilladelse kan kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 ar og
bestar en af kirkeministeren fastsat prgve.”

Ministeren kan sdledes undtagelsesvis give en person, der ikke er teologisk
kandidat eller i gvrigt opfylder betingelserne for at sgge preestestilling i
folkekirken, tilladelse hertil, hvis den pagaeldende i fremtraedende grad har vist
sig i besiddelse af egenskaber, der har vaesentlig betydning for varetagelsen af en
preestestilling.
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Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse, at der foretages en helt
konkret vurdering af de forskellige egenskaber, som den pagaeldende ansgger er i
besiddelse af. I den forbindelse kan det indga som et vaegtigt kriterium, at
ansggeren f.eks. er ansat som praest i en anden nordisk kirke.

Ansggningen indsendes til kirkeministeren gennem den stedlige biskop, som
vurderer den pagaeldende ansggers egnethed.

En tilladelse til at sgge preestestilling efter § 2, stk. 1, gives udelukkende, hvis
ansggeren er fyldt 35 ar og bestar en af kirkeministeren fastsat prgve, jf. § 2, stk.
2,1 anseettelsesloven. Det sikres ved denne prgve, at ansggeren rent faktisk har
den forngdne teologiske ballast.

Ministeriet og biskopperne har gennem alle drene vaeret enige om at fglge en
forholdsvis restriktiv praksis. Dette er ligeledes forudsat i forarbejderne til
bestemmelsen, jf. nedenfor, hvor det bl.a. fremgar, at der gennemsnitlig kun
bliver tale om ganske enkelte tilladelser arligt.

Bestemmelsen fik sin nuveerende ordlyd ved lov nr. 247 af 13. maj 1987 om
adgang til preestestillinger i folkekirken.3

Hidtil havde man knyttet tilladelser til at sgge praestestilling til bestemte
uddannelser, hvilket man gik veek fra ved loven. I forarbejderne henvises der bl.a.
til folgende om baggrunden for bestemmelsen*:

"En for folkekirken rimelig dbning over for andre end teologiske
kandidater ma derfor give plads for en hgj grad af konkret
vurdering.

[..]

[ overensstemmelse hermed tager lovbestemmelsen sit
udgangspunkt i en helt konkret vurdering af de egenskaber, som en
ansgger har lagt for dagen i sit hidtidige virke, medens krav om
bestemte uddannelsesforlgb forlades. Det forudseettes, at der er
tale om egenskaber, der har manifesteret sig pa helt abenbar made,
og som tillige har vaesentlig betydning for varetagelse af en
praestestilling. Forudsaetningerne herom stgttes af kravet om, at

o_.n

vedkommende skal vaere fyldt 35 ar.
[ forhold til administrationen af bestemmelsen anfgres fglgende:

"For at sikre, at administrationen af bestemmelsen ikke udvikler sig
pa en utilsigtet made, er det tillige foreslaet, at bestemmelsen kun
kan bringes i anvendelse undtagelsesvis. Hermed er savel sggt
foretaget en kvalitativ stramning af betingelserne som en
bogstavelig antalsmaessig begraensning. Det forudsaettes saledes, at
der gennemsnitlig kun bliver tale om ganske enkelte tilladelser
arlig.

3 Bestemmelsen blev overfgrt til lov om anszettelse i stillinger i folkekirken m.v. ved lov
nr. 310 af 16. maj 1990
4]f. Folketingstidende, tillaeg A, 1986/87, 1. samling spalte 2724-2726.
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Det er endvidere forudsat, at bestemmelsen administreres i
samarbejde mellem Kirkeministeriet og biskopperne. Ministeriet
ma stgtte sin afggrelse om en persons egnethed pa vurdering fra
biskoppen i det stift, hvor den pagaeldende har bopzel. Biskoppen
forudsaettes pa den anden side at afstemme sit vurderingsniveau
med ministeriets, sdledes at praksis bliver tilneermelsesvis ens i alle
stifter, og bestemmelsen ikke mister sin karakter af
undtagelsesbestemmelse.

Det ma sikres, at ansggeren har en tilstraekkelig teologisk ballast.
Dette kan ske ved, at ansggeren indstiller sig til en prgve. Denne
prove taenkes fastlagt i det enkelte tilfeelde og forestaet af
biskoppen med sadan bistand, som biskoppen konkret finder
gnskelig. [...]

Hertil kommer, at biskoppen i kraft af sit tilsyn med preester, sit
ngje kendskab til de krav, preestegerningen stiller, og sit ansvar for
folkekirken har forudsaetningerne fremfor nogen anden til ogsa pa
dette punkt at vurdere egnethed.

Det skgnnes, at de foran beskrevne garantier vil sikre, at de
personer, som far tilladelse til at sgge praestestilling, er velegnede,
og at folkekirken pa den anden side ikke ma afvise utvivlsomt
velegnede ansggere.”

[ forarbejderne henvises der endvidere til muligheden for at blive
ekvivalensvurderet, idet personer med anden teologisk uddannelse vil kunne fa
vurderet deres uddannelse i forhold til dansk teologisk kandidatuddannelse. En
sadan akvivalensvurdering foretages af universiteterne. En akvivalering ma
antages at veere udgangspunktet frem for en § 2 ansggning, idet en tilladelse kun
gives "undtagelsesvist”

Oversigt over § 2 tilladelser i perioden 2009-2018*

g Tilladelse til at sgge Tilladelse til at af- . Kommet i stilling ef-
Ar s Sageri alt
praestestilling leegge prave terfolgende
2009 1 (Roskilde), 1 (Hader- 0 2 2
slev)
2010 |1 (Aalborg), 1 (Aarhus) 0 2 1
2011 | L (Roskilde), T (Hader- 1 b0 havn) 3 2
slev)
2012 0 0 0
2013 | 1 (Viborg), 2 (Haderslev) | 0 3 1+ FUv
2014 |1 (Viborg), 1 (Ribe) 0 2 1+ hjzlpepraest
’ (ulgnnet)
2015 | 1 (Aarhus), 1 (Haderslev) | 1 (Haderslev) 3 1
2016 1 (Kgbenhavn), 1 (Vi- 0 2 1
borg)
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2 (Viborg), 1 (Aalborg) 1 |1 (Kgbenhavn), 1 (Aal-

2017 (Fyen), 1 (Haderslev) borg)

2018 | O 1 (Kgbenhavn) 1

Kilde: Kirkeministeriet
*Opgjort pr. 1.6.2018

4.2.3 Zldre saerordninger

Man har tidligere gennem lovgivning, som gav adgang for folk uden teologisk
kandidatgrad til at sgge praesteembede, forsggt at afbgde konsekvenserne af prae-
stemangel som fglge af bl.a. Sgnderjyllands genforening i 1920, kandidatmanglen
i 1960’erne og den gradvise udvidelse af stillingsmassen. (Brunés 2014: 27)

De seneste og dermed mest aktuelle af disse sarlige adgangsordninger for folk
uden teologisk kandidatgrad er seeruddannelsen og akademikerbestemmelsen.

4.2.3.1 Akademikerbestemmelsen

[ perioden 1962-1985 var der med akademikerbestemmelsen adgang for andre
universitetsuddannede end teologer til at sgge praesteembede.

Der blev i alt givet 210 tilladelser til at sgge preaestestilling efter denne bestem-
melse. 125 af disse personer, som fik tilladelse til at til at sgge praestestilling i fol-
kekirken, sggte og fik efterfglgende praestestilling.

Akademikerbestemmelsen var udtryk for et gnske om at Igse problemer med
praestemangel og en formodning om, at en bredere rekruttering til praestestillin-
ger kunne skabe fornyelse og nye perspektiver i folkekirken.

Akademikerbestemmelsen lgd saledes:

"§ 2 Nar saerlige omstaendigheder taler derfor, kan der ved kgl. re-
solution i hvert enkelt tilfeelde gives fglgende adgang til, under de

nedenfor omhandlende betingelser, at sgge praesteembede i folke-
kirken:

1. Personer, der har bestaet afsluttende teologisk prgve ved en
evangelisk-luthersk laereanstalt uden for riget. Det er en betingelse,
at vedkommende godtggr at veere i besiddelse af fyldestggrende
kendskab til dansk kirkeliv, dansk andsliv og det danske sprog.

2. Personer, der har bestaet afsluttende teologisk prgve ved en an-
den lzereanstalt i eller uden for riget, safremt det efter uddannel-
sens beskaffenhed, og forholdene i gvrigt findes forsvarligt, og i gv-
rigt under samme betingelse som under 1 anfgrt.

3. Personer, der ved et af universiteterne eller anden hgjere leere-
anstalt her i landet har bestaet en anden afsluttende prgve end den
teologiske.

4. Andre danske missionaerer end de i § 1 navnte, nar de har gjort
tjeneste pd missionsmarken i 7 ar.

Stk. 2. Der kan som vilkar for at give adgang til at sgge prastem-
bede i folkekirken i henhold til naerverende bestemmelse stilles
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krav om, at vedkommende har bestdet en sarlig prgve efter naer-
mere af kirkeministeren i hvert enkelt tilfeelde truffet bestemmelse
eller eventuelt gennemgar en supplerende uddannelse”.

[ forbindelse med Folketingets behandling af forslaget om akademikerbestem-
melsens ophavelse i 1985 udledte man, at en afgreensning efter et bestemt ud-
dannelsesniveau (som f.eks. akademisk uddannelse) ikke leengere var gnskelig.
Denne betragtning var udledt af erfaringerne fra praksis med akademikerbe-
stemmelsen, som viste, at de erfaringer, der er forudsat til stede, ikke ensidigt fin-
des ved en bestemt uddannelse. Erfaringen viste, at man ved at laegge sig fast pa
et bestemt uddannelsesniveau medvirkede til, at dette uddannelseskrav blev den
afggrende betingelse, mens accessoriske betingelser tradte i baggrunden. Akade-
mikerparagraffen kreevede nemlig ikke blot akademisk uddannelse men ogs3, at
seerlige omstaendigheder skulle veere til stede. Dette sidste krav udhuledes efter-
handen som praksis efter bestemmelsen institutionaliseredes.

Til trods for, at der i akademikerbestemmelsen var tale om kun at ’give tilladelse
nar saerlige omsteendigheder taler herfor’ og i hvert enkelt tilfeelde’, sa viste det
sig efterhdnden, som praksis udviklede sig, vanskeligt for ministeren at afgreense
tilladelserne, hvilket var medvirkende til bestemmelsens ophavelse i marts
1985. (Betzenkning om uddannelseskrav til praestestillinger 1986)

4.2.3.2 Seeruddannelsen

[ perioden 1971 til 1981 udvidedes kredsen af personer, der kunne sgge
praesteembede til ogsa at omfatte personer uden akademisk uddannelse.

Loven gjorde det muligt for personer, der ved et dansk seminarium havde bestaet
afsluttende prgve, samt personer, der kunne godtggre at have tilsvarende kund-
skaber, at de kunne gives tilladelse til at sgge preesteembede, nar de havde be-
staet en af kirkeministeren fastsat prgve.

§ 1. Ved kgl. resolution kan der gives personer, der har bestaet af-
sluttende eksamen pa et dansk seminarium, som uddanner laerere
til folkeskolen, samt personer, der overfor kirkeministeren godtggr
at have tilsvarende kundskaber i dansk, historie og fremmede
sprog, tilladelse til at sgge praesteembede i folkekirken.

Stk. 2. Det er et vilkar for at opna den i stk. 1 naevnte tilladelse, at
vedkommende er fyldt 35 ar og har bestaet en af kirkeministeren
anordnet prgve.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsaetter neermere bestemmelser om af-
holdelse af den i stk. 2 nzevnte prgve og om undervisning af perso-
ner, der gnsker at indstille sig til prgven.

Loven var en udlgber af et udvalgsarbejde i 1969, hvor udvalgets kommissorium
havde veret "at undersgge mulighederne for en mere hurtigvirkende athjzelpning
af preestemangelen ved en midlertidig udvidelse af den kreds af personer, som i
henhold til § 2 i lov af 16. juni 1969 om adgang til praesteembeder i folkekirken
(adgangsloven) ved kgl. resolution kan opna adgang til at sgge praesteembede”
(Betaenkning nr. 562 vedrgrende afhjelpning af praestemangel 1970 - se bilag 6).

Betaenkning fra Udvalget om praestemangel

32



Omfanget af preestemangel blev dengang opgjort til, at der pr. 1. april 1959 var 35
ubesatte preesteembeder, mens tallet pr. 1. april 1969 var steget til 135 ubesatte
preesteembeder, svarende til 7-8 % af praestembederne.

Det var vaesentligt for udvalget at fa fastlagt, hvilke kundskaber, der matte kree-
ves, og hvilket pensum, der gnskedes laest af de personer, som gennem en sadan
seeruddannelse skulle have mulighed for at fa adgang til at sgge praesteembede i
folkekirken.

De betaenkeligheder, der var forbundet med etableringen af sddan ekstraordineaer
uddannelse i forhold til, om det kom til at pavirke adgangen til teologistudiet og
adgangsvejen til preesteembedet, betgd, at man valgte at fastszette en alders-
greense pa 35 ar. Samtidig var man opmaerksom p3, at etableringen af en sddan
ekstraordineer praesteuddannelse matte veere af midlertidig karakter. Loven blev
derfor vedtaget med en gyldighed for en 10-arig periode og udlgb i 1981.

Der blev i alt givet 410 tilladelser til at sgge praestestilling efter denne ordning.

4.3 Udvalgets overvejelser og indstilling

Praestemangeludvalget har overvejet om man via endringer af den primaere ad-
gangsve;j - teologistudiet - kunne hgjne optaget og andelen, der gennemfgrer stu-
diet.

Efter drgftelser med universiteterne, gnsker udvalget ikke at indstille, at der sker
endringer i relation til sprogfagene oldgraesk, latin og hebraisk pa teologistudiet.

[ stedet for eendringer af studiet foreslar udvalget, at der stgttes op om universi-
teternes opfordring til, at folkekirken ggr en parallel indsats med universiteterne
og hjeelper med at synligggre folkekirken som attraktiv arbejdsplads.

Udvalget indstiller i den forbindelse, at der som supplement til de eksisterende
aftagerpaneler ved universiteterne nedsaettes et mindre kontaktudvalg med re-
praesentanter fra folkekirken, universiteterne og Kirkeministeriet med henblik
pa, at der her kan drgftes mere konkrete spgrgsmal af relevans for samspillet
mellem teologistudierne ved de danske universiteter og folkekirken. Her kan med
fordel drgftes f.eks. samarbejde om sommerkurser, praktikdage, flere studiejobs
til de studerende i folkekirken osv.

Andre adgangsmuligheder til at sgge praestestilling end en teologisk kandidat-
grad har ogsa veeret overvejet i udvalget.

Udvalget indstiller i den forbindelse, at der ved loveendring dbnes for adgang til at
sgge praestestilling for andre end teologer i henhold til hovedprincipperne i den
tidligere geeldende Akademikerbestemmelse, jf. kap. 4.2.3.1.

Der er i udvalget tilslutning til af hensyn til et fortsat hgjt akademisk niveau at
forbeholde den nye adgangsmulighed til preestestillinger til feerdige kandidater,
som gennemfgrer en 2-3arig teologisk videreuddannelse.

Arbejdet som praest er kendetegnet ved at indebzere en mangfoldighed af akade-
miske discipliner i arbejdet med kommunikation, kultur, veerdier, etiske spgrgs-
mal, filosofi, formidling, sprog, historie, litteratur og almen dannelse.
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Pa denne baggrund finder udvalget det af afggrende betydning, at det hgje akade-
miske niveau opretholdes gennem afgraensningen af adgangsmuligheden til kan-
didatniveau.

Givet den store variation blandt kandidatuddannelser - og teologistudiets szerlige
indhold - er det ikke muligt pa forhdand at sammensette en standardiseret vide-
reuddannelse. Udvalget foreslar derfor, at videreuddannelsen i hvert enkelt til-
feelde sammenseettes af et radgivende udvalg med deltagelse af biskopperne, uni-
versiteternes teologiske uddannelser, Folkekirkens Uddannelses- og Videnscen-
ter og Kirkeministeriet. Det vurderes, at en videreuddannelse af sammenlagt 2-3
ars varighed som udgangspunkt vil kunne give den forngdne viden og indsigt i re-
levante teologiske fag.

Kravet om en teologisk videreuddannelse, der tilrettelaegges af et radgivende ud-
valg, skal, i lyset af erfaringerne fra den tidligere akademikerparagraf, sikre, at
kravene til de accessoriske betingelser ikke udhules.

Det er en forudsatning, at videreuddannelsen sammenszettes af fag, der pa tids-
punktet er tilgeengelige pa universiteternes teologiske uddannelser og Folkekir-
kens Uddannelses- og Videnscenter.

Pabegyndelse af videreuddannelsen forudsaetter godkendelse fra Kirkeministe-
riet pd baggrund af indstilling fra biskoppen.

[ forleengelse af videreuddannelsen forudszettes uddannelse ved Pastoralsemina-
riet gennemfgrt.

Udvalget er enigt om, at en ny adgang til at sgge preestestilling for andre end teo-
loger skal ses i lyset af en potentiel midlertidig preestemangel, og at en loveen-
dring derfor skal veere tidsbegraenset til en 10arig periode, hvorefter loven skal
tages op til revision.

Udvalgets udkast til lovforslag fremgar af bilag 1.

Udvalget gnsker med sin indstilling ikke at @ndre pa den eksisterende § 2 i an-
saettelsesloven. Udvalget gnsker fortsat, at formalet med § 2 fastholdes, og at mu-
ligheden for, at alle uanset uddannelsesmaessig baggrund kan komme i betragt-
ning til praestestilling, nar szerlige forudsaetninger er opfyldt, fastholdes.

Udvalget har ogsa overvejet oprettelse af en alternativ uddannelse i form af en
master i teologi. Af hensyn til opretholdelsen af praesternes hgje akademiske ni-
veau, og pga. usikkerhed om hvilke kompetencer der reelt vil kunne forventes af
feerdige kandidater pa baggrund af en master, var der ikke i udvalget gnsker om
at indfgre master i teologi.
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5. Motiverende faktorer i forhold til fastholdelse og rekrutte-
ring

Udvalget har drgftet forskellige forhold, som kan virke enten motiverende eller
demotiverende i forhold til fastholdelse og rekruttering til preestestillinger, her-

under forslag til konkrete initiativer, der med fordel kan ivaerkseettes i rekrutte-
rings- og fastholdelsesgjemed.

Gennem studiet af 170 arbejdsrapporter fra nyansatte praester om deres ople-
velse af den fgrste tid i jobbet foretog lektor Erling Andersen i 2009 en undersg-
gelse af, hvad der motiverer nye praester i deres arbejde (Andersen 2009). Han
fandt et stort sammenfald mellem det, der optog de nye preester, og det, der moti-
verede de ca. 13.000 statsansatte i Personalestyrelsens motivationsundersggelse
fra 2006 (Personalestyrelsen 2006).

Fglgende er de ni forhold, som optog bade de statsansatte i Personalestyrelsens
undersggelse og de nyansatte praester i Erling Andersens undersggelse:

Jobindhold

Kompetenceudvikling og karriere
Omdgmme

Arbejdsmiljg og samarbejde
Ledelse

Mangfoldighed

Searlige ansaettelsesvilkar

Lgn

Fleksibilitet

Disse ni motivationsfaktorer er i vidt omfang til at genfinde i de forhold vedr.
praesters ansaettelse, som udvalget har drgftet som motivationsfaktorer i forhold
til fastholdelse og rekruttering. Blandt disse forhold, som er styrende for indhol-
det af kapitel 5, er:

Praesteembedet under forandring
Introforlgb for nyansatte praster
Forhold vedr. tjenesteboligen
Lgnpolitik

Senior- og fratreedelsesordninger
Arbejdsmiljg

5.1 Preesteembedet under forandring

Igennem de seneste 10 ar har praesteembedet gennemgaet en raekke forandrin-
ger med nye vaegtleegninger pa funktion og indhold. Det kan derfor veere nyttigt
at beskrive, hvordan praesteembedet fremstar i dag. De fleste mennesker har an-
tagelig en ret entydig opfattelse af, hvad det vil sige at veere praest. Det er at vare-
tage gudstjeneste og praediken sgndag formiddag samt arbejde med konfirmati-
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onsforberedelse og de kirkelige handlinger dab, konfirmation, vielse og begra-
velse. Det er ogsa den gaengse opfattelse, at praesten kun har sit virke i ét eller
flere sogne, hvor den pastorale virksomhed udgves.

Praesten er som udgangspunkt ansat i et sogn/pastorat og er preest for de folke-
kirkemedlemmer, der bor der. En af de @endringer der har fundet sted gennem de
seneste ar er, at praesten ikke ngdvendigvis leengere er bundet til et bestemt geo-
grafisk sted, men ogsa er tilstede i andre relationer og situationer, hvor menne-
sker indgar i forskellige livssituationer og sociale sammenhaenge. Dette har bl.a.
afstedkommet, at der i Igbet af de seneste ar er oprettet en reekke funktionspree-
stestillinger, som tager hgjde for en stigende efterspgrgsel pa kirke og praest
uden for det geografiske sted. Som preaest kan man blive ansat med seerlige ar-
bejdsomrader som funktionspraest. Det gaelder for eksempel studenterprzest, sy-
gehuspraest, ungdomspreaest, gadepraest, korshaersprast, natkirkepraest, praest for
demente, praest for socialt udsatte eller religionspaedagogisk konsulent i forhold
til undervisningsomradet. Det er denne raekke af saerlige opgaver, der de seneste
ar er vokset. Der er derfor blevet stgrre diversitet i praestembedets udtryk og ind-
hold. (Se FUV og Center for SamtidsReligion 2015 og Felter 2016).

Det der er fzelles for preester uafhaengigt af ansaettelsesforhold er, at arbejdet som
praest omfatter en raekke bade kirkelige og samfundsmaessige opgaver, men det,
der iszer kendetegner arbejdet, er den mangfoldighed af akademiske kompeten-
cer, som arbejdet indebzerer. Praesten arbejder eksempelvis ogsa med kommuni-
kation, kultur, vaerdier, etiske spgrgsmadl, filosofi, formidling, sprog, historie, litte-
ratur, almen dannelse og selvfglgelig med de store eksistentielle spgrgsmal.

En helt sarlig dimension i arbejdet som praest er, at praesten er til stede i de kriti-
ske, afggrende og betydningsfulde begivenheder i menneskers liv. Det ggr arbej-
det seerligt betydningsfuldt og kan samtidig veere forbundet med stor fglelses-
maessig belastning.

Der er i arbejdet som praest en stor grad af frihed til selv at tage nye initiativer og
forvalte og udvikle sine indsatsomrader, alt efter hvilket sogn eller funktion man
er knyttet til. Det kan vare studiekredse, opsggende socialt arbejde, samarbejde
med skoler, kulturinstitutioner, kor- og musikvirksomhed, foredrag og lokale de-
batter osv.

Praesten er ansvarlig for en reekke administrative opgaver, som blandt andet om-
fatter civilregistrering og begravelsesmyndighed, ligeledes er przesten fgdt med-
lem af menighedsradet.

Praesten er en vigtig ressource i det lokale miljg, seerligt pa landet, hvor mange of-
fentlige instanser ikke leengere er repraesenteret. Praesten er med til at engagere
frivillige og udfgre generelle opgaver, som ikke varetages af andre grupper. Pree-
sten bidrager til et teet samarbejde med lokale skoler, uddannelsesinstitutioner,
bgrneinstitutioner, plejehjem, kulturinstitutioner, sociale foreninger. Endvidere
er praesten initiativtager til og arranggr af lokale arrangementer i sognet sdsom
koncerter, foredrag, kulturdage, tilbud om sorggrupper, besggstjeneste for zldre
i eget hjem og meget andet. Praesten er dermed ogsa en offentligt eksponeret per-
son.
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Praesten udfgrer generelt opgaver, som ikke varetages af andre faggrupper, og
“samler op” der, hvor eksempelvis laegen eller psykologen slipper. Den frie ad-
gang til praesten er dermed en ressource i samfundet, som dakker der, hvor in-
gen andre faggrupper har et formelt ansvar. Dette understgttes tillige af, at prae-
stens tavshedspligt er absolut, jf. retsplejelovens § 170.

Praesten er sammen med menighedsradet lokal repraesentant for folkekirken og
dermed ogsa det kulturgrundlag, veerdiset og den sammenhaengskraft, som teg-
ner det danske samfund.

5.1.1. Samvirke i menighedsradet

En vigtig ramme omkring praestens arbejde er menighedsradet. Radet udggr sog-
nets ledelse og har ansvar for kirkens gkonomi og er arbejdsgiver for kirkefunkti-
onzrerne, jf. lov om menighedsrad § 1.

I menighedsrddsarbejdet skal praesten, som fgdt medlem af menighedsradet, og
de valgte medlemmer virke sammen om at skabe gode vilkar for kirkens liv og
vaekst. Prasten har som teologisk sagkyndig en sarlig viden og indsigt, som prae-
sten bidrager med i menighedsradsarbejdet. De valgte medlemmer bidrager som
repraesentanter for sognets medlemmer af folkekirken med deres gnsker til og
interesse for det kirkelige liv. Samvirket sker med andre ord i respekt for hinan-
dens fagomrader og kompetencer, bade nar det geelder almindelige driftsopga-
ver, administration og rammerne for praestens forkyndelsesopgave. Sammen skal
menighedsradet drgfte og overveje, hvordan man som menighedsrad vil admini-
strere og udvikle det kirkelige liv i sognet. Helt konkret drejer det sig om eksem-
pelvis aktiviteter som sorggrupper, studiekredse og hverdagsgudstjeneste med
videre, vedligeholdelse af kirkens ejendomme, personaleforhold, samarbejde
med andre menighedsrad om fzelles aktiviteter og meget mere. De forskellige gn-
sker og overvejelser, menighedsradet har i forhold til det kirkelige liv i sognet,
skal menighedsradet diskutere, prioritere og fastleegge ud fra de gkonomiske og
personalemaessige rammer, som kommer til udtryk i den arlige budgetlaegning.
En frugtbar malsaetnings- og prioriteringsproces forudsaetter derfor et samvirke
mellem menighedsradets valgte medlemmer og praesten/praesterne. Det er i den
forbindelse vigtigt at understrege, at praesten er fuldgyldigt medlem af menig-
hedsradet, og deltager i menighedsradets afstemninger (pa nzer nogle ganske fa
undtagelser).

Preesten har altsa sammen med de gvrige menighedsradsmedlemmer ledelsesan-
svar i forhold til de ansatte kirkefunktionaerer, de gkonomiske prioriteringer,
bygningsvedligeholdelse, kirkegardsdrift, budget, regnskab og planlaegning af
sognets drsplan. Praesten kan efter menighedsradets gnske patage sig opgaven
som daglig leder i forhold til de ansatte kirkefunktionzerer og kan desuden veel-
ges til formand for menighedsradet.

Praesten er imidlertid uafthaengig af menighedsradet i forhold til forkyndelse, sjze-
lesorg og undervisning, men praestens medlemskab af menighedsradet forpligter
praesten pa menighedsradets drgftelser og beslutninger, og preaesten har i denne
sammenhang et szerligt ansvar for at sikre, at det kirkelige arbejde har et evange-
lisk luthersk grundlag.
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5.2. Introforlgb for nyansatte praester

Der har laenge veeret talt om, at der manglede et sammenhaengende introforlgb
for preester. Der har vaeret den obligatoriske efteruddannelse i regi af Folkekir-
kens Uddannelses- og Videnscenter, men ikke nogen samlet plan for hvad de for-
skellige relevante aktgrer gjorde eller forventedes at ggre.

Der er gjort et stort arbejde for at fa dette sati system i det nye samlede introfor-
lgb for nyansatte preaester. Det starter reelt allerede pa pastoralseminariet, hvor
uddannelsen er forlaenget med 2 uger til nu at omfatte 19 uger. Heraf er de fem
uger praktik.

Efter ansaettelse fglger et struktureret forlgb, der streekker sig over de fgrste 1%2-
2 ars anseettelse. Heri indgar bade forlgb i stiftsregi og Folkekirkens Uddannel-
ses- og Videnscenter-regi. Herudover er der lokale aktiviteter, der ogsa omfatter
menighedsradet.

Et af formalene med det nye introduktionsforlgb er bl.a. at sikre, at preesten fgler
sig velkommen og hurtigst muligt far indsigt i forholdene lokalt, men ogsa at prae-
sten far stgtte fra bl.a. praestekolleger og provsten samt fortsat i uddannelsessam-
menhang far en god indfgring i praestegerningen.

Af bilag 4 fremgar opbygningen af det nye uddannelsesforlgb, og bilag 5 viser en
oversigt over, hvem der har ansvaret for at sikre, at de forskellige aktiviteter bli-
ver afviklet.

5.3. Forhold vedr. tjenestebolig

5.3.1. Baggrund for tjenesteboligpligten
Folkekirkens praester har som udgangspunkt pligt til at bebo tjenestebolig.

Praesternes tjenesteboligligt er lovfastsat, og fremgar af ansaettelseslovens § 18,
jf. tienestemandslovens § 14, stk. 1.

For overenskomstansatte sognepraester fglger det af § 25 i overenskomsten for
akademikere i staten, at lejevilkarene for overenskomstansatte prasters funktio-
naerbolig folger de regler, der geelder for statens tjenestemaends tjenesteboliger.

Kirkeministeriet har udstedt cirkuleere af 26. juni 2012 om tjenestebolig for fol-
kekirkens praester (tjenesteboligcirkulaeret).

Sognet udggr strukturelt og geografisk set et meget decentralt og afgreenset ar-
bejdsomrade, og praester har som hovedregel pligt til at betjene menigheden i det
eller de sogne, der udggr pastoratet.

Det er generelt antaget, at praestens pligt til at bo i sit pastorat er en vigtig forud-
seetning for preestens udfgrelse af sine tjenestepligter i folkekirkens meget decen-
trale geografiske struktur. Praester har de bedste forudseetninger for at kunne
give gejstlig betjening af menigheden, herunder sjelesorg, nar de i det daglige
feerdes blandt og lever med menigheden.

Preesternes tjenesteboligpligt udspringer saledes af et gnske om at varetage sog-
nets og menighedens tarv.
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I foraret 2016 opgjorde Kirkeministeriet, at der pa landsplan var 1.494 tjeneste-
boliger til praester, fordelt pa stifterne som nedenstaende figur viser:

Stiftsvis fordeling
af 1.494 tjenesteboliger for praester
primo 2016

m Kgbenhavn

M Helsinggr

M Roskilde

H Lolland-Falster
N Fyen

m Aalborg

m Viborg

W Aarhus

Ribe

m Haderslev

Kilde: Kirkeministeriet

5.3.2 Tjenesteboligpligten - fordel eller ulempe?

Preaesters tjenesteboligpligt er fra tid til anden genstand for debat.

Pa den ene side kan der argumenteres for, at tjenesteboligpligten er en belast-
ning, der medvirker til, at praester ikke gnsker at sgge eller forblive i stillinger
med boligpligt.

Ifglge denne opfattelse vil preester veere tilbgjelige til ikke at sgge stillinger med
boligpligt, eller i givet fald sgge om ophaevelse eller dispensation fra boligpligten.

Tilhaengere af denne opfattelse argumenterer ogsa for, at det kan vaere sveert at
fastholde praester i stillinger med boligpligt, ndr de naermer sig pensionsalderen,
da praester har pligt til at fraflytte tjenesteboligen, nar de fratraeder stillingen.

For at undga at std med en samtidig udgift til bade tjenestebolig og privat bolig,
skulle aeldre praester derfor veere tilbgjelige til at opsige deres stilling, nar de fin-
der en egnet privat bolig til pensionisttilvaerelsen.

Pa den anden side kan man mgde argumenter for, at tjenesteboligen er et aktiv.

Denne holdning kan f.eks. ggres gaeldende ved besattelse af praestestillinger i
sogne, hvor udgiften til en bolig pa det almindelige boligmarked normalt er meget
hg;j.
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Der kan ogsa argumenteres for, at tjenesteboligen er et aktiv i de egne af landet,
hvor det ma forventes at veaere sveert for praesten at salge en privat bolig, hvis
vedkommende pa et tidspunkt skulle gnske at skifte stilling.

Endvidere kan det anfgres som et aktiv, at praestens betaling for at bo i tjeneste-
boligen (boligbidrag) er fordelagtig sammenlignet med, hvad boligudgiften er pa
det gvrige boligmarked.

Finansministeriets og centralorganisationernes aftale om beregning af boligbi-
drag fastseetter et maksimumloft, svarende til 15% af skalalgnnen (dvs. uden lgn-
tilleeg).

Dette kan ses som et gode i omrader, hvor det almindelige boligmarked normalt
medfgrer forholdsvis hgje udgifter til husleje m.v.

Endelig kan det anses for et aktiv, at det er menighedsradet, og ikke praesten, der
som udgangspunkt vedligeholder tjenesteboligen, jf. tjenesteboligcirkulzerets § 8.
Heraf fglger bl.a., at kgleskabe, komfurer, vaskemaskiner og lignende installatio-
ner, der er installeret af menighedsradet, ogsa vedligeholdes af radet.

Som tidligere naevnt udspringer pligten til at bebo tjenestebolig af et gnske om at
varetage sognets og menighedens tarv.

Tjenesteboligpligten anses derfor ikke som en form for personalegode for pree-
sten, men som et ansaettelsesvilkar for stillinger som sognepraest, jf. ogsa princip-
pet i tjenestemandslovens § 14, stk. 1.

Udvalget er dog opmaerksom p4, at et sidan ansaettelsesvilkar har en stor ind-
virkning pa praestens privatliv, herunder rammerne for praestens familieliv.

Det er Kirkeministeriets faste praksis pa forespgrgsel at oplyse, at spgrgsmal om
tjenesteboligpligt eller ej sa vidt muligt bgr veere afklaret forud for opslag af le-
dige preaestestillinger.

Safremt en praestestilling opslas med pligt til at bebo tjenestebolig, er det ligele-
des ministeriets faste praksis pa forespgrgsel at oplyse, at tjenesteboligen som alt
overvejende hovedregel skal stilles til radighed i god og rengjort stand fra ansaet-
telsestidspunktet, jf. princippet i tjenesteboligcirkulaerets § 5.

5.4. Lgnpolitik

Finansministeriet (Moderniseringsstyrelsen) og Akademikerne (AC) indgik den
9.november 2011 en aftale om et nyt Ignsystem for tjenestemandsansatte prae-
ster i folkekirken. Denne aftale blev udmeldt ved Moderniseringsstyrelsens cirku-
leere af 10. november 2011, med ikrafttreeden den 1. oktober 2012.

Det fglger af aftalens ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser, at allerede an-
satte preester pa tjenestemandsvilkar i Ilgnramme 16/31 fik en overgangsperiode
frem til 1. oktober 2022, indenfor hvilken de kunne velge at overga til det nye
lgnsystem, dog sdledes, at overgangen til det nye lgnsystem sker senest den 1. ok-
tober 2022.

Efter drgftelser med Praesteforeningen udsendte Kirkeministeriet den 19. april
2012 en lgnpolitik for przester i folkekirken.

Betaenkning fra Udvalget om praestemangel

40



Sidelgbende med, men i gvrigt uathaengigt af, Preestemangeludvalgets arbejde, er
der blevet nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at udarbejde en revideret
lgnpolitik for preester i folkekirken, bl.a. under inddragelse af de erfaringer, som
anvendelsen af det nye lgnsystem har medfgrt.

Arbejdsgruppen om revision af praesternes lgnpolitik bestar af 2 repraesentanter
fra Kirkeministeriet, 3 reprasentanter fra biskopperne, 1 stiftskontorchef, samt
repraesentanter fra Praesteforeningens bestyrelse og sekretariat.

Arbejdsgruppen om revision af praesternes lgnpolitik har pa nuveerende tids-
punkt endnu ikke afsluttet sit arbejde, bl.a. pga. det tidsmaessige sammenfald med
overenskomstforhandlingerne pa det offentlige arbejdsmarked i 2018.

[ forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 2018 har de centrale parter
bl.a. aftalt et periodeprojekt om karriereveje for praester. Periodeprojektets for-
mal er at bidrage til at fastholde og udvikle folkekirken som en attraktiv arbejds-
plads for teologer. Projektgruppen sammenszettes af repreesentanter fra Preeste-
foreningen, Akademikerne, Moderniseringsstyrelsen og Kirkeministeriet.

5.5 Senior- og fratraedelsespolitik

En seniorpolitik er en formuleret strategi for, hvordan seniormedarbejderes ar-
bejdsliv skal formes.

[ lyset af udfordringerne med preestemangel kan en velovervejet seniorpolitik for
praester og en mere aktiv anvendelse af de muligheder, der er for at tilretteleegge
en god afslutning pa arbejdslivet, veere vaesentlig for seniorpraesternes beslutning
om at fortseette leengere tid i embedet.

5.5.1 Senior- og fratreedelsesordninger

Der er i henhold til Finansministeriets Cirkuleere om senior- og fratreedelsesord-
ninger af 29. august 2011 mulighed for at indga aftale om forskellige seniorord-
ninger, der ggr overgangen til pensioneringen mere glidende og derigennem vir-
ker fastholdende.

Det forudseettes, at biskoppen pa delegation fra ministeriet vurderer, at det er
muligt og hensigtsmaessigt at indgd en saddan aftale. Etablering af seniorordninger
for praester forudsaeetter altid en forstaelse mellem praesten og biskoppen, idet
ordningerne hviler pa et frivillighedsprincip.

Der er mulighed for at indga fglgende aftaler:

5.5.1.1 Aftrapning i job/charge (retrzete)

Der er mulighed for at indga aftale om etablering af seniorordning med aftrap-
ning. Aftrapning i job/charge forudsaetter, at preesten/provsten efter ansggning
overgdr til en lavere placeret stilling efter i de seneste 10 ar at have vaeret ansat
pa fuld tid i stilling med ledelsesansvar eller arbejdsledelse eller i en tilsvarende
kraevende stilling inden for folkekirken og staten mv.

Biskoppen kan bevilge, at tjenestemandsansatte praester, der har indgdet aftale
om aftrapning i job/charge bevarer retten til at fa pension beregnet efter den hid-
tidige, hgjere pensionsgivende lgn. Tilsvarende kan der for overenskomstansatte
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preaster indbetales ekstra pensionsbidrag, dog saledes at den samlede pension
herefter ikke overstiger pensionen i den hidtidige stilling.

5.5.1.2 Betalt frihed /fridage

Praester kan, efter de er fyldt 62 ar, bevilges op til 12 arlige fridage med lgn. Fri-
heden kan afvikles som hele eller halve arbejdsdage, enkeltvis eller i sammen-
haeng, samt som enkelttimer. Biskoppen fastseetter, efter drgftelse med praesten,
afviklingstidspunktet og/eller afviklingsbetingelserne.

5.5.1.3 Aftrapning i tid (deltid)

Der er mulighed for at indga aftale om etablering af seniorordning med aftrap-
ning i tid.

Aftrapning i tid forudsaetter, at praesten i sammenlagt 10 ar har veeret ansat in-
den for folkekirken og staten mv., og at arbejdstiden efter nedszettelsen udggr
mindst 15 timer om ugen.

Tjenestemandsansatte praester, der har indgaet aftale om aftrapning i tid, har
samtidig mulighed for at indga aftale med biskoppen om optjening af ekstra pen-
sionsalder svarende til fuldtidsbeskzeftigelse. Tilsvarende kan der for overens-
komstansatte praester indbetales ekstra pensionsbidrag, dog séledes at den sam-
lede pension herefter ikke overstiger pensionen ved den hidtidige beskaeftigel-
sesgrad.

5.5.1.4 Fastholdelsesbonus

En praest, som er fyldt 62 ar, kan bevilges en szerlig fastholdelsesbonus, som kom-
mer til udbetaling, hvis vedkommende udskyder sin fratreedelse indtil et naer-
mere aftalt tidspunkt. Hvis ansaettelsen ophgrer fgr det aftalte tidspunkt, bortfal-
der fastholdelsesbonussen.

En ofte anvendt seniorordning for praester, som ikke fremgar af Finansministeri-
ets cirkulzere, er den mulighed, biskoppen har for at fritage praesten for visse dele
af tjenesten, som f.eks. et geografisk omrade eller saerlige opgaver, f.eks. konfir-
mandundervisningen.

5.5.1.5 Anvendte seniorordninger

[ forbindelse med udvalgsarbejdet vedr. praestemangel har Kirkeministeriet fore-
taget en undersggelse af, i hvilket omfang biskopperne benytter sig af mulighe-
den for at indga aftaler om seniorordninger.

Undersggelsen viser, at biskopperne mest benytter muligheden for at indga aftale
om betalt frihed (seniordage) og fritagelse for visse dele af tjenesten. Aftaler om
retreete er anvendt meget begraenset og deltid kun én gang i et enkelt stift i de se-
neste fem ar, mens fastholdelsesbonus slet ikke er anvendt.

Undersggelsen viser samtidigt, at man kun i ét enkelt stift har nedfaeldet en seni-
orpolitik.
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Oversigt over stifternes anvendelse af seniorordninger 2012-2017

Stift Retraete Seniordage Deltid Fritagelse for visse Fastholdel-
(Aftrapningi | (Betalt fri- (Aftrapning i dele af tjenesten sesbonus
job/charge) hed/fridage) | tid)

Aalborg | 1 provstfra 2 (1 fratradti | Ikke anvendt | Det er tidligere set, at Ikke an-
LR 37tl LR perioden) fritagelse for visse op- | vendt
31 (pension gaver kan indebzere
efter LR 37) fritagelse for konfir-

mandundervisning

Viborg 1 provst fra 5 (3 fratradti | Ikke anvendt | 2 fritaget for bgrne- Ikke an-
LR 37 til Ign perioden) konfirmander vendt
svarende til
LR 34 (pen-
sion efter LR
37)

Hader- 1 provst fra 3 praester Ikke anvendt | Ikke anvendt Ikke an-

slev LR 38 til 34 (alle 3 fra- vendt

tradt)
1 provst fra
LR 37 til 34
(pension efter
hgje LR)

Ribe 0 1 aftale om 6 | Ikke anvendt | 1 aftale om aflastning | Ikke an-

fridage arligt fra konfirmandhold vendt

Roskilde | Ikke anvendt | 10 heraf1 Ikke anvendt | Stiftet registrerer ikke | Ikke an-

provst sadanne kollegiale ord- | vendt
ninger, men er vidende
om ordning for 1 praest
i stiftet mhp. fasthol-
delse

Kbh Seneste aftale | 6 gangeilg- Ikke anvendt | Omfordeling af opga- Ikke an-
indgdet i bet af de se- ver inden for pastora- | vendt
2010 neste 6 ar tet ved udstedelse af

regulativer, der skal
tiltreedes af biskoppen
anvendes stort set
ikke.
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Aarhus Ikke anvendt | 13 med 12 fri- | 1 pa 50 % 1 med fritagelse for Ikke an-
dage arligt men med fuld | undervisningsforlgb vendt
1 med 10 pension 1 med fritagelse for be-
tjening af et pastorat
5 med fritagelse for
konfirmandundervis-
ning
Fyn Benyttet men | 2 Ikke anvendt | 3 tilfeelde af fritagelse | Ikke an-
ikke inden for for konfirmandhold vendt
de seneste
fem ar
Helsin- Benyttet men | Anvendt 2-3 Ikke anvendt | Provsterne kan efter Ikke an-
gor ikke inden for | gange arligti behov aftale szrlige vendt
de seneste perioden ordninger mhp. aflast-
fem ar ning, bl.a. fra konfirma-
tionsundervisning
Lolland | 2 provster 2 Ikke anvendt | Ikke anvendt Ikke an-
F med bevaret vendt
pensionsret
efter LR 37 og
LR 38

Kilde: Kirkeministeriet 2017

Udvalget anbefaler, at kendskabet til de forskellige seniorpolitiske ordninger ud-
bredes, sa bade praster, provster og biskopper ggres opmaerksomme p3, hvad
der er for muligheder. En mere aktiv anvendelse af ordningerne, som kan give
mulighed for tilrettelaeggelsen af en god afslutning pa arbejdslivet for alle parter,
kan veere afggrende for at fa preesterne til at blive leengere i embedet, og det kan
dermed vaere ét blandt flere relevante redskaber i en situation med praesteman-
gel.

Det vil veere oplagt at fa udbredt kendskabet til seniorordninger ved, at man i stif-
terne drgfter og fastleegger en seniorpolitik.

Med i biskoppens overvejelser om anvendelse af seniorordninger indgar altid
hensyn til bl.a. gkonomi, kirkens drift og seniorens kollegaer.

5.5.2 Om pligtig afgangsalder
Tjenestemandsansatte praester har en pligtig afgangsalder pa 70 ar, jf. tjeneste-
mandslovens § 43a.

Praester veelger som hovedregel at ga pa pension, nar de er midt i 60’erne. Der er
saledes et potentiale i at fa preester til at vente et par ar leengere, inden de gar pa
pension.

Praestemangeludvalget skal ifglge sit kommissorium komme med forslag til initi-
ativer til bl.a. at fastholde preester i folkekirken, og i den forbindelse se neermere
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pa behovet for eventuelt at 2endre den nuvaerende pligtige afgangsalder for prae-
ster.

Til brug for dette arbejde har udvalget bl.a. udarbejdet et gjebliksbillede over
praesters alder pr. 1. juli 2016.

@jebliksbilledet er udarbejdet pa baggrund af de bagudlgnnede ansettelsesfor-
hold, der har den 31. maj 2016 som sidste dato pa Ignsedlen, og de forudlgnnede
anseattelsesforhold der har den 30. juni 2016 som lgnsedlens sidste dato. Det be-
tyder, at gjebliksbilledet indeholder forudlgnnet arbejde for juni og bagudlgnnet
arbejde for maj.

Tabellen herunder viser aldersgennemsnit fordelt pa stifter og provstier. I tabel-
len indgar ansatte med stillingskategorierne

Provster

Sognepraester OK, Lokalfin.
Sognepraester
Sognepraester OK
Sognepraester, Ny lgn.

@jebliksbilledet viser, at pa landsplan ligger gennemsnitsalderen for preester lige
omkring 50-51 ar. Provstiet med den laveste gennemsnitsalder er Amagerland
Provsti med 46,7 ar, og provstiet med den hgjeste gennemsnitsalder er Maribo
Domprovsti med en gennemsnitsalder pa 57,9 ar.

Standardafvigelsen fra alder i tabellens yderste kolonne er et mal for, hvor meget
populationerne afviger fra gennemsnitsalderen. En hgj standardafvigelse indike-
rer et af tre scenarier:

1. Atder er mange unge praester (f.eks. fordi provstiet/stiftet er gode til at
tiltraekke unge preaester og/eller fordi en masse @ldre preaester er fratradt)

2. Atder er mange gamle preaester (praesterne bliver leenge pa arbejdsmar-
kedet), eller

3. Enblanding af 1 og 2.

Aldersgennemsnit fordelt pa stifter og provstier

Stift og provsti Distinkt Kvote Gennemsnit Stdafv
antal af af Alder afAlder
Cprnr

Kgbenhavns Stift 207 202,1 51,0 9,4
Amagerbro Provsti 23 23,5 51,1 8,2
Amagerland Provsti 17 15,0 46,7 9,3
Bispebjerg-Brgnshgj Provsti 23 21,8 50,6 9,6
Bornholms Provsti 18 18,0 50,5 10,8
Frederiksberg Provsti 28 27,3 51,8 8,1
Holmens og @sterbro Provsti 26 27,0 50,3 9,5
Ngrrebro Provsti 20 19,5 52,3 9,1
Valby-Vanlgse Provsti 23 21,8 52,8 9,9
Vor Frue-Vesterbro Provsti 29 28,3 51,6 10,3
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Helsinggr Stift 293 287,1 50,8 9,3

Ballerup-Furesg Provsti 21 21,0 50,3 7,5
Fredensborg Provsti 18 17,8 52,5 6,8
Frederikssund Provsti 29 27,8 48,5 9,5
Frederiksvaerk Provsti 23 21,3 53,3 9,9
Gentofte Provsti 19 20,0 50,2 10,1
Gladsaxe-Herlev Provsti 28 26,8 50,3 9,0
Glostrup Provsti 29 29,5 49,5 9,3
Helsinggr Domprovsti 19 18,3 55,5 9,7
Hillergd Provsti 25 23,6 51,7 8,5
Hgje Taastrup Provsti 20 19,3 47,4 11,8
Kongens Lyngby Provsti 19 18,3 50,5 9,0
Rudersdal Provsti 19 19,0 50,4 8,6
Rgdovre-Hvidovre Provsti 24 24,8 52,0 9,8
Roskilde Stift 265 258,9 50,4 9,3
Greve-Solrgd Provsti 24 21,3 49,8 8,8
Holbak Provsti 25 24,6 48,8 8,7
Kalundborg Provsti 20 20,0 50,2 6,8
Kgge Provsti 19 18,3 51,0 10,2
Lejre Provsti 10 10,0 50,3 9,6
Naestved Provsti 30 29,5 53,5 8,2
0ds og Skippinge Provsti 14 13,0 52,8 7,9
Ringsted-Sorg Provsti 26 25,8 47,5 10,6
Roskilde Domprovsti 30 30,0 48,3 10,1
Slagelse Provsti 29 28,5 50,1 9,7
Stege-Vordingborg Provsti 17 17,0 53,6 10,3
Tryggeveaelde Provsti 21 21,0 51,5 9,6
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Stift og provsti Distinkt Kvote Gennemsnit  Stdafv

antal af af Alder afAlder
Cprnr

Lolland-Falsters Stift 59 59,0 53,3 9,7
Falster Provsti 20 20,0 53,9 10,5
Lolland Vestre Provsti 15 15,0 51,7 10,4
Lolland @stre Provsti 11 11,0 48,8 9,7
Maribo Domprovsti 13 13,0 57,9 6,0
Fyens Stift 190 189,0 50,5 9,7
Assens Provsti 17 17,0 51,9 8,4
Bogense Provsti 16 15,8 51,6 9,9
Faborg Provsti 12 11,5 54,3 6,1
Hjallese Provsti 34 33,8 48,4 9,6
Kerteminde Provsti 13 13,0 45,8 10,6
Langeland-Zrg Provsti 12 12,0 50,8 11,3
Middelfart Provsti 14 14,0 50,9 7,0
Midtfyn Provsti 12 12,0 48,9 11,2
Nyborg Provsti 11 11,0 47,5 7,5
Odense Sankt Knuds Provsti 27 26,0 54,5 10,2
Svendborg Provsti 22 23,0 49,7 10,5
Aalborg Stift 209 208,3 50,8 10,0
Brgnderslev Provsti 13 13,0 46,8 9,0
Frederikshavn Provsti 23 24,0 55,4 8,1
Hadsund Provsti 9 10,0 46,3 9,3
Hjgrring Nordre Provsti 12 12,0 51,0 11,1
Hjgrring Sgndre Provsti 14 14,0 51,8 10,5
Jammerbugt Provsti 16 16,0 51,7 9,7
Morsg Provsti 12 12,0 54,2 9,7
Rebild Provsti 12 12,0 49,2 13,8
Sydthy Provsti 10 9,5 52,5 11,9
Thisted Provsti 14 14,0 51,3 9,7
Aalborg Budolfi Provsti 28 26,8 50,6 8,6
Aalborg Nordre Provsti 19 18,0 50,9 10,0
Aalborg Vestre Provsti 11 11,0 43,7 8,8
Aalborg @stre Provsti 16 16,0 51,1 10,6
Viborg Stift 178 174,8 49,6 9,7
Herning Nordre Provsti 14 14,0 449 11,3
Herning Sgndre Provsti 20 20,0 49,0 9,9
Holstebro Provsti 21 20,8 44,8 9,8
Ikast-Brande Provsti 20 19,0 52,7 10,0
Lemvig Provsti 12 12,0 53,9 7,3
Salling Provsti 11 11,0 54,2 8,9
Skive Provsti 12 11,8 51,3 8,3
Struer Provsti 9 9,0 47,7 9,0
Vesthimmerlands Provsti 18 17,5 479 9,3
Viborg Domprovsti 24 23,3 51,7 9,4
Viborg @stre Provsti 17 16,5 49,5 9,0
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Stift og provsti Distinkt Kvote Gennem- Stdafv af

antal af snit af Al- Alder
Cprnr der

Aarhus Stift 305 292,7 50,5 9,8
Favrskov Provsti 17 16,1 46,9 10,3
Hobro-Mariager Provsti 11 11,0 51,8 8,9
Horsens Provsti 31 30,3 51,0 9,1
Norddjurs Provsti 18 17,8 50,2 9,4
Odder Provsti 9 9,0 55,2 7,7
Randers Nordre Provsti 18 17,5 54,0 11,0
Randers Sgndre Provsti 18 17,3 471 11,6
Silkeborg Provsti 27 26,3 45,7 6,9
Skanderborg Provsti 24 23,5 48,7 7,8
Syddjurs Provsti 19 18,5 48,6 11,9
Aarhus Domprovsti 33 31,3 53,3 10,6
Aarhus Nordre Provsti 31 27,5 53,5 9,7
Aarhus Sgndre Provsti 26 25,0 50,4 9,5
Aarhus Vestre Provsti 23 21,9 51,0 9,5
Ribe Stift 152 150,8 50,7 9,7
Grene Provsti 17 16,3 47,8 11,1
Malt Provsti 19 19,0 49,6 10,0
Ribe Domprovsti 14 14,0 49,8 13,4
Ringkgbing Provsti 13 13,0 51,5 8,4
Skads Provsti 32 31,8 51,3 8,7
Skjern Provsti 17 16,8 53,9 8,5
Tender Provsti 20 20,0 50,4 8,0
Varde Provsti 20 20,0 51,4 10,3
Haderslev Stift 186 180,6 49,5 9,3
Fredericia Provsti 21 20,5 51,6 10,9
Haderslev Domprovsti 23 23,0 51,6 9,6
Hedensted Provsti 21 20,7 49,0 9,6
Kolding Provsti 35 32,3 47,6 6,7
Sgnderborg Provsti 29 28,1 499 9,0
Vejle Provsti 36 35,1 49,9 9,4
Aabenraa Provsti 21 21,0 47,7 10,7
Hovedtotal 2044 2003,1 50,6 9,6

Kilde: Kirkeministeriet, data fra KIS/FL@S
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Figuren nedenfor viser praesternes aldersfordeling grafisk i absolutte tal fordelt
pa stifter.

Tallene indeholder stillingskategorierne

Provster
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Sognepraester, Ny lgn.

Aldersfordeling praester fordelt pa stifter (Bemaerk forskellige
akseveerdier)

o - 1

Antal af Cprnr efter Stiftsnavn og Alder

Helsingear Stift
20

15

10
5 ||||I|I Il “ Il
= ==nlnlzsil I m II II-I--

Kabenhavns Stift
20

15

10

5
[ IIIIIIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Roskilde Stift
20

15

R II-I lI-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII..-I -
fo] m w = o b Q 152 r~ (oa) [ m un =3 foal o] m uw M= o —

= < < n n n n mn o o =} o o P~

[y
=]

w

o o
™~ ™~ m om m m m <t

Kilde: Kirkeministeriet 2016, data fra KIS/FL@S
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[ en rapport fra december 2008 udarbejdet af en arbejdsgruppe bestaende af re-
praesentanter fra biskopperne, Landsforeningen af Menighedsrad, Praesteforenin-
gen, Provsteforeningen og Kirkeministeriet blev det bl.a. foreslaet, at den pligtige
afgangsalder skulle haeves til 75 ar.

Rapporten fra december 2008 medfgrte, at der i januar 2010 blev fremsat et lov-
forslag, som, hvis det var blevet vedtaget, ville have haevet den pligtige afgangsal-
der for tjenestemandsansatte praester, provster og biskopper til 75 ar.

Efter lovforslagets forstebehandling blev det henvist til behandling i Kirkeudval-
get, som imidlertid aldrig afgav beteenkning. Som fglge heraf bortfaldt lovforsla-
get, da det ikke var vedtaget inden folketingsarets udgang.

Der har derefter ikke veeret forngden politisk opbakning til pa ny at sgge at aen-
dre den pligtige afgangsalder.

5.5.2.1. Udvalgets forslag

[ Praestemangeludvalget er der enighed om, at der fortsat er et behov for at have
en pligtig afgangsalder for folkekirkens praester, provster og biskopper.
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I Preestemangeludvalget var der imidlertid ikke entydig opbakning til at foresla
en endring af den nuvaerende afgangsalder.

Udvalget er opmaerksom p3, at de fleste praester veelger at ga pa pension, nar de
er i midten af 60’erne. Udvalget finder det pa den baggrund formalstjenligt, at
man sgger at tilskynde seniorer til at fortsaette i deres praestestillinger i leengere
tid, end det som hovedregel sker i dag.

[ den forbindelse vil udvalget anbefale, at muligheden for at anvende de eksiste-
rende seniorpolitiske tiltag pa en formalstjenlig made fremover overvejes, f.eks. i
forbindelse med provsternes MUS-samtale med ’'senior-praester’.

Udvalget er desuden opmaerksom pa, at der ogsa i dag er mulighed for, at tjene-
stemandsansatte praster, der nar den pligtige afgangsalder, efterfglgende kan
virke som praester i folkekirken, idet ansaettelse i disse situationer i sa fald skal
ske pa individuelle vilkar.

5.5.3 Mulighed for dispensation for tjenesteboligpligt

Der er enighed i udvalget om, at der bestdr en seerlig boligmaessig problemstilling
for praesterne, nar de naermer sig pensionsalderen, og derfor skal anskaffe sig en
privat bolig til aflgsning for tjenesteboligen, der skal fraflyttes i forbindelse med,
at praesten fratrader stillingen.

Denne problemstilling er sggt lgst ved bestemmelserne i tjenesteboligcirkuleerets
§ 4, stk. 2 og § 4, stk. 3.

Tjenesteboligcirkuleerets § 4, stk. 2, giver praester med boligpligt et retskrav pa
dispensation fra boligpligten efter ansggning med virkning fra op til 1 ar fgr fra-
treeden fra stillingen.

Bestemmelsen i tjenesteboligcirkulaerets § 4, stk. 3 udvider perioden, safremt
menighedsradet tilslutter sig preestens ansggning, sdledes at praesten i denne si-
tuation far et retskrav pa dispensation op til 2 ar fgr fratreeden.

Udvalget har undersggt, hvorledes tjenesteboligcirkulaerets dispensationsmulig-
heder i henholdsvis § 4, stk. 2, og § 4, stk. 3, har veeret anvendt i periode fra og
med 2012 til og med udgangen af oktober 2016.

Samlet i perioden har stifterne meddelt dispensation fra boligpligten 126 gange,
heraf 70 gange efter tjenesteboligcirkuleerets § 4, stk. 2, og 56 gange efter cirku-
leerets § 4, stk. 3.

Anvendelsen af mulighederne for at dispensere fra tjenesteboligpligten har dog
veeret meget forskellig fra stift til stift, jf. figuren nedenfor:
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30 - Stiftsvise dispensationer fra boligpligt
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Kilde: Kirkeministeriet

Der er enighed i udvalget om, at nar der over en knap femarig periode er blevet
dispenseret fra tjenesteboligpligten i alt 126 gange, sa er det udtryk for, at der
fortsat er et reelt behov for, at man efter ansggning kan dispensere fra tjeneste-
boligpligten for praester, der nzermer sig tidspunktet for afsked fra stillingen.

Det har hidtil veeret opfattelsen, at praestens retskrav pa dispensation fra bolig-
pligten op til 1 ar fgr fratreeden (2 ar med menighedsrddets tilslutning) gav prae-
sten en rimelig mulighed for at sgge og anskaffe en privat bolig, sa fraflytning fra
tjenesteboligen kunne gennemfgres pa en made, der er rimelig for praesten.

[ lyset af undersggelsen har udvalget imidlertid overvejet, om praester kan anta-
ges at forblive i stilling i leengere tid, hvis de far mulighed for at ansgge om di-
spensation fra boligpligten for en periode, der strakker sig ud over 2 ar.

Det har imidlertid ikke veeret entydig opbakning i udvalget til at 2andre den nu-
vaerende regel i tjenesteboligcirkulaerets § 4, stk. 3, med henblik pa at give prae-

ster mulighed for at sgge dispensation fra tjenesteboligpligten for en periode, der

straekker sig lzengere end 2 ar.

5.6 Arbejdsmiljg

"Principielt gaelder det, at ingen virksomhed er interesseret i at komme af med dyg-
tige og kvalificerede medarbejdere, heller ikke i folkekirken. Derfor md der gares en
indsats bdde for at tiltraekke arbejdskraft til praestestillingerne, men ogsd for at ud-
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vikle et arbejdsmiljg, som holder fast pd en ny generation af medarbejdere, der stil-
ler nye krav og mgder med anderledes forventninger til arbejdet”(Andersen 2009,
s.9)

Et godt psykisk arbejdsmiljg og gode muligheder for samarbejde er som for
mange andre nyuddannede ogsa noget der vaegtes hgjt blandt nyuddannede pree-
ster i dag.

Biskopperne har gennem en arraekke oplevet, hvordan saerligt samarbejdsmulig-
heder med andre przaester er noget, der optager praesterne. Erling Andersen be-
meerkede i sin gennemlaesning af de nye praesters arbejdsrapporter fra 2009
samme fokus pa arbejdsmiljg og samarbejdsmuligheder (Andersen, 2009).

"Hvor den traditionelle praest i hgjere grad havde en forventning om at blive ladt i
fred, og praestens arbejde var alene-arbejde, har de unge praester snarere en for-
ventning om at vaere i relation og samarbejde med andre” (Andersen 2009, s.10).

Praesters arbejdsmiljg er ikke et nyt fokusomrade. Siden man i 2002 lavede den
farste stgrre undersggelse af det psykiske arbejdsmiljg i folkekirken, og pa denne
baggrund nedsatte en permanent arbejdsgruppe vedr. praesters arbejdsmiljg, har
praesters arbejdsmiljg veeret et hgjt prioriteret indsatsomrade.

De centrale parter pa omradet har gennem de seneste 15-20 ar iveerksat flere un-
dersggelser, nedsat arbejdsgrupper og udvalg og gennemfgrt projekter med fo-
kus pa arbejdsmiljg. Disse initiativer har veeret med til at gge det generelle vi-
densniveau om de seerlige forhold vedr. preesters arbejdsmiljg og trivslen i folke-
kirken og gjort det muligt at malrette arbejdsmiljgindsatserne.

I det fglgende skal naevnes nogle af de veesentligste initiativer med betydning for
preaesters arbejdsmiljg.

5.6.1 Arbejdsmiljgundersggelsen - 2002

[ 2002 gennemfgrtes den fgrste kortlaegning af det psykiske arbejdsmiljg og un-
dersggelse af forekomsten af arbejdsbetingede stress-symptomer i folkekirken
(Gyntelberg og Hein 2002).

I rapporten fra Arbejds- og Miljgmedicinsk Klinik pa Bispebjerg Hospital, baseret
pa undersggelse af 500 sogne i folkekirken, konkluderede man bl.a., at praesterne
som gruppe at betragte var de mest belastede. Det, praesterne seerligt gav udtryk
for, var, at de ikke havde social stgtte i arbejdet fra naermeste foresatte og/eller
kollegaer, og at de generelt savnede tilbagemelding vedr. deres arbejdsindsats.
Ligeledes viste undersggelsen, at praesterne oplevede hgjere grad af isolation i ar-
bejdet.

Som en udlgber af denne undersggelse, som afdeekkede nogle saerlige arbejdsmil-
jemaessige udfordringer for preaesterne, valgte Kirkeministerieti 2004 at ned-
saette en arbejdsgruppe, der skulle se pa de sarlige forhold, der influerer pa prae-
sternes psykosociale arbejdsmiljg.

5.6.2 Arbejdsgruppen vedr. prasters arbejdsmiljg

Alle centrale forhold vedr. preesters arbejdsmiljg har siden 2004 vaeret behandlet
i arbejdsgruppen angaende praesters arbejdsmiljg, som har fungeret uafbrudt si-
den etableringen med faste mgder fire gange arligt.
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Arbejdsgruppen bestar af repraesentanter fra Kirkeministeriet, biskopperne,
provsterne, praesterne, stiftskontorcheferne og Landsforeningen af menigheds-
rad.

I arenes lgb har medlemmerne af arbejdsgruppen veret de primeere til at be-
skeeftige sig med undersggelse af og iveerkszettelse af trivselsfremmende initiati-
ver vedr. praesters arbejdsmiljg. Blandt initiativerne kan bl.a. naevnes: hjzelp til
udvikling af system til arbejdstidstilretteleeggelse, vejledning om forholdet mel-
lem preest og menighedsrad, udvikling af teamsamarbejdsmodeller for preester,
udvikling af rammer og regler omkring APV m.m.

5.6.3 Arbejdsmiljgundersggelsen - 2012-13

[ perioden fra 2012 til 2013 blev der igen foretaget en stgrre undersggelse af det
psykiske arbejdsmiljg i folkekirken.

Undersggelsen, som blev gennemfgrt af Oxford Research, baseredes pa ca. 5.000
spgrgeskemabesvarelser med ansatte fra hele folkekirken og en lang raekke kvali-
tative interviews med folkekirkeansatte, og resulterede i en rapport indehol-
dende en raekke anbefalinger og fokusomrader.

Oxford Research konkluderede i rapporten, at det psykiske arbejdsmiljg i folke-
kirken hverken var darligere eller bedre end pa andre arbejdspladser, men at der
var visse sarlige opmarksomhedspunkter. Der var fire hovedomrader, man med
fordel kunne arbejde videre med, herunder: konflikter, ledelse, sammenhang ml.
arbejdsliv og privatliv og social kapital.

Undersggelsen viste ogsa, at praesterne var den faggruppe inden for folkekirkens
ansaettelsesomrade, som havde stgrst udfordringer med det psykiske arbejds-
miljg. F.eks. oplevede praesterne ifglge denne undersggelse oftere end de gvrige
faggrupper at veere udsatte med hensyn til bl.a. stress, mobning og chikane. Det
blev derfor anbefalet, at man som opfglgning pa undersggelsen bl.a. satte fokus
pa prasternes arbejdsmiljg.

Styregruppen bag undersggelsen udarbejdede en handlingsplan for opfglgning pa
undersggelsen, som for praesternes vedkommende anbefalede fglgende initiati-
ver iveerksat:

e Opdatering af personalepolitik for praester ift. forhold vedr. bl.a. arbejds-
miljg- og trivsel

o Neermere undersggelse af de arbejdsmiljgmaessige forhold vedr. tjeneste-

boliger

Bedre rammesatning og handtering af det greenselgse arbejde

Bedre muligheder for arbejdstidsplanleegning

Bedre mulighed for handtering af fglelsesmaessige belastninger

Synligggrelse og information om arbejdsmiljgorganisation, arbejdsmiljg-

drgftelse, APV og trivselsundersggelser

Fokus pa veerktgjer til at skabe bedre grundlag for dialog og samarbejde

e Narmere undersggelse af mobning
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5.6.4 Etablering af arbejdsmiljgorganisation for preester
Praesternes trivsel er i sagens natur et hgjt prioriteret indsatsomrade for biskop-
perne.

Hvor preaesternes arbejdsmiljgorganisation tidligere var organiseret i ét enkelt ni-
veau, hvor provsten og arbejdsmiljgrepraesentanten udgjorde hele arbejdsmiljg-
organisationen, 2endrede man i 2012 pa denne organisering, sa ogsa biskoppen
fik plads som leder af det gverste organ i arbejdsmiljgorganisationen.

Arbejdsmiljgorganisationen for praester og provster etableredes herefter, som
reglerne i arbejdsmiljgloven foreskriver det for virksomheder med 35 eller flere
ansatte, i to niveauer bestdende af: Arbejdsmiljogrupper, bestdende af provst og
arbejdsmiljgrepraesentant i hvert enkelt provsti med provsten som leder, til at fo-
resta de daglige operationelle opgaver vedrgrende arbejdsmiljget. Desuden Ar-
bejdsmiljpudvalgene, bestadende af biskoppen samt to udvalgte provster og to ud-
valgte arbejdsmiljgrepreesentanter, til at varetage de overordnede strategiske op-
gaver vedrgrende arbejdsmiljgarbejdet og det overordnede ansvar.

Med den nye organisering af arbejdsmiljgorganisationen, hvor biskopperne blev
ledere af det gverste organ i arbejdsmiljgorganisationen, kom forholdene i ar-
bejdsmiljgorganisationen i hgjere grad til at afspejle den reelle fordeling af ansva-
ret. Samtidig gjorde omorganiseringen af arbejdsmiljgorganisationen biskopper-
nes adgang til viden om praesternes arbejdsmiljg noget lettere.

5.6.5 Undersggelsen vedr. mobning

Mens den seneste undersggelse af arbejdsmiljget viste, at det psykiske arbejds-
miljg i folkekirken generelt var godt og pa niveau med andre arbejdspladser i
Danmark, viste undersggelsen pa et enkelt omrade, at der er behov for sarlig op-
merksomhed, nemlig at mange preester oplever mobning.

Pa denne baggrund iveerksatte Arbejdsgruppen vedr. prasters arbejdsmiljg en
opfglgende undersggelse med fokus pd mobning blandt preester.

Undersggelsens viste, at praester i langt hgjere grad end andre faggrupper pa ar-
bejdsmarkedet oplever, at enten andre eller de selv bliver mobbet, og at der
endog havde vaeret en lettere stigning i antallet af praester, der oplever mobning,
mens der til sammenligning generelt har vaeret et fald med hensyn til oplevelsen
af mobning pa de danske arbejdspladser i de senere ar. Undersggelsen pegede li-
geledes p3, at det szerligt var i praesternes indbyrdes relationer og i relation til
menighedsrad, der var problemer. I rapporten konkluderede man, at ngglen til
lgsningen primeert skulle findes i den kultur, der er pa de folkekirkelige arbejds-
pladser. Som opfglgning pa rapporten iveerksattes bl.a. fglgende konkrete initiati-
ver til umiddelbar gennemfgrelse: udvikling af et dialogvaerktgj, der laegger op til
dialog om, hvordan man gerne vil veere som arbejdsplads, og kan bruges af sog-
nene til forebyggelse af darlig kommunikation og mobning, opfglgende undersg-
gelser af mobningens karakter og de bagvedliggende arsager til den, opfglgning i
de respektive arbejdsmiljgorganisationer og naermere evaluering af APV-syste-
met.

Ogsa mere langsigtede initiativer blev planlagt, herunder skal naevnes "Paraply-
projektet i stifterne”
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5.6.6 Paraplyprojektet i stifterne

Pa baggrund af flere biskoppers udtrykte gnske om at iveerksaette konkrete triv-
selsfremmende og stressforebyggende projekter valgte man i arbejdsgruppen
vedr. preesters arbejdsmiljg at indgive ansggning om midler fra omprioriterings-
puljen til iveerkseettelsen et stgrre paraplyprojekt pa tveers af alle stifter mhp. ge-
nerel fremme af praesters trivsel. Da resultatet fra mobbeundersggelsen forela
nogenlunde samtidigt, var det medunderstgttende for forstaelsen af, at der var et
presserende behov.

Projektet fik bevilget 3 mio. kr. til over en periode fra 1. januar 2018 og tre ar
frem at ivaerkseette en rakke pilotprojekter, som adresserer de mest typiske triv-
selsmiljgmaessige udfordringer og tester forskellige metoder og tilgange til at
handtere udfordringerne, med det overordnede formal at fremme preaesternes
psykiske arbejdsmiljg.

5.6.7 Arbejdsmiljgets betydning for muligheden for fastholdelse og rekruttering
af preester

Med de seneste 15-20 ars mange arbejdsmiljginitiativer pa praesteomradet samt
undersggelserne af det psykiske arbejdsmiljg i hele folkekirken og etableringen
af Folkekirkens Arbejdsmiljgrad i 2009 og Folkekirkens Arbejdsmiljgradgivning i
2016, er vidensniveauet og dermed muligheden for at malrette arbejdsmiljgind-
satserne blevet vaesentligt forbedret.

Pa denne baggrund har det veeret muligt at udlede en raekke fokusomrader for ar-
bejdsmiljgindsatsen, som udvalget stgtter, at der arbejdes videre med i rekrutte-
rings- og fastholdelsesgjemed, herunder:

¢ Bedre muligheder for rammesaetning og hiandtering af det graense-
lgse arbejde og snitfladerne mellem privatliv og arbejdsliv
Rammerne for praesters arbejde er flydende, og rammeszetning er i hgj
grad op til den enkelte preest. Bedre redskaber til rammesaetning og
handtering af snitfladerne mellem arbejdsliv og privatliv bl.a. gennem ar-
bejdstidsplanlaegning og arbejdet med de arbejdsmiljgmaessige forhold
vedr. tjenesteboliger er derfor noget, udvalget stgtter op om prioriterin-
gen af.

¢ Bedre rammer for handteringen af fglelsesmaessige belastninger Det
er et uomgaengeligt vilkar, at praesters arbejde er fglelsesmaessigt udfor-
drende, hvilket bade kan virke berigende og belastende. Det afggrende er,
at der er opbygges rammer og systemer til at handtere dette vilkar.

¢ Fokus pa udvikling af vaerktgjer til at skabe bedre grundlag for dia-
log og samarbejde
En ny generation af praester stiller andre krav til arbejdsmiljg og trivsel,
end tidligere generationer gjorde. Bedre rammer for og understgttelse af
samarbejde og dialog i kollegiale fzellesskaber efterspgrges iseer af mange
af de nyere praester og er derfor et af de omrader, som udvalget stgtter op
om prioriteringen af.

e Prioritering af arbejdet i og omkring prasternes arbejdsmiljgorga-
nisation og synligggrelse og information om opgaver som arbejds-
miljgdrgftelser, APV og trivselsundersggelser
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Rammerne for arbejdsmiljgarbejdet er pa mange mader pa plads, men
mere synligggrelse og bredere orientering om formal og indhold er anbe-
falelsesveerdigt.

e Mere viden om praesters stress og sygefravaer og om forebyggende
indsatser
For at kvalificere indsatsen ift., hvilke forebyggende indsatser der med
fordel kan iveerksaettes og udvikle de bedste redskaber til at handtere si-
tuationen, nar det er gdet galt, og praesten er blevet sygemeldt pga. stress,
skal der i fgrste omgang genereres mere viden om forholdene omkring
preesters stress og sygefraveer.

e Bedre muligheder for at lgse uenigheder, inden de udvikler sig til
ulgselige konflikter
Folkekirken er generelt ikke en arbejdsplads med flere konflikter end an-
dre arbejdspladser. Det er dog karakteristisk for folkekirken, at de kon-
flikter, der er, ofte er resultatet af mindre uoverensstemmelser, der ikke
er blevet handteret, og derfor er vokset til store ulgselige konflikter. Mere
fokus pa handtering af uoverensstemmelser bgr derfor prioriteres.

5.7 Udvalgets overvejelser og indstilling

Pa mange arbejdspladser laegger man stor vaegt pa, at nyansatte skal fgle sig godt
modtaget, bl.a. ved at sikre dem en god introduktion til det gvrige personale pa
arbejdspladsen og en indfgring i alle de skrevne og uskrevne forhold, der spiller
en rolle i hverdagen.

Det er udvalgets opfattelse, at folkekirken kan blive bedre til at sikre nyansatte
preaester en sadan god introduktion til praestestillingen.

Udvalget hilser det derfor velkomment, at der er sat gget fokus pa at skabe et
godt introforlgb for nyansatte preaester i folkekirken.

Udvalget udtaler sin opbakning til formalet med introforlgbet, som bl.a. er at
sikre, at nyudnaevnte preester fgler sig velkomne og hurtigst muligt opnar indsigt
i de lokale forhold, samt at nyansatte praester kan fa stgtte fra praestekolleger og
fra provsten.

Udvalget ser det endvidere som en fordel, at introforlgbet allerede starter pa
Pastoralseminariet, hvor det samlede uddannelsesforlgb er forleenget med 2 uger
til nu 19 uger, hvoraf de 5 uger udggres af praktikophold.

Desuden har udvalget med tilfredshed noteret, at introforlgbet for nyansatte
preester skal straekke sig over de fgrste ca. 2 drs ansattelse, og bade involvere
forlgb i regi af stiftet og FUV og mere lokale forlgb i regi af menighedsradet.

Samlet set er det udvalgets hab, at initiativerne i forbindelse med det ggede fokus
pa introforlgbet for nyansatte praester kan medvirke til bade at tiltraekke og fast-
holde kvalificerede kandidater til ledige praestestillinger.

Udvalget er ogsa opmaerksom p3, at det fra tid til anden diskuteres, hvorvidt pree-
sters tjenesteboligpligt er en fordel eller en ulempe.

I den forbindelse er der i udvalget enighed om, at det i rekrutteringsgjemed spil-
ler en rolle, at spgrgsmal om tjenesteboligpligten er afgjort forud for stillingens

Betaenkning fra Udvalget om praestemangel 58



opslag, og at tjenesteboligen i givet fald stilles til radighed for preaesten i god og
rengjort stand med virkning fra anseettelsestidspunktet.

Hvad angar boligpligtens betydning for fastholdelse af praester, har udvalget
overvejet, om der skulle ske en andring af dispensationsreglerne, sa praester kan
fa mulighed for at opna dispensation fra tjenesteboligpligten for en periode ud
over det nuvaerende maksimum pa 2 ar inden praestens fratraden. Der har dog
ikke veeret entydig opbakning i udvalget til en sddan udvidelse af adgangen til di-
spensation fra tjenesteboligpligten.

Der er nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at revidere den nuvarende lgn-
politik for folkekirkens praester. Praestemangeludvalget er opmarksom p3, at
dette arbejde endnu ikke er afsluttet. Udvalget har dog samtidig noteret sig, at
der som en del af resultatet i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i
2018 blev aftalt et periodeprojekt om karriereveje for praester, med henblik pa at
bidrage til at fastholde og udvikle folkekirken som en attraktiv arbejdsplads for
teologer.

I spgrgsmalet om fastholdelse af seniorer har udvalget overvejet, om der er be-
hov for en @endring af reglerne om pligtig afgangsalder for folkekirkens tjeneste-
mandsansatte preester, provster og biskopper.

[ udvalget er der enighed om, at der fortsat er behov for at have en pligtig af-
gangsalder for disse grupper, og der var i udvalget ikke entydig opbakning til at
foresla endringer af den nuveerende pligtige afgangsalder pa 70 ar.

Praestemangeludvalget er opmaerksom p3, at de fleste praester veelger at ga pa
pension, nar de befinder sig midti 60’erne, det vil sige en raekke ar, inden de nar
den pligtige afgangsalder pa 70 ar.

Derfor finder udvalget, at der med fordel kan ske en gget udbredelse af kendska-
bet til allerede eksisterende seniorpolitiske ordninger, bade blandt praester og
blandt praesternes arbejdsgiverrepraesentanter.

En aktiv stillingtagen til og anvendelse af seniorpolitiske ordninger vil efter om-
steendighederne kunne medvirke til, at erfarne praester kan fastholdes i deres
embeder i leengere tid, end det i gjeblikket er tilfeeldet, hvorved man kan sgge at
modvirke konsekvenserne af en evt. praestemangel.

Praesters arbejdsmiljg, herunder det psykiske arbejdsmiljg, har siden 2002 veaeret
genstand for en raekke undersggelser og kortleegninger. Som en fglge heraf blev
der i 2004 nedsat en stdende arbejdsgruppe vedrgrende praesters arbejdsmiljg.

En undersggelse i 2012-2013 af folkekirkens arbejdsmiljg viste, at det psykiske
arbejdsmiljg i folkekirken hverken var darligere eller bedre end pa andre ar-
bejdspladser, men praesterne var den faggruppe i folkekirken, der havde stgrst
udfordringer med det psykiske arbejdsmiljg, bl.a. vedr. stress, mobning og chi-
kane.

Styregruppen bag den omtalte undersggelse udarbejdede derfor en handlings-
plan med 8 forskellige konkrete initiativer, bl.a. med fokus pa at bedre arbejds-
miljget for praesterne.
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e Praestemangeludvalget anbefaler og stgtter op om disse initiativer. Udval-
get har i enighed bl.a. tilkendegivet opbakning til, at der fortsat arbejdes

pa at skabe:

o Bedre muligheder for rammesztning og handtering af 'det graen-
selgse arbejde’

o Bedre rammer for handtering af fglelsesmaessige belastninger

o Udvikling af veerktgijer til brug for dialog og samarbejde

o Prioritering og synligggrelse af arbejde med preesters arbejdsmil-
jgorganisation

o @getviden om og forebyggelse af praesters stress og sygefraver

o Bedre muligheder for at lgse problemer, inden de eskalerer til

ulgselige konflikter.
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6. Sammensatningen af prastestillinger

6.1 Prasters embedsstruktur

[ kapital 6.1. gives der en fremstilling af preestestillinger i tal og omfang. Det vil
sige en beskrivelse af faktuelle oplysninger om antallet af praestestillinger fordelt
pa savel stifter som stillingskategorier. Dette mhp. at give et overblik over, hvor-
dan preestestillingerne fordeler sig, og hvor man anvender de teologiske ressour-
cer.

Der erialt 1.892,8 arsveerk til preestestillinger, som finansieres efter en ordning,
hvor 40 % finansieres via finansloven og 60 % af Feellesfonden. Hertil kommer
102 arsveerk, der finansieres via Feellesfonden. Endelig har det siden 2006 vaeret
muligt via lokalfinansiering at oprette preestestillinger.

Antallet af preaestestillinger finansieret via Fzellesfonden og/eller finansloven har
kun eendret sig ganske lidt over tid, og de behandles derfor samlet. Antallet af lo-
kalfinansierede praestestillinger var stigende de fgrste ar, men har senere varie-
ret med flere arsvaerk fra ar til ar. I 2016 var antallet af lokalfinansierede praester
pa mere end 90 arsveerk.

Arsvaerk
Falles- | Lokalfi-
Stift 40/60 fond nans. Ialt
Kgbenhavn 199,80 10,30 7,87 | 217,97
Helsinggr 267,65 14,00 11,50| 293,15
Roskilde 244,80 12,70 18,55| 276,05
Lolland-Fal-
ster 56,50 2,80 1,00 60,30
Fyens 175,35 9,60 8,15| 193,10
Aalborg 201,60 13,00 8,25| 222,85
Viborg 165,50 8,60 6,10| 180,20
Aarhus 267,55 13,80 24,61| 305,96
Ribe 146,15 7,60 1,44| 155,19
Haderslev 167,90 8,60 10,27 | 186,77
Ialt 1.892,80 101,00 97,74 | 2.091,54
Kilde: FLC januar 2017
Ansattelsesform Arsveerk
Tjenestemandsansatte i alt 1.737,56
Overenskomstansatte i alt 285,50
Veegtet for 2016
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Preestestillinger fordelt pd kvote - 2016

Kvote Antal pree-
ster
5 4
11,54 1
25 11
27,03 1
30 1
35 1
40 2
50 111
51,08 1
54,05 1
60 5
62,51 1
64,86 1
70 3
75 45
80 13
81 1
82,51 1
85 2
95 2
100 2518
Hovedtotal 2726

Kilde: Kirkeministeriet 2016

Tallene i tabellen, som viser praestestillinger fordelt pa kvote, repraesenterer tal fordelt pa
hele 2016, hvorfor det samlede antal overstiger det reelle antal praestestillinger pa et gi-
vent tidspunkt.

Antal stillinger en praest i deltidsstilling bestrider

Antal pree-
ster
1 deltidsstilling 130
2 deltidsstillinger 29
3 deltidsstillinger 0
4 deltidsstillinger + 2

Kilde: Kirkeministeriet 2016
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6.2 Forhold der gger efterspgrgslen

Forskellige forhold i praesternes embedsstruktur og de seneste ars udvikling
heraf er med til at gge efterspgrgslen pa kandidater til preestestillinger. Et gget
antal praestestillinger og specialiseringen er blandt de forhold, som er med til at
forgge presset pa rekruttering til de traditionelle sognepraestestillinger.

Op gennem de seneste 30 ar er antallet af praestestillinger blevet forgget med ca.
220 stillinger. Dette er sket ved bevillingslove og @ndring af byrdefordelingen
mellem staten og folkekirken (Brunés 2014, s. 16), som blandt andet har givet
menighedsrddene mulighed for at anszette lokalfinansierede preester.

Samtidig er antallet af praester med szerlige funktioner tredoblet alene i de sene-
ste 20 ar.

6.2.1 Lokalfinansierede praestestillinger

Menighedsradene fik med @ndringerne i Lov om folkekirkens gkonomii 2006
adgang til ogsa at finansiere praestestillinger af lokale ligningsmidler, altsa ud
over de praestestillinger der finansieres af Feellesfonden og staten. Lovforslaget
blev fremsat pa baggrund af et gnske om, at menighedsradene skulle have mulig-
hed for ogsa at opprioritere den gejstlige betjening.

Hvor man tidligere udelukkende havde haft mulighed for at prioritere "mursten”
eller kirkefunktionzerer, skulle det nu ogsa veere muligt at prioritere ansattelsen
af flere preester. @nsket om at kunne opprioritere den gejstlige betjening lokalt
havde i arene forinden manifesteret sig i en gget anvendelse af kombinationen af
praeste- og sognemedhjalperstillinger. Denne udvikling ansa man fra Praestefor-
eningen og Foreningen af Sognemedhjzlpere for at veere en problematisk made
at lgse behovet for flere praestestillinger pa. Dette blandt andet grundet den uhel-
dige sammenblanding, det medfgrte, da personer i disse praestestillinger havde
bade menighedsrad og Kirkeministerium som arbejdsgiver (Se bemaerkninger til
L53_om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi 2006-2007)

Som det fremgar af fglgende oversigt udgjorde antallet af lokalfinansierede prae-
stestillinger i maj 2017 95 arsveerk fordelt pa 171 stillinger.

En naturlig konsekvens af at menighedsradene som supplement til det ueendrede
antal stats- og feellesfondsfinansierede praester har faet muligheden for at oprette
lokalfinansierede preestestillinger er alt andet lige, at efterspgrgslen pa kandida-
ter til praestestillinger er steget. Det ma forventeligt kunne maerkes i en situation
med praestemangel.
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Antal lokalfinansierede praester

Stift:
Kgbenhavn
Helsinggr
Roskilde
Lolland-Falster
Fyen
Aalborg
Viborg
Aarhus

Ribe
Haderslev
lalt 89,27 9550 97,61 9856 96,22 97,34 96,95 95,81 162 173 177 178 174 176 172

Kilde: Preesteopfelgningsrapport december 2016 og maj 2017. Kilde: LOFI.

171

Note: | tallene oven for er inkluderet alle preester der har veeret ansat helt eller

delvist i den pdgeeldende mdned med stillingskategori 1315.

* Data for maj 2016 er behaftet med en vis usikkerhed og er ikke ngdvendigvis 100% retvisende. Fra ber 2016 verificeres data hver maned df stifterne.

6.2.2 Udviklingen i provstekvoten

Provsternes opgaver er henover tid sendret vaesentligt. Der er i dag i langt hgjere
grad tale om en chefstilling med et betydeligt ledelsesansvar. Det afspejles i ud-
viklingen i aflastningsgraden, idet provsterne i stadig hgjere grad aflastes i den
del af deres stilling, som vedrgrer arbejdet som praest.

Andersens og Lindhardts undersggelse fra 2015 'Forandringer i provstierne II’
paviser denne udvikling. Hvor 24 ud af 100 responderende provster i 2009 sva-
rede, at de ikke havde nogen aflastning i form af en kvoteret praestestilling, var
deri 2014 12 af de 91 deltagere i undersggelsen, som oplyste ikke at have nogen
aflastning i form af kvoteret preestestilling. Der er altsa tilsyneladende sket et
fald, hvilket ogsa demonstreres af den fglgende tabel, som viser udviklingen i af-
lastningsgraden for provster.
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Tabel over provsters aflastningsgrad i 2009 og 2014

Kilde: Andersen og Lindhardt 2015

Faerre provster star i dag helt uden aflastning eller har en lav aflastningsgrad pa
blot 1-25%. Samtidig ses en stigning i antallet af provster med en hgjere aflast-
ningsgrad. Der er altsa en tendens til, at ‘provstedelen’ kvoteringsmaessigt kom-
mer til at fylde mere end 'praestedelen’ i provstens ansaettelse.

Selv om der tale om det mindre i det mere, er den generelt stigende kvotering af
provstedelen i provstens anseettelse en af flere brikker, som skaber stigende ef-
terspgrgsel pa kandidater til at varetage sognepraesteopgaver.

6.2.3 Specialisering

Der eri de senere ar sket vaesentlige aendringer i praesternes embedsstruktur,
som forventeligt ma pavirke folkekirkens evne til at rekruttere og fastholde prae-
ster i preestestillinger. Den ggede specialisering er en af de mest markante zen-
dringer.

Antallet af funktionspraester er tredoblet alene i de seneste 20 ar. Hver sjette
praest har sdledes i dag en specialprastefunktion enten pa fuld tid eller i kombi-
nation med en almindelig sognepraestestilling. (FUV og Center for Samtidsreligion
2015)

Stigningen i antallet af funktionspraestestillinger rykker ved den traditionelle fo-
restilling i folkekirken om praesten som almenpraktiserende praest tilknyttet det
enkelte sogn. Samtidigt er denne udvikling med til at gge efterspgrgslen pa kandi-
dater til preestestillinger.

Specialiseringen afspejler umiddelbart et gget behov for preaestelig betjening af
grupper eller funktioner, som ikke er traditionelt defineret ud fra en geografisk
bestemt sognemenighed, men i stedet defineres af szerlige livssituationer eller
initiativer.

Demografiske udfordringer har dog ogsa vaeret med til at skubbe pa den ggede
specialisering. Det sker f.eks., nar affolkning af landomraderne leder til en sam-
menlaegning af sogne, som til tider medfgrer, at der er for mange praester tilbage.
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Antal Antal svar | Ingen af- 1-25% af- | 26-50 % 51-75% 76-100 % af-
provstier pa skema lastning lastning aflastning | aflastning | lastning
2009/2014

Arhus 14 13 3/2 0/1 7/5 2/5 0/0
Aalborg 14 14 2/2 4/0 7/12 0/0 0/0
Viborg 11 9 0/1 2/0 9/7 0/1 0/0
Roskilde 13 12 5/1 5/1 2/8 0/1 0/1
Ribe 8 7 1/0 1/1 6/6 0/0 0/0
Lolland-F. 4 4 1/1 2/2 1/0 0/0 0/1
Kgbenhavn 9 6 2/2 2/0 5/3 0/1 0/0
Helsinggr 13 10 2/0 5/0 5/9 0/1 0/0
Haderslev 7 5 1/1 0/0 5/1 0/3 1/0
Fyn 11 11 7/2 2/1 3/7 0/1 0/0
Total 104 91 24/12 23/6 50/58 2/13 1/2
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[ disse situationer er det ikke usaedvanligt, at man i stedet for at nedlaegge embe-
der @ndrer pa stillingsindholdet, sd det kommer til at indeholde en specialist-
funktion (FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s.52).

Samtidig med oprettelsen af flere egentlige funktionspraestestillinger ses der i lig-
hed med udviklingen i mange andre erhverv ogsa en gget specialisering af den al-
mindelige sognepraestestilling.

Praesterne skal varetage en langt bredere vifte af opgaver, og det forventes at
praesten gar til opgaverne med stor professionalisme. Praesten har stadig bred-
den i opgaverne, men det forventes ikke, at vedkommende kan lgfte hele den
samlede maengde opgaver pa lige hgjt niveau. Som en naturlig konsekvens heraf
ses et gget behov for samarbejde om og indbyrdes fordeling af opgaverne (Ras-
mussen).

Seerligt arbejdsdelingen rykker ved grundelementerne i folkekirkens forestilling
om praesten som almenpraktiserende preest.

Hvor man i de andre nordiske lande har en lzengere tradition for anvendelsen af
funktionspraester, har specialisering undertiden i en dansk kontekst veeret anset
for at virke svaekkende for folkekirkens forankring i sognene og menighedsrade-
nes kaldsret. (FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s.3).

6.2.3.1 Historisk udvikling

Funktionspraester er ikke noget nyt feenomen. Seerligt anvendelsen af feengsels-
praester og sygehuspraster er der en lang tradition for.

Sidelgbende med etableringen af stgrre sygehusenheder op gennem 80’erne og
90’erne, som ikke leengere gjorde det muligt for sognepraesterne at betjene syge-
husene inden for radighedsordningen, blev det ngdvendigt at gge andelen af
egentlige sygehus- og hospicepraester.

Seerligt inden for de seneste ti ar er en ny gruppe af funktionspraester vokset
frem. Her teenkes pa de sakaldte profilpreester eller initiativpraester, som blandt
andet omfatter pilgrimspraester, ungdomspraester, korshaerspraester, migrant-
praester, natkirkepraester gadepreester m.v.

Disse praestestillinger opstar ofte som udlgbere af lokale initiativer pa graesrods-
niveau og optages efterhanden i den folkekirkelige struktur. Det er kendeteg-
nende for disse praestestillinger, at de betjener afgreensede initiativer eller flyg-
tige menigheder - ‘profilmenigheder’, hvor sognekirkerne profilerer sig pa hver
sin made, ved at én kirke f.eks. er kendt for sit bgrne- og ungdomsarbejde en an-
den for sit opsggende gadearbejde og en tredje for en szerlig kirkelig retning (FUV
og Center for Samtidsreligion 2015)
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Oversigt over udviklingen af antal funktionspraester: Stillinger (og ars-
veerk) 1971-2015

1971 1994 2004 2015
Sundhedssek- | 14 42 (24,67) Ca.50 102 (57)
toren
Kriminalfor- 8(8) 13 (10,9) Ca. 17 37 (16,4)
sorgen
Studenterpree- | 5 (3,5) 7 (4) 11 15 (9,8)
ster
Korsheerspree- | 4 5(7) Nevnes ikke 14 (6,8)
ster
Andre 2(1) Nevnes ikke 50 (29,5)

Kilde: FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s. 156-157

[ tabellen, som stammer fra kortlaegningen af funktionspraester i Danmark fra
2015, ses en oversigt over udviklingen i antallet af funktionspraester.

Tallene angar antallet af praestestillinger, og i parentes er angivet antallet af ars-
veerk.

6.2.3.2 Trivsel blandt funktionspraester

| forsgget pa at belyse, hvordan eendringer i embedsstrukturen i form af gget spe-
cialisering og etablering af funktionspraestestillinger spiller ind pa mulighederne
for at rekruttere og fastholde, er det relevant at se naermere pa funktionspreester-
nes trivsel.

“Det er kendetegnende for mange af specialpraesterne, at de kan opfattes som pro-
jektmedarbejdere eller projektledere for og med sig selv. De er projektmedarbej-
dere, der skal planlegge, koordinere og organisere arrangementer for deres menig-
hed. Iszr praesterne i kriminalforsorgen og gruppen af initiativpraester giver udtryk
for udviklingen af nye praksisformer, der skal ggre dem relevante i forhold til deres
funktion.” (FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s. 149)

Mange af funktionspraesterne skal altsa skabe deres egne stillinger. Det kan pa
den ene side veere steerkt tilfredsstillende, og pa mange mader er denne type
mere projektorienterede stillinger ogsa noget, som i stadigt hgjere grad efter-
spgrges af praesterne. Denne stillingstype er med til at udvide spektret af karrie-
reveje for praesterne, og kan veere et godt alternativ til mere traditionelle sogne-
praestestillinger.

Pa den anden side er der ogsa visse aspekter i disse praestestillinger, som kan
give trivselsmaessige udfordringer. Szerligt i de tilfeelde, hvor etableringen af spe-
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cialfunktionen er en udlgber af, at man har villet undga nedlaeggelse af preestestil-
linger, ma man formode, at det kan veere vanskeligt for praesten at udfylde sin
stilling.

Samtidig ma man formode, at den flygtige karakter, som ‘'menigheden’ har for
mange funktionspraester, ogsa pavirker trivslen. Det underbygges af fglgende ci-
tat fra en studenterpraest.

"Vi taler om en flygtig menighed, hvis vi taler om en menighed. Det er jo et arbejds-
vilkdr, det er udfordrende og hdrdt, for man skal hele tiden opfinde den dybe taller-
ken pa ny”. (FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s. 149)

Trods disse trivselsmaessige udfordringer viser Aarhus Universitets undersggelse
fra 2015, at funktionspraesterne over en bred kam er tilfredse med deres arbejde.
Dette geelder dog i lidt mindre grad for arresthus-, veerns-, og initiativpraester,
hvilket illustreres i den fglgende tabel:

Trivsel blandt funktionspraester (pct.):

Sundhedssek- | Kriminalfor- | Forsvaret Initiativpree-
tor (n=61) sorgen ster
Jeg trives med mine ar- | 98 100 92 92
bejdsopgaver. (n=39) (n=37)
Enig/delvist enig
Jeg savner en (evt. taet- 84 81 84 63
tere) tilknytning til et _ _
menighedsrdd. (n=36) (n=38)
Jeg har et godt samar- 97 97 92 82
bejde me'd institutio- (n=39) (n=38)
nens gvrige personale.
Enig/delvist enig

Kilde: FUV og Center for Samtidsreligion 2015, s. 150

Samtidig vidner samme undersggelse om, at initiativpraesterne skiller sig ud ift.
de gvrige funktionspraester, idet det i hgj grad er initiativpreesterne, som efterly-
ser en tydeligere ledelsesstruktur.

Undersggelsen peger altsa p3, at det saerligt er de nytilkomne initiativpree-
ster/profilpreester, som har udfordringer med trivslen.

Der opleves stgrst tilfredshed med den made, hvorpa folkekirken er organiseret,
hos de funktionspraester, hvor samarbejdet mellem folkekirken og institutionen
har varet leengst.

6.2.4 Hensigtsmaessig anvendelse af praestens arbejdskraft

Biskopperne har ansvaret for fordelingen af preestestillinger i stiftet. En naturlig
del af denne opgave er at forvalte fordelingen, sa ressourcerne anvendes bedst

Betaenkning fra Udvalget om praestemangel

68



muligt. I en situation med forestdende praestemangel bliver denne ressourcebe-
vidste forvaltning af endnu stgrre vigtighed.

6.2.4.1 Friggrelsesattester og jobtraeningsstillinger
Biskopperne har mulighed for at udstede friggrelsesattester til preesterne efter
reglerne i Finansministeriets cirkuleere af 30. december 1987.

En friggrelsesattest er en attest, der giver den ansatte ret til at stoppe med sit del-
tidsjob uden varsel, hvis vedkommende far tilbudt et arbejde, der udggr flere ti-
mer om ugen. Stifternes har anvendt friggrelsesattester til preesterne med for-
skellig hyppighed, hvilket fglgende tabel vidner om.

Anvendelse af friggrelsesattester vidner om, at praester ansaettes i mindre attrak-
tive deltidsstillinger.

Lokalt kan det give god mening at oprette en deltidsstilling, men samlet pa lands-
plan har det den effekt, at det kan vanskeligere at tiltreekke kandidater til faste
praestestillinger i fjernere egne af landet.

Stifternes anvendelse af friggrelsesattester

Stift Antal friggrelsesattester i perioden
2012-2017

Aarhus 17

Aalborg

Viborg 4

Haderslev 0

Ribe 5

Roskilde 29

Kgbenhavn 0

Fyn 0

Helsinggr 1

Lolland-Falster 0

Kilde: Kirkeministeriet 2018

I en situation med sandsynlig forestaende praestemangel og pres pa udbuddet af
kandidater til praestestillinger er det udvalgets anbefaling, at deltidsstillinger og
tilhgrende friggrelsesattester anvendes mere restriktivt. Med en udbredt anven-
delse af mindre attraktive deltidsstillinger i de egne af landet, som ikke har pro-
blemer med at rekruttere, dreener man samtidigt markedet for kandidater til
fuldtidspraestestillinger til de egne af landet, der oplever rekrutteringsudfordrin-
ger.
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Antal praester i jobtraeningsstillinger 2007 til april 2018

‘07 |’08 (09 |°’10 |°11 |’12 |°’13 |’14 |’15 |’16 |’17 |’18

Aal- 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
borg
Hader- | 10 6 2 1 1 6 7 0 0 0 0 0
slev

Lolland | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F

Helsin- | 0 1 1 8 14 7 11 5 3 4 1 2
gor

Kgben- | 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
havn*

Ros- 1,3 1,3 |13 13 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
kilde**

Fyn

Aarhus

Ribe

ol o o ©
= o O ©
= o O ©
= o o ©
= o o ©

Viborg

0
0
0
0
9

N| R O o ©
Bl Ol O o ©
Ul o o o ©
= o o o ©
= o o o ©

0
0
0
1
7,

Samlet 11,3 3 3 12,3 | 17,3 | 15,3 | 20,3 ,3 ,3 3 ,3 ,3

Kilde: Kirkeministeriet 2018
*Desuden diverse ansattelser med lgntilskud i Vestre Faengsel, ansat af Kriminalforsor-
gen.

**Roskilde Stift har angivet at have haft 16 jobtraeningsstillinger for hele perioden.

Ovenstaende oversigt giver et billede af anvendelsen af jobtraeningsstillinger i pe-
rioden fra 2007-2018. Anvendelsen af jobtraeningsstillinger rejser samme proble-
matik med, at man gennem anvendelsen er med til at dreene markedet for kandi-
dater med de deraf fglgende konsekvenser for de egne af landet, der begynder at
opleve rekrutteringsudfordringer.

6.3 Udvalgets overvejelser og indstilling

6.3.1 Overvejelser om sendringer af embedsstrukturen

Udvalget har drgftet forskellige muligheder for mere eller mindre omkalfatrende
modeller for en ny embedsstruktur for praester. Drgftelserne har taget udgangs-
punkt i, at eendringerne kan ske ved at eendre pa enten sogne-, pastorats- eller
menighedsradsstrukturen i hele spektret fra forpligtende samarbejder om en-
keltopgaver til egentlige sammenlaegninger.

e Andringer af pastoratsstrukturen

Andringer af pastoratsstrukturen kan veere et godt sted at begynde en
udvikling, der skal ggre op med de udfordringer, som de sma organisato-
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riske enheder i folkekirken giver. Udvalget forventer, at 2endringer i pa-
storatsstrukturerne kan vare med til at igangsaette en udvikling, som fg-
rer til mere vidtgdende samarbejder og sammenlaegninger.

e Strukturreform med sammenlagning af sogne

Ved at samle sma sogne eller store sogne med sma sogne kan man fa en
bedre og mere fleksibel anvendelse af praesternes ressourcer. Ved at
samle sognene vil der bl.a. vaere bedre mulighed for at omdanne kvotestil-
linger til fuldtidsstillinger, hvor praesten i stedet ggr tjeneste flere steder.
Trods adskillige ar med sammenlaegninger og indgaelse af samarbejdsaf-
taler, er hovedprincippet for praesters ansattelse stadig, som det har vee-
retiflere hundrede ar. En praest er ansat i og forpligtet pa ét sogn eller
evt. et pastorat, der bestar af to til fem sma sogne. Denne traditionelle em-
bedsstruktur er ikke befordrende for samarbejdet og rummer en risiko
for en skeev fordeling af arbejdsbyrden.

Sammenlaegning af sogne er derfor en blandt flere muligheder, som ud-
valget har drgftet som vejen til mere baeredygtige preesteembeder. Dette
kan f.eks. ske ved en sammenlaegning af flere sma sogne. Flere af udval-
gets medlemmer har dog peget p4, at der er endnu stgrre fordele ved at
leegge sma sogne sammen med store sogne.

Overvejelser om den gode proces for endringer af embedsstrukturen:

Udvalget har gjort sig fglgende overvejelser om processen for struktureendrin-
gerne:

e Planlaegningen af strukturaendringer skal pabegyndes i god tid, gerne
mindst et ars tid, inden de traeder i kraft

e Deinvolverede skal i vidt omfang inddrages i processen

o Der skal veere opmarksomhed p3, at det er en arbejdskraevende proces,
og at der ofte er meget pa spil for de involverede. Det kan let blive til en
kulturkamp mellem land og by, og samtidig kan nogle praester se det som
et nederlag, hvis der sker endringer, nar de stopper

e Processen kan evt. faciliteres af en konsulent, som foreleegger sagen for
biskoppen

6.3.2 Sognepreestestillinger med seerlige opgaver

Det pres, som den stigende andel af funktionspraesteopgaver leegger pa de traditi-
onelle praestestillinger, og de trivselsmaessige udfordringer, der kan veere i stillin-
gerne som f.eks. initiativpreest, har givet udvalget anledning til at overveje for-
skellige muligheder.

Udvalget har overvejet, at man kan redefinere begreberne og i stedet introducere
begrebet "sognepraest med saerlige opgaver” (MSO), som indebaerer, at man fast-
holder udgangspunktet med sognepraestestillinger, der alt efter behov kan tilleeg-
ges serlige funktioner i udvalgte perioder. Det anses for at veere en fordel for
seerligt initiativpraesterne, at de med deres projekttankegang, ogsa kun fungerer i
deres seerlige funktion for en afgreenset periode.
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Mulighederne for denne redefinering synes primeert at veere aktuelt i mange af de
nyere initiativpraestestillinger, som ogsa er blandt de funktionspraester, der har
de stgrste udfordringer med hensyn til trivslen.

Udvalget kan fremhzeve fglgende tre afggrende overvejelser i forbindelse med
oprettelsen af nye stillinger som funktionspraest:

e Der skal vere sikkerhed for, at der faktisk er behov for at
funktionen lgftes. Det er vaesentligt i forhold til at sikre stil-
lingens legitimitet.

e Der skal formuleres en beskrivelse af stillingens indhold.
Hvad er det for en opgave, der skal lgftes? Hvordan og pa
hvilke vilkar forventes funktionen udfgrt?

e Der skal veere gkonomi ikke kun til lgn, men ogsa til de andre
ting, der hgrer en anseettelse til, samt raderum for aktiviteter,
hvis stillingen indebeerer det.

Kilde: Opleeg ved Provst Grete Wigh-Poulsen, Konference vedr. funktionspraester 2017

Der er er i flere forskellige sammenhange, blevet arbejdet med at fa defineret
hvad et baeredygtigt og attraktivt preesteembede> indebzerer.

Praestemangeludvalget har ligeledes overvejet, indholdet af og hvilken betydning
baeredygtige preesteembeder har i fremtidens embedsstruktur.

Udvalget vurderer, at fglgende er vigtige elementer i attraktive og baeredygtige
praesteembeder:

o Kuvotestillinger omdannes til fuldtidsstillinger

Kvoterede preaestestillinger kan veere attraktive for den ansatte i afgraen-
sede perioder, men er sjeeldent holdbare i l&engden. Oftest vil kvoterede
preestestillinger ngdvendigggre anseettelser i flere stillinger med de ge-
ner, der kan fglge ved bl.a. at skulle veere en del af flere forskellige menig-
hedsrad. Et vaesentligt element i at fa skabt baeredygtige embeder er der-
for, at kvoterede praestestillinger sa vidt muligt omdannes til fuldtidsstil-
linger. Dette gnske skal dog saettes overfor hensynet til menighedsrade-
nes gnsker om at have deres egen praest.

e Prastestillinger under lgbende udvikling

Maden at veere praest pa set over et samlet karriereforlgb skal redefine-
res, sdledes at bade de nyere og de mere erfarne preaester far bedre mulig-
hed for udvikling. Her teenkes bade pa dygtigggrelse og udvikling inden
for den eksisterende praesterolle og pa muligheden for at flytte sig til nye
opgaver og arbejdsomrader. Det er dog afggrende, at nyansatte far ro til

5 Pa Praesteforeningens Repraesentantskabsmgde i 2014 drgftedes f.eks.’Preesteembedet
som beeredygtig akademisk stilling’.
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at saette sig ind i preestegerningen, og at de indledende ar af preestens ar-
bejdsliv derfor er mere stabile.

e Bedre grundlag for samarbejde mellem praester

Et bedre grundlag for at kunne samarbejde med andre praester er noget,
der i stadig hgjere grad efterspgrges af praesterne. Nye strukturer i plan-
leegningen af praesteembeder bgr derfor overvejes.

Seerligt pastorater, hvor der kun er en enkelt praest ansat, er en udfor-
dring. Det kan derfor overvejes, om der for fremtiden som minimum skal
veere to praester i hvert pastorat.
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UDKAST
Forslag
til
Lov om aendring af lov om anszettelse i stillinger i folkekirken m.v.
(Udvidelse af adgangen til at sgge preestestillinger m.v.)

§1

[ lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 864. af 25. juni 2013,
foretages fglgende sendringer:

1. Overalt i loven andres "ministeren for ligestilling og kirke” til "kirkeministeren”.
2. Efter § 3 indseettes:

”§ 3 a. Nar szerlige omstaendigheder taler derfor, kan kirkeministeren efter anmodning meddele en
person, der ikke opfylder betingelserne i § 1, stk. 1, men har bestaet kandidateksamen ved et
universitet, eller afsluttende eksamen ved en anden hgjere leereanstalt, adgang til at sgge
praestestillinger i folkekirken.

Stk. 2. For at fa meddelt tilladelse i henhold til stk. 1, stilles der krav om, at vedkommende har bestaet
en sarlig fastsat prgve, eller har bestaet en supplerende uddannelse.

Stk. 3. Kirkeministeren nedseetter et udvalg med opgave at afgive indstilling til kirkeministeren i
sager om tilladelse til at sgge praesteembede i henhold til stk. 1 og 2. Kirkeministeren fastsaetter
nzermere bestemmelser herom, herunder om udvalgets sammensatning og forretningsorden.

Stk. 4. Personer, der i henhold til stk. 2 skal besta en szerlig fastsat prgve eller en supplerende
uddannelse, atholder selv de dermed forbundne udgifter.”

3.184, @ndres ”§ 3" til: "§ 3 eller § 3 a”.
4. Efter § 24 indsaettes:
"Kapitel 9 a
Databeskyttelse

§ 24 a. Folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v. kan i forngdent omfang foretage
behandling af fglsomme personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1,
safremt behandlingen vedrgrer:

1) Personer som gnsker at blive, er eller har veeret medlemmer af folkekirken,

2) Personer som modtager kirkelig betjening i folkekirken,

3) Personer som er beskaftiget i folkekirken eller som gnsker at kvalificere sig til beskeeftigelse i

folkekirken,

og behandlingen sker i tilknytning hertil. Kirkeministeren kan fastsaette neermere bestemmelser
herom.”

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den [...], jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kirkeministeren fremsaetter i folketingsaret 2028/2029 forslag om revision af denne lovs § 1,
nr. 2 og 3.

§3
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse

L. INAICANING ..ottt s b et h e et e bt s bt et e bt s at et e s bt et e s b e ehe et e e bt eae e bt e an et e ne e b e nes 2
2. Lovforslagets INAROIA. .............c..coceeieeeiiiiieiiiiiee sttt sttt sttt sttt s b et sae e bbbt sanenes 3

2.1, GRIABIUAC TEL ...ttt sttt r et r e st b e s r e e n e st e e n e nenns 3

2.2. Praestemangelsudvalgets OVETVEJEISEL ..........ccouuuuiiiiiieieeieesiee ettt ettt ettt st st st sbe e v 5

2.3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven .............cccccvccvveiieceeneeneennen. 6
3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets UdfOrmning ............cccceeceiirvenieneesienieneeseneeee e 7
4. gkonomiske og administrative konsekvenser for det Offentlige ............cccoouvevevrvinnceneceneiinereese s 7
5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erRvervslivet M.V. ...........ccccccereeeeneeneineeneeneeeeens 7
6. Pkonomiske og administrative KONSeKVENSer for BOrgere ..............ccuuueireineineineeneeseesieseseseneees 7
7. MiljgmaeSSiGe KONSEKVENSET .........c.cceevuiiiieiiiiiiteiesttee sttt sttt ettt st bbbt ettt st et sbeeseseeemeenre s 7
8. FOrNOIAet til EU-TELLEN.........c..cocueieiiiiiiiiiiiieciet ettt 7
9. Hgrte myndigheder 0g OrganiSAtiONer MLV. ..........coccoeireieeninieeninteeesrt ettt st s se e st ne e 8
10. SAMMENSALLENAE SKEINA ...ttt et ettt b e be e s ae e sat e e beebeesbeesbeesaeesanenane 8

1. Indledning
[ de senere ar har bl.a. folkekirkens biskopper ved forskellige lejligheder givet udtryk for, at de sporer
tegn pa en mulig begyndende mangel pa kvalificerede ansggere til ledige preaestestillinger.

En vaesentlig arsag hertil er, at praesteembederne sa at sige er fanget i et krydspres.

Pa den ene side har de store argange fra tiden efter anden verdenskrig nu naet en alder, hvor de
begynder at traekke sig fra arbejdsmarkedet. Den direkte konsekvens er en maerkbar afgang fra
folkekirkens preesteembeder.

Pa den anden side har der i en arraekke veeret relativt lave optag pa de teologiske uddannelser pa
Kgbenhavns og Aarhus universiteter. Den umiddelbare virkning heraf er i sagens natur, at antallet af
nyuddannede teologer mindskes, hvorved hovedkilden til frembringelsen af kvalificerede kandidater
til ledige preesteembeder ogsa rammes.
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[ februar 2016 nedsatte kirkeministeren derfor et udvalg vedrgrende praestemangel, med
reprasentanter for biskopperne, Landsforeningen af Menighedsrad, Den danske Praesteforening,
Danmarks Provsteforening og fra Kirkeministeriet, der ogsa varetog formandskabet for udvalget.

Udvalget fik bl.a. til opgave at give problemkredsen om uddannelse, rekruttering og fastholdelse af
praester i folkekirken et eftersyn.

Udvalget afgav sin betankning i juli 2018.

Blandt udvalgets forslag er bl.a. en udvidelse af, hvilke uddannelsesmaessige baggrunde der fremover
skal kunne danne grundlag for en opfyldelse af betingelserne for at sgge preesteembeder i folkekirken.
Udvalget foreslar i den anledning en genindfgrelse af en del af den retstilstand, der fulgte af den
tidligere lov om adgang til preesteembeder i folkekirken fra 1962.

2. Lovforslagets indhold

Formalet med lovforslagets § 1, nr. 1-3 er at gge antallet af potentielle kandidater til ledige
praesteembeder i folkekirken. Til det formal genindfgrer lovforslaget i en vis udstreekning den
retstilstand, der fulgte af § 2, stk. 1, nr. 3, § 2, stk. 2 og § 3 i den tidligere geeldende lov fra 1962 om
adgang til praesteembeder i folkekirken.

Forarbejderne til denne nu ophzevede lov findes i Folketingstidende 1961-1962, Tilleeg A (spalte 1475-
1480), Tilleeg B (spalte 1039-1040), Tilleeg C (spalte 613-616) samt i Forhandlingerne (spalte 3522-
3526,4077-4090, 4998, samt 5062-5063).

Desuden vil lovforslagets § 1, nr. 4 indfgre en szerskilt hjemmel til, at folkekirkelige myndigheder,
institutioner og embeder m.v. i forngdent omfang kan foretage behandling af fglsomme
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, safremt behandlingen
vedrgrer 1) personer som gnsker at blive, er eller har veeret medlemmer af folkekirken, 2) personer
som modtager kirkelig betjening i folkekirken eller 3) personer som er beskzeftiget i folkekirken eller
som gnsker at kvalificere sig til beskaeftigelse i folkekirken, og behandlingen sker i tilknytning til disse
betingelser.

2.1. Geeldende ret

Betingelserne for ansaettelse som praest i folkekirken er fastsat i kapitel 1 i lov om anseettelse i
stillinger i folkekirken m.v. (ansaettelsesloven). Som eksempel kan naevnes, at ansattelseslovens § 1,
stk. 2, fastslar, at praester skal veere medlem af folkekirken, og at lovens § 5 fastslar, at ved ansaettelse
som preaest skal folkekirkens praestelgfte aflaegges.

For sa vidt angar de rent uddannelsesmaessige ansattelsesbetingelser, falger det af ansattelseslovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-3, at der i preestestillinger i den danske folkekirke kan ansaettes:

1. Personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet

2. Personer, der har virket som preest i den grgnlandske kirke, og som har bestaet den af
Landstinget i Grgnland forordnede videregdende uddannelse i kristendomskundskab, samt
behersker det danske sprog

3. Personer, der i mindst 7 ar har virket som preest for evangelisk-lutherske frimenigheder, der
opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker overladt til brug, hvis biskoppen i det stift,
hvor vedkommende senest har virket som frimenighedsprzaest, anbefaler dette.

[ praksis har langt den overvejende del af ansggere til preesteembeder i folkekirken en teologisk
kandidateksamen fra et dansk universitet som uddannelsesmaessig baggrund, jf. anszettelseslovens § 1,
stk. 1, nr. 1.
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I forbindelse med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens implementering i 1992 af EU-direktiv 89 /48 /E@F
om arbejdskraftens frie bevaegelighed og om fri overfgrsel af uddannelse over 3 ars varighed, blev det
efter hgring af Justitsministeriet fastsldet, at stillingen som praest i den danske folkekirke er forbundet
med en sadan grad af myndighedsudgvelse, at der i henhold til EU traktatens art. 48, stk. 4 (nu art. 39,
stk. 4) ikke er ligestilling mellem danske borgere og andre, og dermed at nationale uddannelseskrav
ma opretholdes.

Gennem arene har Kirkeministeriet i enkelte tilfeelde modtaget henvendelser fra personer med en
udenlandsk teologisk eksamen om deres mulighed for at sgge en prastestilling i folkekirken.

[ disse sager har det veeret ministeriets praksis at indhente en udtalelse fra Det Teologiske Fakultet pa
Kgbenhavns Universitet eller fra de teologiske fagomrader pa Aarhus Universitet om, hvorvidt den
konkrete udenlandske eksamen umiddelbart kan sidestilles med en teologisk kandidatgrad fra et
dansk universitet, eller om ansggeren evt. fgrst skal gennemfgre en reekke fag eller kurser.

Det har veeret Kirkeministeriets praksis at laegge afggrende vaegt pa udtalelserne fra universiteterne,
herunder ogsa at stille krav om, at ansggeren fgrst gennemfgre en raekke fag eller kurser, forinden den
konkrete udenlandske eksamen vil kunne sidestilles med den teologiske kandidatgrad fra et dansk
universitet.

Anszettelseslovens § 1, stk. 3, fastslar videre, at ministeren for ligestilling og kirke (kirkeministeren)
kan bestemme, at deltagelse i uddannelse pa folkekirkens institutioner til uddannelse og
efteruddannelse af praester er en betingelse for ansattelse som preest.

Denne bemyndigelse er udmgntet ved Kirkeministeriets bekendtggrelse nr. 13 af 10. januar 2018 om
Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter.

Bekendtggrelsens § 7 fastslar, at den forberedende uddannelse - der har en varighed pa 19 uger,
inklusiv anvist praktik — omfatter praestens embede og funktioner, herunder deltagelse i menighedens
ledelse og medlemskab af menighedsradet, forkyndelse, gudstjeneste, kirkelige handlinger, samtaler,
undervisning og administration.

Bekendtggrelsens § 8 fastslar, at praester i lgbet af deres fgrste 2 anseettelsesar skal gennemfgre en
obligatorisk efteruddannelse. Denne obligatoriske efteruddannelse bestar af 2 internatkurser af en
uges varighed, og omfatter opfglgning af de i § 7 naevnte omrader, de gvrige teologiske
hoveddiscipliner med henblik pa arbejdet som praest og orientering om aktuelle Kirkelige, kulturelle
og samfundsmaessige forhold.

Det fglger af bekendtggrelsens § 24, stk. 1, at teologiske kandidater fra et dansk universitet og gvrige,
der kan opnd anszettelse som przaest i den danske folkekirke, har adgang til den forberedende
uddannelse, jf. § 7. Bekendtggrelsens § 24, stk. 3, fastslar desuden, at rektor kan give adgang til andre,
der forbereder sig pa arbejdet som praest i folkekirken, end de i stk. 1 naevnte.

Bekendtggrelsens § 25, stk. 1, fastslar, at preester, der anseettes fgrste gang i folkekirken, har adgang til
den obligatoriske efteruddannelse, jf. § 8. Bekendtggrelsens § 25, stk. 2, fastslar, at rektor kan give
adgang til andre preester, end de i stk. 1 naevnte.

Ud over hovedreglen til ansggernes uddannelsesmeaessige krav i anseettelseslovens § 1, stk. 1,
indeholder anszettelsesloven i §§ 2 og 3 en raekke sarbestemmelser, der kun finder begraenset
anvendelse i praksis.

Anszettelseslovens § 2 giver saledes mulighed for, at en person, der ikke opfylder betingelserne i
ansaettelseslovens § 1, stk. 1, kan fa tilladelse til at sgge preaestestilling, safremt vedkommende i
fremtraedende grad har vist sig i besiddelse af egenskaber, der har vasentlig betydning for varetagelse
af preestestilling. Tilladelse kan dog kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 ar og bestar en fastsat prgve.
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Bestemmelsen administreres efter lgbende aftale med biskopperne restriktivt, sdledes at der ikke
gives mere end et par godkendelser i gennemsnit om aret til at iveerksaette prgve.

Anszettelseslovens § 3 giver mulighed for, at en person, der ikke opfylder betingelserne i lovens § 1,
stk. 1, kan anseettes i en preestestilling efter proceduren i lovens § 12, safremt dette tiltraedes af
biskoppen.

Bestemmelsen anses som en sikkerhedsventil, og dens praktiske betydning skal ses i dét lys.
Bestemmelsen har sdledes ikke - i hvert fald ikke i nyere tid - veeret anvendt.

2.2. Preestemangelsudvalgets overvejelser

Praestemangeludvalget finder det afggrende, at ansggere til praesteembeder i folkekirken fortsat i
praksis som udgangspunkt opfylder kravet i ansaettelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1, og saledes har bestaet
teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet.

For at forebygge en situation, hvor ledige preesteembeder i fremtiden ikke vil kunne beszettes grundet
mangel pa kvalificerede ansggere, gnsker udvalget dog at genindfsgre en mulighed for, at ansggere med
en anden akademisk kandidatgrad end den teologiske under nzermere vilkar kan fa mulighed for at
sgge praesteembeder i folkekirken.

Der har i Praestemangeludvalget vaeret enighed om, at det skal veere en forudsaetning for at sgge
praesteembede i folkekirken, at ansggere uden teologisk kandidatgrad fra et dansk universitet i stedet
har bestaet en anden akademisk uddannelse pa kandidatniveau.

Praestemangeludvalget finder sdledes ikke, at f.eks. en bachelorgrad udggr en tilstrakkelig kvalificeret
uddannelsesmaessig forudseetning for sddanne ansggere til varetagelse af praesteembedet i
folkekirken.

[ Beteenkning nr. 1085/1986 om uddannelseskrav til praestestillinger findes som bilag 4 en oversigt
over antallet af tilladelser i henhold til § 2, stk. 1, pkt. 3 i den tidligere geldende lov om adgang til
praesteembeder i folkekirken, fordelt efter de pageeldende kandidaters tidligere uddannelse. Disse
uddannelser omfatter cand. mag., cand. phil,, cand. paed., cand. gkon. m.v., cand. agro m.m., cand. jur.,
cand. psyk. m.v., mus.konservatorium, cand. polyt., haer/sgvaern, mag. art, lic. og leege/dyrleege.

Udvalget har desuden i enighed givet udtryk for, at der til sidanne ansggere - udover en akademisk
uddannelse pa kandidatniveau - skal stilles krav om en efteruddannelse af som udgangspunkt 2-3 ars
varighed, athaengig af den pagaeldende kandidats konkrete uddannelsesmaessige forudsaetninger.

Udvalget finder, at sammensatning og indhold af en sadan efteruddannelse forudsaetter et taet
samarbejde med de teologiske fagomrader pa bade Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet.

Udvalget foreslar derfor, at kirkeministeren i en bekendtggrelse i medfgr af den foresldede § 3 a, stk. 3,
fastsaetter regler om, at bl.a. de teologiske fagomrader pa Kgbenhavns Universitet og Aarhus
Universitet skal indga i udvalget med henblik pa at radgive kirkeministeren. Desuden bgr der i
udvalget indga repraesentanter for biskopperne, Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV)
samt fra Kirkeministeriet.

Praestemangeludvalget finder, at finansiering af udgifter i forbindelse med afleeggelse af den saerlige
prove og deltagelse i den supplerende efteruddannelse skal atholdes af de pageeldende ansggere.

Udvalget er ogsa af den opfattelse, at den foresldede udvidelse af adgangen til at sgge praestestillinger i
folkekirken alene bgr geelde, sa leenge der vurderes at veere en generel risiko for, at ledige
praesteembeder ellers ikke kan blive besat pa grund af mangel pa kvalificerede ansggere.

Udvalget foreslar derfor, at kirkeministeren skal vurdere det fortsatte behov for udvidelsen, og i
forleengelse heraf fremsaette eventuelt forslag om revision af loven i folketingsaret 2028/2029.
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2.3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven tradte begge i kraft den 25. maj 2018.

Lovforslagets § 1, nr. 1-3 forudseaetter behandling af en raekke personoplysninger, herunder bl.a. om
navn, hidtidig uddannelse, kontaktoplysninger m.v.

Behandlingen af sddanne ikke-fglsomme personoplysninger vil bade veere ngdvendig for at overholde
en retlig forpligtelse som pahviler den dataansvarlige, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra c), samt for at udfgre en opgave, som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e).

Da folkekirken ogsa er et trossamfund, fglger det af forholdets natur, at de folkekirkelige myndigheder,
institutioner og embeder m.v. efter omsteendighederne ofte kan have et sagligt behov for at behandle
fslsomme personoplysninger, f.eks. om religigs overbevisning, i forbindelse med personer der gnsker
at blive, er eller har veeret medlemmer af folkekirken, personer der modtager kirkelig betjening i
folkekirken, eller personer der er beskaeftiget i folkekirken, herunder ansatte og frivillige.

Der geelder sdledes i dag lovkrav om, at bade preaester og valgte menighedsrddsmedlemmer skal vaere
medlemmer af folkekirken, jf. henholdsvis § 1, stk. 2 i lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v.,
og § 2, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad. Behandlingen af fglsomme personoplysninger i disse
situationer vil sdledes typisk veere ngdvendige, enten for at overholde forpligtelser, der har hjemmel i
national ret, jf. ogsa databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra b), eller fordi en
sammenslutning som ikke arbejder med gevinst for gje og hvis sigte er af religigs art, som led i sine
legitime aktiviteter og med de forngdne garantier, og pa betingelse af, at behandlingen alene vedrgrer
organets medlemmer, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra d).

Gennem tiden har det veeret drgftet, hvorvidt der for f.eks. kirke- og kirkegardsfunktionzerer bgr
geelde et generelt krav om medlemskab af folkekirken. I perioder har der vaeret administrativt
fastsatte forskrifter om, at saerlig kordegne - pa grund af deres aktive deltagelse i liturgisk
sammenhang - skulle vaere medlemmer af folkekirken.

[ dag geelder der ikke et generelt krav om, at kirke- og kirkegardsfunktionaerer skal veere medlemmer
af folkekirken. Til gengzeld antages det fortsat at vaere et sagligt ansattelseskriterium, safremt et
menighedsrad valger at stille krav om medlemskab af folkekirken i forbindelse med
stillingsbesaettelse, nar stillingens funktion berettiger til det.

Det er ud fra en sakaldt lex specialis betragtning fundet hensigtsmaessigt at skabe en szerskilt
lovhjemmel, hvorefter behandling af fglsomme personoplysninger i forngdent omfang kan foretages af
folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v., ndr behandlingen vedrgrer 1) personer
som gnsker at blive, er eller har vaeret medlemmer af folkekirken, 2) personer som modtager kirkelig
betjening i folkekirken, eller 3) personer som er beskzaftiget i folkekirken eller som gnsker at
kvalificere sig til beskaeftigelse i folkekirken, og den pagzldende behandling sker i tilknytning til disse
betingelser.

Med den foresldede bestemmelse til § 24 a, vil der blive fastsat en sddan saerskilt hjemmel for, at
behandling af fglsomme personoplysninger kan ske for alle typer af beskeaeftigede i folkekirken, uanset
om der er tale om praester eller andre faggrupper, og uanset om der er tale om f.eks. ansatte, frivillige
eller valgte.

Desuden vil den foresldaede bestemmelse til § 24 a ogsa skabe en meget tydelig hjemmel for, at
sognepraester i forbindelse med varetagelsen af deres pastorale forpligtelser - ikke mindst i udgvelsen
af sjeelesorg - i forngdent omfang vil kunne behandle fglsomme oplysninger.

Den foresldede bestemmelse i § 24 a vil endvidere give hjemmel til, at det udvalg, som kirkeministeren
skal nedszette ifglge forslaget til § 3 a, stk. 3, vil kunne behandle fglsomme personoplysninger
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vedrgrende personer, som gnsker at kvalificere sig til beskeeftigelse i folkekirken, nar behandlingen
sker i forbindelse hermed.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger nedenfor vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 4.

3. Kirkeministeriets overvejelser og lovforslagets udformning
Kirkeministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser til grund for gnsket om at forebygge en mulig
mangel pa kvalificerede kandidater til ledige praesteembeder i folkekirken.

Kirkeministeriet kan ligeledes tilslutte sig udvalgets vurdering af, at ansggere til preesteembeder i
folkekirken som udgangspunkt skal opfylde bestemmelsen i ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1, og
saledes have bestaet teologisk kandidateksamen ved et dansk universitet. Derfor tilslutter
Kirkeministeriet sig ogsa udvalgets forslag om, at muligheden for i henhold til den foreslaede § 3 a, at
give en ansgger med en anden kandidatgrad end den teologiske, adgang til at sgge preesteembede i
folkekirken, alene skal finde anvendelse, nar szrlige omstaendigheder taler derfor.

Desuden finder Kirkeministeriet det hensigtsmaessigt, at der etableres en saerskilt hjemmel til, at
behandling af falsomme personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1,
under naermere angivne omstaendigheder kan ske, samt at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette
naermere bestemmelser herfor.

Endelig kan ministeriet tilslutte sig Preestemangelsudvalgets forslag om, at det fortsatte behov for
lovforslagets bestemmelser i § 1, nr. 1-3 skal vurderes, og at der i forleengelse heraf fremsaettes forslag
til eventuel revision af loven i folketingsaret 2028/2029.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vil ikke have vaesentlige konsekvenser for det offentlige.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke have vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

6. dkonomiske og administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vil have gkonomiske konsekvenser for de borgere, der gnsker at benytte sig af den
foresldede § 3 a, stk. 2 naevnte mulighed for at sgge preestestilling i folkekirken, efter at de har bestdet
en seerlig fastsat prgve, eller bestdet en supplerende uddannelse.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for andre borgere.

7. Miljpmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Det er Kirkeministeriets vurdering, at de foresldede regler kan indfgres inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningens artikel 6 og artikel 9, stk. 2.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos [folkekirkens biskopper, Danmarks Provsteforening, Den
danske Przesteforening, Landsforeningen af Menighedsrad, Folkekirkens Uddannelses- og
Videnscenter, Det Teologiske Fakultet ved Kgbenhavns Universitet, De teologiske fagomrader ved

Aarhus Universitet, [...]].

10. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfgr "Ingen”)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfgr "Ingen”)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for | Ingen En udgift for de, der benytter

borgerne sig af den foreslaede § 3 a, stk.
2. Ellers ingen.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Det er Kirkeministeriets vurdering, at de foresldede regler kan
indfgres inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens

artikel 6 og artikel 9, stk. 2

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§ 1

Bestemmelsen er af rent redaktionel karakter.

Til nr. 2

Bestemmelsens formal er at modvirke en eventuel fremtidig mangel pa kvalificerede ansggere til
ledige praesteembeder i folkekirken, ved at udvide antallet af potentielle ansggere.

For en ordens skyld skal det bemaerkes, at bestemmelsen ikke medfgrer nogen sendringer i
retstilstanden for sa vidt angdr den nuvaerende seerbestemmelse i ansaettelseslovens § 2.

Det forudseettes, at ansggere til praesteembeder fortsat som hovedregel skal findes blandt personer,
der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet, jf. bestemmelsen i

ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1.
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Formuleringen af den foresldede § 3 a, er derfor affattet, sa det understreges, at det fortsat er
hovedreglen, at ansggere til preesteembeder i folkekirken, skal opfylde betingelsen i anseaettelseslovens
§1,stk. 1.

Det fglger sdledes af ordlyden af den foresldede § 3 a, stk. 1, at den ikke pr. automatik abner for en
udvidelse af ansggerfeltet til ledige preesteembeder i folkekirken. Det er nemlig kun, nar seerlige
omstaendigheder taler derfor, at kirkeministeren efter anmodning kan meddele en person, der ikke
lever op til det geeldende krav i ansaettelseslovens § 1, stk. 1, tilladelse til at sgge praestestillinger i
folkekirken.

At der skal vaere tale om szrlige omstaendigheder henviser til en konkret vurdering af pagaeldende
ansggers forudszetninger for at bestride et preesteembede i folkekirken.

Der vil sdledes ikke vaere adgang til at give tilladelse efter den foreslaede § 3 a, hvis ikke
kirkeministeren skgnner, at den padgeldende ansgger enten allerede har, eller - ved at besta en seerlig
prgve eller en supplerende uddannelse - kan bibringes passende uddannelsesmeessige forudszaetninger
for at bestride et preesteembede i folkekirken.

Kirkeministeren vil have adgang til et meget vidt skgn, ndr det skal vurderes, hvorvidt der foreligger
seerlige omstendigheder.

[ den forbindelse vil kirkeministeren bl.a. kunne tilleegge det betydning, hvilken konkret
uddannelsesmaessig baggrund den pagzeldende allerede har, herunder om der f.eks. er tale om en af de
uddannelser, der i henhold til § 2, stk. 1, nr. 3 i den tidligere geeldende lov om adgang til
praesteembeder i folkekirken, kunne give mulighed for tilladelse til at sgge praesteembede i
folkekirken, eventuelt efter at vedkommende havde bestaet en saerlig prgve eller gennemgaet en
supplerende uddannelse.

Nar bestemmelsen taler om en bestaet kandidateksamen ved et universitet eller afsluttende eksamen
ved en anden hgjere laereanstalt, er det udtryk for, at preesteembedet i folkekirken som udgangspunkt
fordrer en uddannelse pa kandidatniveau. Arbejdet er saledes bl.a. kendetegnet ved at indeholde en
mangfoldighed af akademiske discipliner, f.eks. i arbejdet med kommunikation, kultur, veerdier, etiske
spgrgsmal, filosofi, formidling, sprog, historie, litteratur og almen dannelse.

Af bestemmelsen i den foreslaede stk. 2, fremgar det, at der kan stilles krav om, at vedkommende har
bestaet en saerlig fastsat prgve eller en supplerende uddannelse, hvis vedkommende skal
modtageadgang til at sgge praestestillinger i folkekirken.

Det fglger af bestemmelsens ordlyd, at det er et ufravigeligt krav for personer, der gnsker adgang til at
sgge preestestillinger i folkekirken i henhold til den foresldede § 3 a, at vedkommende enten bestar en
seerlig fastsat prgve eller bestar en supplerende uddannelse.

Hvorvidt der skal bestas en serlig fastsat prgve eller en supplerende uddannelse ma afhaenge af den
pagaeldendes konkrete uddannelsesmaessige baggrund. Kirkeministeren vil i den forbindelse lade sig
radgive af det udvalg, der ifglge den foresldede bestemmelse i § 3 a, stk. 3 skal nedsaettes.

Det forudseettes, at en eventuelt supplerende uddannelse skal sammenszettes af fag, der pa det
pagaeldende tidspunkt er tilgeengelige pa de teologiske uddannelser ved henholdsvis Kgbenhavns
Universitet og ved Aarhus Universitet, samt fra Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter. Det er
saledes ikke forudsat, at der skal oprettes nye egentlige uddannelsesforlgb eller -moduler med henblik
pa alene at tilgodese personer, der gnsker at opna adgang til at sgge praeestestillinger i henhold til den
foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 1, jf. stk. 2.

Til nr. 3
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Bestemmelsen er en konsekvensaendring som fglge af den foresldede nye bestemmelse i § 3 a.

Til nr. 4

Bestemmelsen vil, ud fra en lex specialis betragtning, indfgre en szerskilt hjemmel til, at fglsomme
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, i forngdent omfang kan
behandles af folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v., safremt behandlingen
vedrgrer 1) personer som gnsker at blive, er eller har veeret medlemmer af folkekirken, 2) personer
som modtager kirkelig betjening i folkekirken eller 3) personer som er beskzeftiget i folkekirken eller
som gnsker at kvalificere sig til beskaeftigelse i folkekirken, og behandlingen sker i tilknytning hertil.

Hjemlen til at foretage den pagaeldende behandling af fglsomme oplysninger omfatter som sagt
folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v.

Betegnelsen folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v. skal i denne sammenhang
forstas bredt som organer der er tillagt kompetence i forhold af betydning for folkekirkens styrelse og
opgavevaretagelse.

Som eksempler pa folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v. kan naevnes biskop,
stiftsgvrighed, stiftsrad, provst, provstiudvalg, praester i folkekirken, menighedsrad, menighedsradets
kontaktperson, Kirkeministeriet, kirkeministeren, kirkemusikskoler, Folkekirkens Uddannelses- og
Videnscenter, udvalg nedsat i henhold til lovgivningen pa Kirkeministeriets omrade, udskilte
kirkegarde, kirkegardsledere, institutioner under feellesfonden m.v.

Den foresldede bestemmelse fastsldr, at behandling af fglsomme personoplysninger ma foretages i
forngdent omfang. Formadlet med denne afgraensning er at sikre, at databehandlingen sker i
overensstemmelse med det generelle princip om dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra c).

Den pagaeldende behandling af personoplysninger skal vedrgre en neermere afgraenset personkreds.

Omfattet af denne afgreensede personkreds er bl.a. personer, som gnsker at blive, er eller har vaeret
medlemmer af folkekirken. Dermed sikres det, at folkekirken ogsa fremover er i stand til at yde
kvalificeret medlemsbetjening.

En raekke folkekirkelige handlinger er tillagt borgerlig gyldighed. Det gzelder f.eks. navngivning ved
dab og folkekirkelig vielse.

Det kan ske, at medlemmer af folkekirken bliver kirkeligt viet, og pa et senere tidspunkt valger at
melde sig ud af folkekirken. For bl.a. at sikre fastholdelsen af registreringen af kirkelige handlinger
med borgerlig gyldighed - og dermed muligheden for pa et efterfglgende tidspunkt at kunne
dokumentere dem - vil det i henhold til den foreslaede bestemmelse vaere muligt i forngdent omfang
at behandle fglsomme personoplysninger om personer, der har veeret medlemmer af folkekirken.

Personer som modtager kirkelig betjening i folkekirken kan f.eks. vaere deltagere i kirkelige
handlinger, herunder brudepar, dabsvidner/faddere, minikonfirmander, konfirmander og personer
som skal dgbes m.v.

Kirkelig betjening raekker dog videre end deltagelse i kirkelige handlinger, og omfatter f.eks. ogsa
personer, der deltager i andre former for arrangementer, herunder ogsa kirkelige arrangementer, der
ikke ngdvendigvis foregar i selve kirkerummet. Der kan f.eks. vaere tale om deltagere i studiekredse,
koncerter, udstillinger, filmforevisninger, feellesspisning, diakoni osv.

Endvidere omfatter kirkelig betjening ogsa samtaler, herunder med praesterne. Samtalerne kan
omfatter en mangfoldighed af forskellige emner og situationer, herunder samtaler som forberedelse til
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efterfglgende kirkelige handlinger eller opfglgende samtaler, ligesom der f.eks. ogsa kan vaere tale om
egentlige sjelesorgssamtaler.

Seerligt for sa vidt angar sjaelesorgssamtaler er der erfaring for, at emnerne kan bergre et hvilket som
helst emne, som ma ligge den pageeldende pa sinde. Det er ikke muligt at lave en endelig opremsning,
men det kan f.eks. dreje sig om eksistentielle temaer, tab, sorg, angst, mobning, keerlighed, tvivl i
forhold til tro, ensomhed, frygten for at en syg pargrende ikke far det bedre, moralske dilemmaer eller
overvejelser m.v.

Medlemmer af folkekirken har et retskrav pa kirkelig betjening i folkekirken, men ogsa ikke-
medlemmer kan efter omsteendighederne modtage kirkelig betjening i folkekirken. Der er bl.a.
offentlig adgang til folkekirkens gudstjenester, jf. § 16, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m.

Endvidere folger det af § 16, stk. 1, nr. 1, i lov om aegteskabs indgdelse og oplgsning, at kirkelig vielse
inden for folkekirken kan finde sted, nar en af parterne hgrer til denne.

Hvis begge parter gnsker det, kan der ogsa ske kirkelig maegling i sager om separation eller skilsmisse
ved en preest i folkekirken, jf. § 1 i Kirkeministeriets bekendtggrelse af 19. november 2015 om
meegling i sager om separation eller skilsmisse. Det er ikke et ubetinget krav, at begge parter er
medlem af folkekirken.

Det fglger ogsa af § 8, stk. 3, jf. stk. 2, i lov om begravelse eller lighraending, at ved afggrelsen af, om
begravelseshandlingen skal veere kirkelig eller borgerlig, skal gnsker, som afdgde har fremsat efter sit
fyldte 15. ar, efterkommes. Var afdgde ved sin dgd medlem af folkekirken, anses dette som udtryk for
et gnske om kirkelig begravelse, medmindre det modsatte godtggres. Foreligger der ingen
tilkendegivelser fra afdgde, skal gnsker herom fra den, der fremszetter anmodningen om foretagelse af
begravelse eller ligbreending, efter omsteendighederne efterkommes. Der kan saledes efter
omstendighederne blive tale om, at begravelsen sker som en kirkelig begravelse, dvs. med medvirken
af en folkekirkelig preest, selv om afdgde ikke ved sin dgd var medlem af folkekirken.

Folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v. vil efter den foreslaede bestemmelse ogsa i
forngdent omfang kunne behandle fglsomme personoplysninger om personer, som er beskaftiget i
folkekirken eller som gnsker at kvalificere sig til beskzeftigelse i folkekirken.

Det udvalg, som kirkeministeren skal nedszette i henhold til den foreslaede § 3 a, stk. 3, vil sdledes
veaere omfattet af de folkekirkelige myndigheder, institutioner og embeder m.v., der i henhold til den
foreslaede § 24 a i forngdent omfang vil kunne behandle fglsomme personoplysninger om personer,
som gnsker at kvalificere sig til beskeaeftigelse i folkekirken.

Det samme vil geelde Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter, som i henhold til § 1 i
Kirkeministeriets bekendtggrelse om Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter bl.a. pa
videnskabeligt grundlag skal give teologiske kandidater en praktisk teologisk uddannelse som
forberedelse til arbejdet som praest i folkekirken.

Til § 2

Loven foreslas at treede i kraft den [...]. Ved fastszettelsen af ikrafttraedelsesdatoen er der bl.a. sggt
taget hensyn til, hvornar det udvalg, der omtales i den foresldede § 3 a, stk. 3, kan forventes at vaere
nedsat

Til§ 3

Det foreslas, at loven ikke skal gzlde for Feergerne og Grgnland.
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FOLKEKIRKENS
UDDANNELSES- OG VIDENSCENTER

Arstal Ordinationer Ordinander Arstal Ordinationer Ordinander
Alborg stift Ribe Stift
2010 6 14 2010 5
2011 5 9 2011 3
2012 3 5 2012 5
2013 4 7 2013 8
2014 5 7 2014 5
2015 3 4 2015 4
26 46 30
Fyens Stift Arhus stift
2010 4 2010 4 9
2011 5 2011 4 11
2012 8 2012 3 10
2013 4 2013 3 8
2014 2 2014 3 11
2015 3 2015 4 12
26 21 61
Haderslev
Stift Helsinggr Stift
2010 5 7 2010 3 20
2011 5 14 2011 5 35
2012 5 10 2012 3 12
2013 6 12 2013 2 17
2014 4 7 2014 2 12
2015 2 4 2015 4 15
27 54 19 111
Kgbenhavns Stift Viborg Stift
2010 8 10 2010 3 4
2011 5 8 2011 4 6
2012 6 12 2012 4 7
2013 1 5 2013 5 10
2014 6 11 2014 4 7
2015 4 11 2015 3 7
30 57 23 41
Roskilde Stift Lolland-Falster Stift
2010 4 7 2010 2 2
2011 5 7 2011 0 0
2012 4 7 2012 3 3
2013 4 9 2013 1 1
2014 4 12 2014 3 3
2015 6 13 2015 1 1
27 55 10 10

: FOLKEKIRKEN FARVERGADE 27 F, 2.5AL + DK-1463 KBBENHAVN K « +45 5858 3000 « FUV@KM.DK « WWW.FKUV.DK

EAN.NR. 5798 000 84 23 42 « CVR.NR. 25 96 18 38
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Arsveerksforbrug praester 2016

Alle stifter

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL
Forbrug praestearsveerk, total 2.116,23( 2.122,03| 2.129,46| 2.123,52| 2.115,31] 2.103,30| 2.100,78
Lokalfinansierede (1315) - lokal andel 88,76 87,16 88,17 88,45 89,27 86,27 87
Anden finansiering (ikke 1315) - ekstern andel 6,78 8,68 9,23 9,23 8,74 9,45 10,28
Forbrug praestearsveerk, stiftets andel *) 2.020,69( 2.026,19( 2.032,06| 2.025,84| 2.017,30| 2.007,58| 2.003,50
Korrektion for refusion mv.
Refusion - barsel -12,11 -21,59 -11,93 -12,62 -4,57 -18,58 -3,25
Refusion - dagpenge -10,08 -27,75 -33,7 -25,51 -20,68 -47,45 -23,12
Refusion - Ign -1,52 -5,94 -3,4 -10,03 -2,04 -13,06 -11,09
Anden korrektion 4 4 4 4 4 4 4
Forbrug af praestearsveaerk efter refusion og lokalfin. 2.000,98( 1.974,91| 1.987,03| 1.981,68| 1.994,01| 1.932,49| 1.970,04
Samlet praestebevilling 1.992,80| 1.992,80| 1.992,80( 1.992,80| 1.992,80| 1.992,80 1.992,80
Samlet mer-/mindreforbrug (mindreforbrug = negativ) 8,18 -17,89 -5,77 -11,12 1,21 -60,31 -22,76
*)Forbrug praestearsveerk, andel pa stillingskategori (eksklusiv lokalfinansiering)
alle stifter 2016

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL
Forbrug praestearsveerk, stiftets andel 2.020,69( 2.026,19( 2.032,06| 2.025,84| 2.017,30| 2.007,58| 2.003,50
Tjenestemandsansatte i alt 1.746,32| 1.742,93| 1.746,49( 1.746,24| 1.746,93| 1.741,66( 1.740,42
Provster 105 103,1 103,65 104,1 104,1 100,1 99,1
Sognepraester 606,05 607,05 607,05 596,32 595,16 592,19 589,32
Sognepraester, Ny Ign 1.034,27| 1.031,78| 1.034,79| 1.044,82| 1.046,67| 1.049,37| 1.052,00
Radighedslgn - praest / provst 1 1 1 1 1
Overenskomstansatte i alt 274,37 283,26 285,57 279,6 269,97 265,52 262,68
Sognepraester OK 164,29 168,28 167,15 167,47 164,46 166,95 167,69
Preester - alm. vikarer 39,32 42,85 39,39 34,7 32,95 34,59 29,99
Praester - vikar barselsorlov 19,88 17,5 17,23 18,27 16,39 15,02 16,51
Praester - vikar foraeldreorlov 0,28 1 0,2 1,35 2 2
Praester - vikar studieorlov 9 11,83 13 7,5 7,77 9,1 8,29
Praester - vikar sygdom 18,35 17,49 22,86 26,02 21,48 14,87 12,09
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Praester - vikar m. refusion 3,35 3,65 2,81 2,81 2,81 1 3,68
Praester - forskelslgn 19,78 20,98 21,73 22,23 22,76 21,99 22,43
Indiv.ans. f.m.lgn ATP belgb 0,4 0,4 0,4 0,4

Andet 0,4 0,4 0,4
Indiv.ans. f.m.lgn ATP timer 0,4 0,4 0,4
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AUG SEP OKT NOV DEC | alt/gns.
2.112,52| 2.141,75| 2.144,30| 2.135,33| 2.121,50 2.122,17
87,96 92,85 95,22 95,5 97,46 90,34
9,93 7,79 7,71 7,93 9,33 8,76
2.014,63| 2.041,11| 2.041,37| 2.031,90 2.014,71| 2.023,07
0,00
15,61  -22,26]  -19,47|  -25,57 -13,96
-19,55|  -29,76 10|  -25,18 22,73
16,3 -17,13|  -18,74|  -19,23 9,87
4 4 4 4 4 4,00
1.967,17| 1.975,96| 1.997,16| 1.965,92| 2.018,71| 1.980,51
1.992,80| 1.992,80 1.992,80| 1.992,80 1.992,80[ 1.992,80
-25,63| -16,84 436 -26,88 25,91  -12,30

AUG SEP OKT NOV DEC | alt/gns.
2.014,63| 2.041,11| 2.041,37| 2.031,90 2.014,71| 2.023,07
1.737,86| 1.734,27| 1.724,28| 1.721,59| 1.720,66| 1.737,47
99,1 99,1 98,1 99,1 100,1| 101,22
586,32| 582,32| 564,35 563,5 55857 587,35
1.052,44| 1.052,85| 1.061,83| 1.058,99| 1.061,99| 1.048,48
0,42
276,37| 306,44| 316,69] 309,91 294,05 28537
170,09| 168,77| 169,41| 168,78| 169,73 167,76
34,64 40,14 42,02 41,99 39,12 37,64
18,61 21,24 18,7 20,94 24,64 18,74
3,48 4,6 5,36 3,93 5 2,43
7,23 22,47 29,51 27,91 13,91 13,96
12,88 13,25 10,99 9,74 8,46 15,71
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3,68 5,61 4,05 1,87 1,37 3,06
25,76 30,36 36,65 34,75 31,82 25,94
0,13

0,4 0,4 0,4 0,4 0,23
0,4 0,4 0,4 0,4 0,23
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Lebende uddannelse af praktikpraester og mentorer samt uddannelseskonsulenter (FUV)

Pastoralseminarieuddannelsen

19 uger (FUV)

14 ugers undervisning
5 ugers sognepraktik
Embedsafklarende samtale
mellem
studerende, FUV-lektor og
praktikpraest

Lebende samarbejde mellem uddannelseskonsulent (Stift) og studielektor (FUV)

Ordination
(Biskop)

Modtagelse og introduktion

(8 mdr.)

18-20 maneder

Videre introduktion

(10 mdr.)

Z2m< >wVAR"AMmMmmM™WWwV — @

Introduktionssamtale mellem
menighedsrad, praest, menighed,
uddannelseskonsulent og provst og
evt. biskop

Udpegning af og vejledning ved
mentorer

Forventningsafstemning med
menighedsrad

Kursusdag og arbejdspladsbesgg
vedr. arbejdstilretteleeggelse
Sparring pa undervisning og hgjmesse

Kursusdag i undervisning af bgrn med
seerlige behov

Eventuel indplacering i netvaerk eller
supplerende uddannelse

Vejledning ved mentorer

Eventuel deltagelse i netveerk og

supplerende uddannelse

Afslutning
pa forlgbet

Afrundings-
samtaler
mellem
praest, provst
og
uddannelses-
konsulent,
menigheds-
radsrep. og
evt. biskop




Introduktionsplan NY PRAST — kort version

Tidspunkt \ Aktivitet Ansvarlig Sted og deltagere
Bispeeksamen og ordination Biskop Stift
Ved udnavnelse Indplacering i forlgb hos FUV FUV Elektronisk
Indseettelse Provst Lokalt
Farste mdned Introsamtale med udpegning af Provst Lokalt ved provst,
mentor(er) og evt. indplacering i uddannelseskonsulent, praest og
fagligt netvaerk under FUV evt. biskop.
1-2 méneder Forventningsafstemning med Provst Lokalt ved provst, preest,
menighedsrad menighedsrad og evt.
uddannelseskonsulent og
biskop.
Fra 2-8 mdneder Vejledning ved mentor(er) ved Uddannelseskonsulent Lokalt ved mentor(er) og preest
minimum tre mgder. og mentor(er)
Fra 2-8 mdneder Kollegial sparring omkring Uddannelseskonsulent Lokalt ved den af biskoppen
religionspaedagogik udpegede samt praesten
Fra 2-8 mdneder Et hgjmessebesgg med Uddannelseskonsulent Lokalt ved den af biskoppen
efterfglgende kollegial sparring udpegede samt praesten
mhp. praediken og liturgisk adfaerd
Fra 2-8 maneder Deltagelse i FUV-kursusdag FUV Landsdaekkende ved lektor og
vedrgrende undervisning af bgrn praest
og unge med szrlige behov
Ca. 5 maneder Deltagelse i FUV Stift/Regionalt
arbejdsvejledningskursus (1 dag)
Ca. 6 maneder Uddannelseskonsulentens Uddannelseskonsulent Lokalt - ved
opfalgende besgg hos praesten Uddannelseskonsulent og praest
vedrgrende arbejdsvejledning.
Efter otte maneder Fgrste obligatoriske FUV Landsdaekkende ved
efteruddannelseskursus studielektor og praest
Fra 8-18 mdneder Vejledning ved mentor(er) Uddannelseskonsulent Lokalt ved mentor(er) og praest
og mentor(er)
Efter senest 20 maneder Andet obligatoriske FUV Landsdaekkende ved
efteruddannelseskursus studielektor og praest
Efter senest 20 maneder Afrundingssamtale | Provst Lokalt ved provst, praest, en
repraesentant fra
menighedsrddet, lokal
preestekollega og evt. biskop.
Efter senest 20 mdneder Afrundingssamtale Il Provst Lokalt ved provst,

(afholdes i forleengelse af
ovenstdende samtale)

uddannelseskonsulent, preest og
evt. biskop.
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BETANKNING

vedrgrende

afhjadpning af prasstemangeen

Afgivet af det ved kirkeministeriets
skrivelse af 10. juni 1969
nedsatte udvalg

A JURIDI%
LABORATORIUM
Fe VED <

e o
QENHAVNS UNNE‘?‘S“Q

BETANKNING NR. 562
1970
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Foranlediget of et andragende fra biskop-
perne, hvori disse hendtillede til ministeriet
a sege den stigende presstemangel afhjulpet
gennem etablering & en midlertidig, ekstra
ordinag preesteuddannelse, nedsatte ministe-
riet ved skrivelse af 10. juni 1969 et udvalg
med den opgave a overvgie mulighederne
for etablering & en sidan uddannelse. Mini-
Steriet gav dog samtidig udtr oil/ for, & man
ville finde det anskeligt, at udvalget ogsa tog
andre muligheder for afhjadpning af praeste-
mangelen i betragtning.

Biskop over Ribe dift H. Dons Chrigten-
sen beskikkedes som udvalgets formand,
lovrigt beskikkedes som medlemmer af ud-
valget:

Departementschef Aug. Roesen, Kirkemini-
steriet,

kontorchef Maria Topp, Kirkeministeriet,
biskop K. C. Holm, Odense,

professor, dr. theol. Barge Diderichsen, K&
benhavn,

professor, dr. theol. P. G. Lindhardt, Arhus,
provst Bertil Wiberg, Farevele, og provst
Henry Andersen, Vester Horhum, som re-
praesentanter for Den danske Praestefore-
ning,

sognepraest Wilhem  Reiss, Odense, og
provst J. Thomsen, Mardev, som reprassen-
tanter for Landsforeningen af Menigheds-
rédsmedlemmer.

Et o udvagets medlemmer, provst J. Thom-
sen e afgaet ved dgden i november 1969,
uden at der er udpeget et andet mediem i
hans sted.

Fuldmaagtig i kirkeministeriet E. Korvin
0g sekretexr sammedteds Dorete Damgaard
Nielsen har vazret sekretagrer for udvaget.

Udvalget har holdt 6 mader, hvori man
mdgaende har dreftet, hvilke mullgheder der
- svel pa lang som pa kort dgt - métte
vage for a afhjedpe praestemangelen.

Omfanget af den bestdende raestemaqgel
e blevet bdyst gennem forskelligt statistisk
materidle, der har vaget til udvagets dispo-
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sition. Af dette materide fremgar, at der pr.
1. april 1959 var 35 ubesatte embeder, me-
dens antdlet pr. 1. april 1969 var oppe pa
135, svarende til 7-8 pct. & preesteembe-
derne.

En & kirkeministeriet udarbejdet oversigt
over oprettelse og nedlaggelse m. v. & pree
sleembeder | perioden 1. april 1959 til 1.
april 1969 er aftrykt som bilag 1 til denne
betaankning. Ifdge en a Institut for Dansk
Kirkehistorie, Rdigionssociologisk afdding,
udarbgidet revideret prognose af september
1969 antages antallet af ledige praesteembe-
der i 1980 at ville nd op pa 410-460. Der
henvises igvrigt til ssatryk af kirkehistoriske
samlinger, syvende rakke, 7. binds 1. hadte,
hvori er optrykt en af ingtituttet udarbejdet
prognose over studieforlgbet ved de teologi-
ske fakulteter og tilgangen til preesteembe-
der i den danske folkekirke til 1980.

Udvaget har veget opmegksom pd, at
den eksisterende praestemangel i nogen grad
stér i forbindelse med en meget ulige forde-
ling a arbedsbyrden medlem praesterne,
hvoraf nogle har meget store og andre gan-
ke sma pastorater a betjene. Det har derfor
vaget magtpdiggende for udvalget at prasci-
sere, a dle administrative muligheder for
tllvejebrlngelse a en bedre fordeling af a-
bedsbyrden mellem praesterne ber udnyttes
i fuldt omfang. Udvalget har Sdledes” lagt
vaggt pd, om der udover de hidtil benyttede
fremgangsméder til afhjadpning o presste-
mangelen - nedl * a prasteembeder
med ringe befolkningsunderlag, konstitutio-
ner m. v., herunder konstitution af pastores
emeriti i eget embede, - ber kunne skabes
mulighed for at aflaste prasster i befolk-
ningsmeessigt store sogne gennem ansadtelse
a lannet medhjedp til konfirmandundervis-
ning.

Udvalget inddtiller herefter:

a der for at aflaste preester i store sogne i
deres embedsgerning skabes hjemmd for an-
satdse a Ignnet medhjadp ved konfirmand-
undervisning.
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Udvalget har tillige dreftet, hvilke mulighe-
der der matte vage tor pa lang sigt a &-
hjadpe preestemangelen og e a den opfat-
teise, a act e meget vassentligt, at det ale-
rede lgangveenue oplysningsarbgde ved
landets gymnasier om uet teologiske studium
0g prastegerningen intensiveres gennem
nedsadtelse at et staende udvalg med reprae
senianter 1or prasteroreningen, de teologi-

ske studenterrad og de teologiske fakulteter.

Udvdget indgtiller herefter:

at der nedsadtes et udvalg med den opgave
a urage omsorg tor, a der ved landets gym-
nasier iremuwge gives oplysning om det weo-
logiske SUUIUM Ug prassiegerningen, 0J

at udvalget sammensadtes af repraesentanter
lor prassieroreningen, de teologiske studen-
leitau 0g Ue teologiske lakuiteter.

Sdvom udvaget ikke har sat det som sin op-
gave a loretage en bedemmese o de gzt
ucnde studieordninger ved de teologiske ia-
kuteter, har man uog berert spargsmdlet,
OM siuuicordingerne  Maske sxule Virke
heanmende pa tagangen til det teologiske
studium meu deral t@gende nedgang i kan-
digatantatiet.

rrowessor, dr. theol. Barge Diderichsen
har peget pa tendensen til a liberalisere ad-
gangen til universiteterne og fremsat fordag
um en aiterenticring & det teologiske stu-
dium gennem etablering & flere linier inden
tor siudiet. rorsiaget er atrykt som bilag 2.

Protessor, dr. tneoi. P. G. Lindhardt nar
overtor udvaget redegjort for den danske
praesteuddannelses historie fra middelade-
ren til vore dage, med saalig henblik pa ad-
gangen til at soge prassteemuede. Redegard-
sen e i uddrag astrykt som bilag 3.

1 overensstemmese med udvalgets kom-
missorium har man set det som sin hovedop-
gave a undersage mulighederne for en mere
hurtigtvirkende afhjadpning a prassteman-
gelen ved en midlertidig udvidelse af den
krads af personer, som i henhold til 8 2i lov
a 16. juni 1962 om adgang til prassteembe-
der i folkekirken (adgangsloven) ved Kkgl.
resolution kan opna adgang til at sage prae
steembede.

Efter indgdende dreftelser finder udval-
get, a den mest naturlige lesning i den ge-
blikkelige situation ma veae, a der dbnes
adgang for personer, som har bestdet afdut-
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tende eksamen fra et dansk seminarium, der
uddanner lagere til folkeskolen. Udvalget
har herved veaet opmaaksom pd, at denne
persongruppe ved adgangdovens andring i
1962 oprindelig var taankt medtaget under §
2 og formentlig kun blev udeladt, fordi man
regnede med, a seminarister kunne erhverve
en afduttende prave ved Danmarks leger-
hgjskole og dermed blive omfattet af deni 8
2, sk. 1 nr. 3 omhandlede persongruppe.
Det har imidlertid vis dg, a aduttende
prove fra lagerhgiskolen e gaddent fore-
kommende.

Endvidere har udvalget ment, a ogsa
andre end personer med folkeskoldagerud-
dannelse bar have mulighed for gennem en
Kortvarig teologisk uddannelse a kvdlificere
dg til & sege prasteembede, sifremt de -
eventudt ved en prave - godiger a have til-
svarende kundskaber i dansk, historie og
fremmede sprog, som folkeskolens lagere er
i besddelse .

Udvaget har ikke veget blind for de be-
temnkeigheder, der kan vaae forbundet med
etablering & en sddan ekstraordinaa teolo-
gisk uddannelse. Nogle & udvalgets mediem-
mer frygter, a ikke-teologers adgang til &
blive praster vil pavlrke tilgangen til det
teologiske studium. af denne grund e
det udvalgets opfattelse, a der for de per-
songrupper, der nu teankes givet adgang til
a sage preesteembede, ber fastsadtes en d-
dersgramse af 35 &r. Udvalget har endvidere
haft ge for, a ansadtelsen o et stert antal
ikke-akademikere, der skal have samme len
som de akademisk uddannede prasster,
kunne indebaae en risko for, a praestestan-
den glider ud a den akademiske |anramme.
Udvalget er dog af den opfattelse, at antallet
a‘ |kked<edem|kere nagope Vil blive s stort,

at problemet opstér.

Udvalget har i denne forbindelse ansket
at understrege, at en lovgivning, hvorved der
etableres en ekstraordinag teologisk uddan-
nelse, ma vaae a midlertidig karakter, idet
den naturlige uddannelse for preester fortsat
ma vage et teologisk universitetsstudium.

Udvalget har fundet det veesentligt at fa
fastd&et, hvilke kundskaber der méa kraaves,
og hvilket pensum der gnskes laest af de per-
soner, som gennem en sadan saaruddannelse
skulle have mulighed for a fa adgang til a
sage prassteembede i folkekirken. Der har il
ovevgedse heraf veget nedsat et underud-
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valg, hvis fordag er aftrykt som bilag 4. For-
slaget blev tiltradt af udvalget, der dog
fandt, at der som alternativ mulighed under
studiet af det nytestamentlige stof burde
kunne opgives et bestemt nytestamentligt
pensum pa graesk.

Udvalgets medlemmer er enige om, at der
ved ministeriets foranstaltning ber tilrette-
legges en uddannelse, idet man, uanset at
det foresldede pensum vil kunne tilegnes ved
selvstudium, ma anse et studium under kyn-
dig veiledning af kvalificerede laerere for at
vage det bedste grundlag for en forsvarlig
tilegnelse af stoffet.

Man ville finde det sardeles gnskeligt, om
ngduddannelsen kunne knyttes til de teologi-
ske fakulteter, idet kravene om ensartethed
og kvalitet i undervisningen bedst ville
kunne tilgodeses pa denne méde. Uanset at
det ikke har vexet udvalgets tanke, at eks
trauddannelsen skulle lagges ind under den
amindelige universitetsundervisning, men
alene at etablere undervisningen i tilknvt-
ning til fakulteterne, skegnnes en sddan ord-
nine nagppe gennemferlig for gjeblikket.

Safremt folkeuniversiteterne er villige til
at indrette liniekursus i teologi, hvilket ud-
valget har grund til at formode, vil der der-
ved vaae mulighed for en mere omfattende
og kontinuerlig veiledning under selvstudiet.

Medlemmerne af udvalget er enige om- at
det har overlades til kirkeministeren efter
indstilling fra det i adeansslovens & 3 om-
handlede udvalg at tradffe bestemmelse om,
hvilket pensum, der skal laeses, og hvorledes
uddannelsen skal gennemfgres. Man har
tankt sig. at ansggerne vil kunne henvises til
manuduktion hos en orast i narheden af
deres bopad og/eller til eet eller flere arlige
kurser. Med henblik pa at gere uddannelsen
sa elastisk som mulig har udvalget ment, at
det bar vare en frivillig sag, om ansggerne
har tilegnet sig det fastlagte pensum gennem
selvstudium eller pa kurser.

Udvalget har endelig fundet, at preven
indtil videre bear aflagges overfor en af kir-
keministeren efter indstilling fra § 3-udvalget
nedsat kommission.

Udvalget indstiller herefter, at der frem-
sadtes salydende lovforslag:

Forslag til midlertidig lov om afhjadpning
af praestemangelen.

§ 1. Ved kgl. resolution kan der gives per-
soner, der har bestdet afsluttende eksamen
pa et dansk seminarium, som uddanner lee
rere til folkeskolen, samt personer, der over-
for kirkeministeren godtger at have tilsva
rende kundskaber i dansk, historie og frem-
mede sprog, tilladelse til at sgge preesteem-
bede i folkekirken.

Sk. 2. Det er et vilkar for at opna den i
stk. 1 navnte tilladelse, at vedkommende er
fyldt 35 &r og har bestdet en af kirkeministe-
ren anordnet prgve.

Sk. 3. Kirkeministeren fastsadter naa-
mere bestemmelser om afholdelse af den i
stk. 2 naavnte prgve og om undervisning af
personer, der gnsker at indstille sig til pra-
ven.

§ 2. Udgifter vedrgrende den i § 1 naevnte
preve og undervisning afholdes af praesteem-
bedernes fadlesfond.

Sk. 2. Af samme fond kan der efter kir-
keministerens bestemmelse ydes tilskud til
personer, der forbereder sig til praven.

§ 3. Loven traader i kraft 1. april 1970.
k. 2. Loven har gyldighed i 10 & fra 1.
april 1970.

§ 4. Loven gadder ikke for Grgnland.

Kgbenhavn, januar 1970.

H. Dons Christensen,  Aug. Roesen.
Formand
P. G. Lindhardt. Bertil Wiberg.
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Maria Topp.

K. C. Holm. Borge Diderichsen.

Henry Andersen. Wilhelm Reiss.

Ebbe Korvin.  D. Damgaard Nielsen.
Sekretager.
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Bilag 1.

Oprettelse og nedlagggelse m.v. af praesteembeder i perioden
1. april 1959 til 1. april 1969

pr. 1. april 1959 pr. 1. april 1969

Antal presteembeder: o o s ws s @amas o s s b o o 8688805 1.690 1.743
(incl. Faroerne og faste hjelpepraster, men ekskl.
institutionspraster)

Reral UDESatte : viwswsussvsmsnsmsmmensnsmsmoseasasmsasms 35 135

Tilgangen af presteembeder i perioden 1. april 1959 til 1. april 1969.

et s bt oo Tilgang
1959 oo 8 2 - 10
1960 . cussmimsmsmminsnims 7 2 1 8
1961 ..o 11 2 4 9
1962 .. oo 6 2 4 4
1963 . oo 4 - 3 1
1964 ... ... 4 - 7 =3
1965 ..o 13 2 4 11
1966 : v ssm:ninimrnninansms 7 4 2 9
1967 .o 8 - 8 0
1968 s uscaiminsmaensnimamns 6 6 10 2
1969 ..o 4 1 3 2
78 21 46 53
Antal opslag af ledige embeder 1. april 1958-1. april 1959: 100
- - - - — 1. april 1968-1. april 1969: 135
- genopsl. - - — 1. april 1968-1. april 1969: 100
Gennemsnitligt antal ansegere pr. embede 1 1955: 23
- - - - - 11969: 2,2
- - - - — 11969 ved genopslag: 1,3
Ledighedens lengde i 1958. Af de embeder, der var ledige i juli 1969,
Embeder ledige i mdneder havde 1 stiet ledigt siden 1962
1 1 - 1 - - - 1963
3 2 - 3 - - - 1964
27 3 - 3 - - - 1965
38 4 - 3 - - - 1966
25 5 - 7 - - - 1967
6 6 - 42 - - - 1968
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Antal ikke-teologer, der efter 1962-loven i henhold til § 2 og 5 har féet embede i folkekirken.

1963 . 3prester 1967 ... ... 6 praester
94 .. 6 - 1968 .. .. 8
1965 . .. 10 - 1969 . ... 7
196 6 - I alt... 40 prasster

Hertil kommer ifglge Kirkelig Handbog 1966 et antal, ca. 16, der er praster for valgmenig-
heder og har vaxet missionazer eller har teologisk eksamen fra amerikansk eller andet

universitet.

Bilag 6
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Bilag 2.

Professor, dr. theol. Barge Diderichsens udkast til fordag til
andringer i universiteternes prassteuddannelse

Universiteterne befinder dg allerede laage i
en udvikling bort fra det 19. &rh.'s humani-
stisk-idealistiske universitet.

a) De adskiller dg ikke principidt fra
andre hgjere lageanstalter, som driver forsk-
ning og uddanner unge til livsdtillinger,
hvoraf kun en lille brgkdel er videnskabe-
lige. Dise andre legreangtdter, som f. eks.
Danmarks tekniske Hejskole dler Tandlee
gehgjskolen, kunne ligesigodt veae universi-
tetsfakulteter eler faggrupper. De traditio-
nelle 5 fakulteter danner 1kke en organisk
eler nedvendig helhed. Nye universiteter be-
hever ikke a omfatte netop disse fag og vil
sandsynligvis heller ikke gare det.

b) Hertil svarer, at der ikke i vort samfund
findes en enhedsfilosofi (eller teologi), som
fdes forpligtende & ale. Vort samfund er
Blurallstlsk Det gedder ogsd vore videnske-
er, og det viser Sg klart | de enkelte fakul-
teters divergerende opfattelser af deres vi-
denskab, dens md og metode. Nye videnska
ber udvikler nye metoder. Den vidtdrevne
(og nedvendige) specidisering medfarer
oget differentiering.

c) | virkeligheden kan man alerede nu ka

rakterisere de enkelte fakulteter som »sko-

ler«. Et universitet bestér & en fadles admi-

gi(stlration for et forbund af »emanciperede«
oler

g? ?( til universitetsstudiet er
lerede nu ikke langere exclusiv og vil
blive det mindre og mindre. Studentereksa-
men og gymnasium skifter karakter.

€) Det enkdte fakultets (»skoles) ansvar

for en adakvat udvikling inden for dets om-

rade vil gges. Nye studieformer for nve grup-

Eer d studerende med vidt forskellige for-
undskaber ma skabes.
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Det sagte gedder ogsa for det teologiske
fakultet.

a) Teologien er et universitetsfag, bedasgtet
med en rakke andre, issa humanistiske fag
som filolog, hlstorle filosofi og jura, men
dog med St eget sagsomrade ne metoder
og salige mad. Det teologiske fakultet
(»skole<? uddanner praester til folkekirken,
lazere til undervisning i teologi og teologi-
ske videnskabsmaand.

b) Den dminddige universitetsudvikling
gar det muligt a foretage en radikalere til-
pasning & studieformerne til det primagre
formd  (presteuddannelsen) end det hidtil
har vaaet garligt. Disse muligheder ber ud-
nyttes A & det hgjest opnaelige studieniveau
nas. Det kan ske ved, at adgangen til det teo-
logiske studium liberaliser €s, og at den teolo-
giske undervisning differentieres ogtil oP

til de faktisk givne evner og forkundskaber
hos de studerende.

¢) Universitetsuddannesen til preest i folke-
kirken ber herefter omfatte flg. studieforlgb:

1. Et reformeret sudium O,oa grundiag &
de traditionelle sprogkundskaber (hebra-
isk-graesk-latin), normalt med studenter-
eksamen om  udgangspunkt  (enkelte
andre grupper har allerede adgang).

2. Et studium uden de gamle sprog, men

& lige lang varighed som 1) og med ener-
gisk vemtlemggen pa kristelig-teologisk
teankning (i aktiv betydning). For studen-
ter, men ogsa for andre med visse for-
kundskaber.

3. Et studium uden de gamle sprog (dog
evt. med latin) o lige SA lang vanghed
som 1) og 2) med saalig vaegtlasggen pa
kirkehistorie og de dertil h@rende bidi-
scipliner.
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d) Gennemfardsen o et sadant program 3. indfarer en hendigtsmeessig differentie-
kreever overvinddse af mange vanskeighe ring i studiet, hvorved ogsa individuelle

der, men er det vaard, fordi det onsker om udbytterigt studium kan ime-
1. sikrer den teologiske uddannelse som dekommes,
universitetsuddannel se, 4. indgér organisk i universitetets udvik-
2. skaber flere muligheder for aget tilgang ling.
til studiet,
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Bilag 3.

Uddrag af professor, dr. theol. P. G. Lindhardts oversigt over
prassteuddannel sens historie

Prassteuddannelsens historie er meget lang -
kun i en kortere periode har universitetet
haft monopol pa den.

De mange universiteter som grundedes i
middelalderen - navnlig dens sidste del -
havde alle det teologiske fakultet som det
hoieste; det sigtede ikke pa prassteuddan-
nelse, men dels pa forskning, dels pa hgjere
undervisnine; universitetsophold kraevedes
ofte for at fa seede i domkapitlernes kanoni-
kater eller pradaturer - eller pd bispestole -
men som regel var der ikke tale om teologi-
ske studier; iatfald havde de fleste danske
bisper og pradater henimod reformationsti-
den en humanistisk eller (oftest) en juridisk
uddannelse, svarende til hvad deres embede
faktick kreevede af dem.

Reformatorerne grundede i 1520'erne tre
danske praesteskoler ("Haderdev. Viborg og
Malmg): de skulle oplaere praadikanter, men
noget ngiere om deres undervisning vides
ikke. Frederik 1’s forspg pa ca. 1530 at
omdanne det hensvcmende universitet til en
evangelick d v, s. bibelhumanistisk, prasste-
skole mislvkkedes, og universitetet stand-
sede. Da det efter grevefeiden og reformatio-
nens indforelse atter oprettedes 1517 define-
redes teologiens opgave som den at indfare |
»sacra srrintura et loci communese«. altsa bi-
belxund<kab og dogmatik, men der sigtedes
stadig pa de hnieste dtillinger, ikke pa den
jeevne prassteuddannel se: den foregik middel-
alderen igennem under domkapitlets ledelse
i naie kontakt med domkirken, og ogsa efter
reformationen - hvor tvngdepunktet blev
farclendt fra litnreien til laaen, fra kultus til
forkyndelse - 14 den fortsat i stifterne; den,
«vm vilde onnd de kanonikater der nu til
dels opfattedes som forskerstillinger, métte
have to ars universitetsophold bag sig; pree
sterne henvistes til kapitlernes »laaremestre,
og afprgvningen & dem var en ren bisneexa-
men; der er solide vidnesbyrd om at bispen
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tog godt fat og undersggte bade den filologi-
ske standard (latinen), kendskabet til filoso-
fien og til teologien.

1569 oprettede kongen kommunitetet. Det
skete i en teologisk og kirkepolitisk situation
som fordrede stgrre ensretning og orden
(1568 blev Vor Frue i Kbhvn. »normal-
kirke«, 1569 autoriseredes ligien gennem
Thomesens salmebog, samme & kom frem-
medartiklerne som befalede udlaandinge, der
ville d& dg ned her, at bekende sig til augu-
stana, der da ogsd pa andre mader frem-
haevedes som forpligtende for praesterne);
baggrunden var til dels den store strid om
Niels Hemmingsen. Herefter skulle »nogle
ars« universitetsophold veere obligatorisk for
dem, der ville vaare praester, og de skulde
have testimonium fra rektor; men ingen exa-
men - den foregik stadig hos bispen.

1629 gik man et skridt videre. Baggrun-
den var ogsA nu en teologisk og (kir-
ke) politisk stramning: Danmark slap dette
ar uventet heldigt ud af tredivearskriVen. og
den store forordning af 27/3 om kirkens
myndighed mod ubodfeardige var et dags
taknemmelighedens udslag: i den hedder det
at professorerne skal examinere dem der vil
vage prasster og give dem testimonium; men
det blev nappe effektivt, og samme ar
(7/11) kom sa den specielle forordning om
teologisk embedsexamen, afholdt af tre pro-
fessorer - hvoraf den ene skal veae teolog
(faggraanserne var ikke skarpe, indtil 1732
flvttede professorerne idelig op fra hima-
nistfakultetet. via det juridiske og medicin-
ske fakultet til det teologiske) - med det for-
mal at vide om kandidaten er si vel grundet
»n lectione biblicax og »n locis communi-
bus sanee doctringe et confessionis« at man
med fegie kan hdbe pa nytten af med Guds
hizlp at sende ham videre til bispen. Forord-
ningen har sin baggrund i de foregdende &rs
gymnasieudbygning (tilsigtende bl. a. at
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skabe bedre prasster), i hele den reformpoali-
tik der ud fra identifikationen & religion og
politik (regna firmat pietas) presger Chr.
IV’s lovgivning og endelig i samlingen over-
for modreformationen (allerede 1625 blev
alle universitetdagere edeligt forpligtet pa
augustana) og tredivedrskrigens politiske
farer. Fra nu & blev teologisk embedsexa
men ved universitetet overvgende en kund-
skabsprave, fordabig kun i to fag - bibel-
kundskab og dogmatik - men bispeexarnen
mistede ikke dn betydning; det blev blot
mere en praktisk dler pastoralteologisk
prove. Diskussonen bglgede i det 17 arh.
frem og tilbage om et universitetsophold
burde vare to eler tre ar; det Sdste var idea
let, det farste praksis, og i perioder (som
efter svenskekrigene)  dispenseredes  der
yderligere.

1707 lagdes 1629-ordningen i fastere ram-
mer; det hang sammen med bekaampelsen af
»amonien«, d.v.s misbrug a enevolddti-
dens patronatsordnlng som bl. a ferte til at
kandgati.rdsr)eja uvaardlgtca:I V|Lka|£ blev ahaa-
gige & g ere og andre Kirkegjere; rester
af smonieden magf?@s endnu i preestel eftet,
og er méske heller ikke uaktuelle efter at pa-
tronatet & overgaet fra godsgere til menig-
hedsrdd. 1707 gradueredes examenskarakte-
rerne - stort sat som de endnu bruges - der
indfertes béde en karakter- o%en examinati-
onsprotokol (ogsa i stadig rug), og der
blev - idtfdd efter loven og pa papiret -
holdt ngie opsyn med kandidaterne. Men &
g1 salv indsneg sig med fakultetets stiltiende
billigelse den praxis, a man kunde laee il
en bestemt karakter: a opgive si og sa stort
et pensum kunde give laud, et mindre haud
illaud. et minimum non etc. Det viste dg a
et meget stort flertd var tilfredse med at op-
give pensa til non, issa da nordmaandene,
men 0gsa mange andre. Og dd: farte til e
formeligt studenteroprer da den pietistiske
regering 1732, ved en ny universitetsfundats,
skagpede kravene til greesk og hebraisk og
til det nve fag: kirkehistorien.

Da fundatsen neste gang fornvedes -
1788 (den bestod stort set i Kbhvn. til
19361 - var man i fakultetet klar over det
uhddige i a kandidaterne kunde opgive
pensa til en bestemt karakter; herefter
skulde dle opgive samme pensa os alle
kunne hares i dt - der indfertes ogsa skrift-
lig examen - og sa tage de karakterer de nu
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engang kunde f& Og for a sedte nyordnin-
gen igennem fastdog man a kun laudabili-
ster kunde sege kald pa 300 rdl. og derover,
folk med prim métte ngjes med kald mellem
150 og 300 rdl. og non-kandidaterne med de
kad der 14 under 150 rdl. Der indfertes
en censorordning: konfessionarius og nogle
kbhvnske sognepreester skulde sammen med
fakultetsmedlemmer censurere, og fagkred-
sen udvidedes betyddigt — omtrent til det
nuvagende trin - og tydeligt gar oplysnings-
tiden Sg gaddende i a der lamyges veat pa
historisk-kritisk bibelforskning, pa kirkehi-
storie, pa human filosofi og etik, mens dog-
matikken traeder mere tilbage.

1847 preiseredes  fakultetets  examen
endnu engang, og pa denne ordning - der
dtsa kun e en sramning a 1788-fundat-
sens mere generelle bestemmelser — har exa
men stort st hvilet til nu. 1871 &flgstes den
blandede censur (fakultetet sdv og nogle
hovedstadspreester) af & regulaat censorkol-
legium; det var et kompromis. universitetet
anskede a beholde examensretten helt og
holdent, grundtvigske og nationaliberae
krafter at bryde universitetsmonopolet og
profc..rvaddet som det ogsd hed dengang

gennem selvdandige examenskommissio-
ner udenfor universitetet. Kompromisset ud-
sprang for en stor dd netop a forholdene
ved det teologiske fakultet (der endnu i
1860'erne uddannede s langt de fleste o
universitetets kandidater): censorerne skulde
beskytte kandidaterne mod vilkérlighed, og
mere konkret: veane de grundtvigske kan-
didater mod H. N. Clausens formentlige
overgreb.

De senere aandringer i examensstrukturen
e ikke store: 1916 blev det muligt at tage
specide i GT og kirkehistorie, 1945 i dle
fag, og | erkendelse o a det filologiske
grundlag var for svagt hos mange — issa |
grask - indfertes 1934 en koine-prove som
1940 gik op i den teologiske forpreve; heller
ikke ordningen af 1958 rummer principielle
andringer, 0g Arhus-ordningen & 1969 am-
drer nok pa flere méder det tilvante — isar
ved a skelne skarpt mdlem e mere skole-
messigt 7-semedters kursus og € 5-semeders
frit studium - men fastholder dog i grund-
traskkene den traditionelle uddannelse; om
det vil vage en fordel, & mundtlig examen
nu praktisk talt bortfalder ma tiden vise;
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der bliver idtfad meget a leese som nok
ikke er vaad at laese!

Konklusionen & dette ma blive: a univer-
sitetsmonopolet med hensyn til a holde teo-
logisk embedsexamen i redliteten kun har
bestdet fra 1629 til 1920, at universitetet i
en lang periode har affundet 9g med starkt
graduerede pensa, at bispeexamen ve e re-
duceret som kundskabsprgve, men ikke der-
for har mistet sin betydning, og a det sdv-
sagt e uden direkte paraleler i fortiden,
men derfor ikke ganske utraditionelt a hen-
lagge examen for nogle prasstekandidaters
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vedkommende til et kirkeministerielt udvalg
somf. ex. 8 3-udvalget.

Det medte a kildematerialet - texterne - fin-
desi H. F. Rerdam: Danske Kirkelove I-111
0g i den gtore Samling & de for Universitets-
forholdene gjaddende Retsregler.

Nogen fremdilling af den danske pree
steuddannelses  higtorie findes ikke, men
megen nytte kan man have a O. Kolsrud
Preﬂeutdanln%l i Noreg (1962). Den g& fra
ca. 800 (!) til ca 1800 og er derfor ogsa i
hg grad relevant for Danmarks vedkom-
mende.
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Bilag 4.

Fordlag til pensum for seruddannelsen

Et underudvalg, bestdende & professor
Barge Diderichsen, provst Bertil Wiberg og
sognepraest Wilhem Reiss har fremsat ne
denstéende fordag til det pensum, som ma
tilegnes af personer, som gennem en sagrud-
dannelse gnsker at opna adgang til a sege
praesteembeder i folkekirken.

Underudvalget har ved udarbejdelsen rad-
fart sg med fdgende studieplaner:

1. Studievgledning for det teologiske fakul-
tet ved Arhus Universitet i 19609.

2. Foregbig studieplan for det faglig-peada
gogiske studium Kristendomskundskab
for Danmarks Lagerhgjskole 1968.

3. Lageruddannelsen efter loven a 1966.
Betamkning nr. 527, 1969.

4. Studiehandbog for det filosofiske fakul-
tet. IX Kristendomskundskab 1968.

5. Bekendtgardse vedrarende saalig prove
i kristendomskundskab  (grenlandske
presster, - se Prasteforeningens blad nr.
13/1969, s. 205).

Fagende fored3s laest:

|. Det gamle Testamente:

Fagende foredds laest i oversztelse med

kommentarer:

1. Genesis 1-11, dler 12-22.

2. 15 sdmer, heriblandt 2, 29, 30, 51, 96
og 110.

3. 12 kapitler profeter, f. eks. Jes. 1-12
eler Amos 1-9 + Mika 1-3 dler Deute-
rojés. 40-48 + 52-54 dler Jer. 15 +
22-26 + 30-31.

F. eks. Svend Holm Nidlsen: Det gamle
Testamente og det igradlitisk-jadiske
folks historie.

I1. Det nye Testamente:

Idet et aAminddigt kendskab til de nytestar
mentlige skrifter forudssdtes, foredas fd-
gende last i oversadtelse med kommentarer:

1. Et af de synoptiske evangelier
2. Johannesevangdliet
3. Romerbrevet
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4. 20 kapitler inden for apostlenes gernin-
er, de olske breve og Johannes
abenbaring efter aftae.

Der opgives endvidere e centrat emne
inden for nytestamentlig teologi, studeret
med benyttelse af en passende monografi.

F. eks. Bent Noack: Det nye Testamente
og de farste kristne artier. 1962.

I11. Kirkehistorie.

Der lasess en kortfattet fremdtilling af kirke-
og dogmehigtorien samt en fyldigere a Dan-
marks kirkehistorie.

F. eks. Hal Koch: Kirkens historie fra apo-
geltid til atomtid og Hal Koch: Danmarks
kirke gennem tiderne. 1960.

V. Dogmatik.

Der lases en ret fyldig fremdtilling & den
kristne trodage, der kreeves et grundigt
kendskab til den danske folkekirkes beken-
delsesskrifter laest pa dansk.

Rudolf Arendt: Tamkning og Tro. Grane:
Confesso Augustana. 1959.

V. Krigtelig etik.

Der lases en ret fyldig fremdilling af den
kristne etik. Desuden anskes et vist kend-
skab til hovedstramningerne i taankningens
eler de europadske ideers historie.

F. eks. N. H. Sge: Kristelig Etik eller Sgren
Holm: Etik. Erik Lund, Mogens Pihl og Jo-
hannes Slok: De europadske ideers historie.
William Durant: Store taankere.

V1. Alminddig religionshistorie.

Der lases en kortfattet fremdtilling af reigi-
onernes historie - dog sdledes, at der |

vagt pd studiet of de religionshistoriske
grundbegreber.

F. eks. Politikens handbager: Verdens rdigi-
oner (Johannes Aagaard).

Ovenstaende ska suppleres med pastoralteo-
logiske kundskaber, der eventudt kan er-
hverves ved deltagelse i pastoralseminariets
undervisning.
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Underudvaget har endvidere fremsa fd-
gende fordag vedrgrende undervisningen og
afholdese &f en prove:

1

Bilag 6

o

Uddannelsen er principielt baseret pa
selvstudium. Det vil for de flestes ved
kommende vege tilrédeligt a szge ve-
ledning hos en stedlig praest.

Denne grunduddannelse bgr suppleres
med ddtagelse i kurser, der tilrettel say-
ges & kirkeministeriet. @nskvardighe-
den & de teologiske fakulteters bistand
betones. Kurserne kan afholdes som halv-
&lige 3-ugers kurser. Som mulige ud-
dannelsessteder kan neavnes Refugiet og
bibelskolen i Lagumklogter og Prasste-
hgjskolen.

14

3.

| tildlutning til de neevnte kurser afhol-
des den i lovfordagets § 1, stk. 2 og 3
omtalte prove. Praven kan afholdes som
delpraver i vilkdrlig rekkefage, efter-
handen som studiet skrider frem. Den
omfatter de for en folkekirkelig prasste-
gerning vigtigste fag uden streng bundet-
hed til den traditionelle opdding i dis
cipliner.

Proven afholdes o e o kirkeministeriet
nedsat udvalg, som i hvert enkdt tilfedde
godkender pensum. Proven ska sivel ved
an form som ved st indhold give eksami-
nanden lglighed til at lagge den fornadne
viden og visdom for dagen.
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Bilag 5.

Sayudtalelse fra prassteforeningens repraesentanter

Det e med betamkelighed, a vi som reprae
senterende Den danske Praesteforening har
tiltradt en indstilling om en udvidet adgang
til at sage preesteembede i folkekirken. Prae
stegerningen iller store krav til dens ude-
vere, og efter praesteforeningens opfattelse er
den naturlige uddannelse for preester et teo-
logisk universitetsstudium eller eventuet en
anden akademisk uddannelse.

N& vi til trods herfor ikke har ment at
kunne afvise en indgtilling om pa de her for-
mulerede betingelser at udvide kredsen &
personer, der skal anses for berettigede til a
sage pressteembede i folkekirken, er det sket
i erkendelsen &, at den alerede eksisterende
praestemangel ikke i de neameste ar kan for-
ventes a kunne blive afhjulpet alene ved til-

gangen & teologiske kandidater. Ud fra den
opfattelse, a det er af afgarende betydning
for folkekirken at sikre en forsvarlig kirkelig
betjening a menighederne, har vi derfor
ment a kunne medvirke til et fordag om
etablering af en midlertidig neduddannel se.
Med hensyn til bestrabelserne for a
fremme tilgangen til det teologiske universi-
tetsstudium ska vi udover de i betaanknin-
gen foredaede foranstatninger pege pa be-
tydningen af a bevare praestestillingens aka-
demiske status, herunder dens lgnmasssige
placering. Dette forhold er en vassentlig for-
udsagning for, at der pany vil vage et til-
strakkeligt stort antal teologiske kandidater
gom ansggere til folkekirkens prassteembe-
er.

K gbenhavn, den 13. december 1969.

Henry Andersen.

Bilag 6

Bertil Wiberg.
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Aldersfordeling praester juni 2017
Nedenfor en gennemgang af aldersfordelingen for ansatte praester pr. 30. juni 2017

Den farste tabel viser antallet af ansatte fordelt pa alder

Tabel 1
over 70 65-69 60-64 50-59 40-49 30-39 under 30 I alt

Kgbenhavn 2 16 34 71 84 19 0 226
Helsinggr 0 22 35 103 106 42 4 312
Roskilde 1 16 47 98 89 31 4 286
Lolland-Falster 0 7 10 20 17 3 0 57
Fyen 3 8 32 65 60 32 2 202
Aalborg 4 25 37 70 64 34 5 239
Viborg 1 11 24 65 46 36 6 189
Arhus 4 22 43 100 104 50 5 328
Ribe 0 12 24 55 42 25 3 161
Haderslev 2 7 19 83 53 34 3 201
| alt 17 146 305 730 665 306 32 2201

Tabellen viser, at 452 (447 pr. 1. jan 2017) af en population pa 2201 skal pensioneres inden for en
10 érig periode, mens der er 146 (130 pr. 1.januar 2017) ansatte der skal pensioneres inden for en
5 arig periode, der fordeler sig pa fglgende made

Tabel 2

Alder Antal
1 15
68 23
67 23
66 32
65 53

Tabel 3 viser fordelingen procentvist mellem grupperne og stifterne

over 70 65-69 60-64 50-59 40-49 30-39 under 30 lalt
Kgbenhavn 0,9 7,1 15,0 3.4 37,2 8,4 0,0 100,0
Helsinggr 0,0 7,1 11,2 33,0 34,0 13,5 1,3 100,0
Roskilde 0,3 5,6 16,4 34,3 31,1 10,8 1,4 100,0
Lolland-Falster 0,0 12,3 17,5 35,1 29,8 53 0,0 100,0
Fyen 1,5 4,0 15,8 32,2 29,7 15,8 1,0 100,0
Aalborg 1,7 10,5 15,5 29,3 26,8 14,2 2,1 100,0
Viborg 0,5 58 12,7 34,4 24,3 19,0 3,2 100,0
Arhus 1,2 6,7 13,1 30,5 31,7 15,2 1,5 100,0
Ribe 0,0 7,5 14,9 34,2 26,1 15,5 1,9 100,0
Haderslev 1,0 3,5 9,5 41,3 26,4 16,9 1,5 100,0
Gennemsnit 0,7 7,0 14,2 33,6 29,7 13,5 1,4 100,0

Bilag 7
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Tabellen viser, at Lolland-Falster og Aalborg har mange ansatte i den pensionsmodne alder. med

henholdsvis 29,8 % og 26 % mod gennemsnittet pa 21,2 %. Det mindste antal har Haderslev pa 13
%.

Ikke alene har de to stifter en hgj procentsats i den pensionsmodne alder, men ogsa i den hgjeste
kategori over 65 ar. Interessant er ogsa af forbruget af personer over 70 ar (15 1. januar 2017), der
alle er vikarer bortset fra en enkelt ansat, er yderst beskedent.
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